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1 INTRODUGAO

A aprovagao da reforma tributaria pela Camara dos Deputados € um marco
importante apds décadas de debates. O texto propde a arrecadacao de tributos sobre
o consumo no local de destino e unifica as bases econdmicas de mercadorias e servigos
com a criagao do IBS, eliminando o ICMS e o ISS para simplificar o sistema tributario.
(AMARO, 2023)

A Camara dos Deputados alcangou um marco histérico ao aprovar uma Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) que, se ratificada pelo Congresso, simplificara e
unificara os tributos sobre o consumo apos trés décadas de debates. Otexto combina
duas PECs, uma da Camara e outra do Senado, e varias negociagdes recentes
resultaram na inclusdo de pontos adicionais para facilitar a aprovagao. Isso representa
o primeiro passo em diregao a reforma tributaria. (SABBAG, 2023)

A alteragédo principal da reforma tributaria € a eliminagdo de cinco tributos,
incluindo trés de competéncia federal (PIS, Cofins e IPI). Eles serdo substituidos
pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), que sera arrecadada pelo governo
federal. (SABBAG, 2023)

A proposta permite aliquotas reduzidas em setores especificos e prevé a criagao
de um sistema de cashback para a restituicdo de parte do tributo pago, a ser
regulamentado por lei complementar. Além disso, introduz modificagdes na tributagcao
de patriménio, incluindo impostos sobre meios de transporte de luxo e herancas.
(SCHOUERI, 2023)
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Nesse contexto, surge a questdo: quais sdo as mudancgas trazidas pela nova
reforma tributaria e quais beneficios ela pode trazer para a populagado? Estes sdo temas
que exploraremos ao longo deste trabalho, analisando o impacto e as implica¢des dessa

reforma no cenario econdmico e nas vidas dos cidadaos.

1 MATERIAL E METODOS

A abordagem metodologica adotada envolveu a investigagdo de textos
normativos, visando a analise e compreensio das modificagdes introduzidas pela Nova
Reforma Tributaria.

Para viabilizar a implementacado das novas diretrizes, realizou-se uma analise
minuciosa do conteudo das leis pertinentes. Buscou-se estruturar o conteudo de maneira
pragmatica, com o propésito de enriquecer significativamente o acervo cientifico da

comunidade académica.

2 DESENVOLVIMENTO

Simplificacao do Sistema Tributario

A principal alterag&o diz respeito a eliminagéo de cinco tributos, sendo trés deles
de natureza federal: o Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI1), que ser&o substituidos pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), sob responsabilidade da Unido. (AMARO, 2023)

Dois impostos de ambito local serdo extintos: o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), administrado pelos estados, e o Imposto sobre Servigos
(ISS), arrecadado pelos municipios. Em contrapartida, sera introduzido um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) dual, composto por duas partes. Uma delas sera o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), consolidando o ICMS e o ISS. A outra parte sera a CBS.
(SCHOUERI, 2023)

A implementagao da CBS e do IBS ocorrera gradualmente a partir de 2026, com
uma transigdo que se estendera até 2032. Inicialmente, em 2026, a CBS sera aplicada
a uma aliquota de 0,9%, enquanto o IBS tera uma aliquota de 0,1%. Em 2027, o PIS e

a Cofins serao eliminados, e as aliquotas do IPI serdo zeradas.
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A industria é esperada para ser o setor mais beneficiado com essa reforma, uma
vez que, no modelo atual com multiplas aliquotas, produtos industrializados sao
frequentemente sujeitos a altas cargas tributarias. (SCHOUERI, 2023)

A reforma tributaria também estabelece a criacdo de uma cesta basica nacional
com aliquota zero de imposto, embora a definicdo dos itens desta cesta dependa de lei
complementar. Além disso, alguns produtos e setores receberéo redugéo de aliquotas,
como é o caso do transporte publico, saude e educacdo. (WERNECK, 2023)

Figura 1 — Imposto sobre bens e servigos

Imposto sobre
Bens e Servigos

(IBS)

IPI

Fonte: https://www.assefinsp.com.br

Regras de Transigao

O novo projeto detalha duas regras de transicdo para a passagem do sistema
tributario atual para o novo. Em termos gerais, essas regras replicam o que ja havia sido
proposto e debatido nas propostas anteriores, a PEC 45 e a PEC 110.

A extingdo dos impostos atuais, tanto federais quanto estaduais e municipais,
para o novo IVA dual, esta programada para ocorrer ao longo de um periodo de 8 anos,
abrangendo o periodo de 2026 a 2032.

Quanto a transi¢do da cobranga do imposto do local de origem para o destino,
essa mudanga sera implementada gradualmente ao longo de um periodo de 50 anos,
que se estendera de 2029 a 2078.

As aliquotas do ISS e do ICMS seguirdo uma trajetéria gradual de reducgao,

culminando com sua extingdo em 2033. O processo de transicdo ocorrera da seguinte
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maneira: 90% em 2029; 80% em 2030; 70% em 2031 e 60% em 2032.

Além disso, a transicao para a distribuicdo da arrecadacao entre os estados sera
implementada ao longo de um periodo de 50 anos, abrangendo o periodo de 2029 a
2078. O governo justifica esse prazo prolongado como uma medida para evitar perdas
significativas de arrecadagéao para alguns estados, uma vez que a mudancga da cobranga
do imposto da origem para o local de consumo pode resultar em perdaspara os estados
produtores.(SABBAG, 2023)

O inicio da cobrancga dos novos impostos sera autorizado pela reforma a partir de
2026. A aliquota da CBS comecgara com 0,9%, enquanto a do IBS sera de 0,1% do IBS,
até que seja criada a lei complementar que regulamentara esses novos impostos.
(SABBAG, 2023)

No ano de 2027, a CBS substituira integralmente os impostos federais. Até o

momento, ndo ha definicdo sobre as aliquotas finais do IVA dual.

O que muda com a nova reforma tributaria 2023

Trés impostos federais (PIS, Cofins e IPl) serdo substituidos pela Contribuigdo
sobre Bens e Servigos (CBS), ainda aguardando regulamentagdo. A mudanga principal
€ a unificacao do ICMS estadual e do ISS municipal no Imposto sobre Bense Servigos
(IBS), eliminando 27 legislacdes estaduais e varias legislagdes tributarias municipais,
simplificando a vida dos empresarios. (GRADILONE, 2023)

A reforma tributaria simplificara significativamente os procedimentos das
empresas, eliminando as 27 legislagdes do ICMS, as mais de 5 mil legislagdes do ISS e
cerca de mil regulamentos relacionados ao PIS, COFINS e IPI. Essa simplificagdo levara
a economias substanciais para as empresas. (GRADILONE, 2023)

Entretanto, esse efeito ndo sera imediatamente positivo. Inicialmente, as
empresas enfrentardo um grande desafio de adaptacao durante o periodo de transicao,
pois ainda terdo que cumprir os procedimentos e obrigagdes fiscais estabelecidos na
legislacdo atual em vigor. (WERNECK, 2023)

A reforma tributaria reduz a incerteza fiscal ao simplificar as questdes tributarias.
Atualmente, controvérsias sobre impostos sdo comuns e levam a longas disputas
judiciais, causando instabilidade. Por exemplo, a classificacdo de empresasde software
como prestadoras de servigo ou vendedoras de produtos, afetando se o imposto é

estadual (ICMS) ou municipal (ISS), e onde deve ser pago, causou incertezas por
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décadas. Com a reforma, tais problemas podem ser eliminados, proporcionando uma

consideravel redugdo na incerteza para os empresarios.{\WERNECK, 2023)

Figura 2 — Impostos com a reforma tributaria
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Quais os beneficios da reforma tributaria e sua importancia

Um dos principais objetivos da reforma tributaria € simplificar o sistema de
impostos, que atualmente é excessivamente complexo, repleto de leis e regulamentos
que frequentemente confundem até mesmo os contadores mais experientes. A reforma
visa tornar esse sistema mais claro e acessivel para todos. (AMARO, 2023)

Qutra prioridade da reforma tributaria € promover a equidade no sistema.
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Atualmente, existem muitas lacunas e isen¢des fiscais que tendem a favorecer
principalmente as grandes empresas e os individuos mais ricos. Isso resulta em
desigualdades de renda e um sentimento de injustiga na sociedade. A reforma tem como
objetivo corrigir essa disparidade, eliminando essas brechas e assegurando que todos

contribuam com sua justa parte em impostos.(SABBAG, 2023)

Figura 3 — Mudancas da reforma no dia a dia

Entenda as mudancas da reforma no dia a dia

Novo sistema vai acabar com os tributos em cascata. Usando aliquotas hipotéticas para uma garrafa de 4gua
mineral, infografico mostra como funcionam os dois modelos. Consumidor sabera quanto pagara de imposto

Os pontos-chave da reforma

IMPACTO PARA O FUSAO DE

Como é Como fica Como é Como fica
CONSUMIDOR TRIBUTOS IMPOSTOS.

Hoje, 0 consumidor nao sabe AReforma Tributaria

quanto paga de impostos nos vai unificar trés. L 2
produtos, pois cada etapa da IMPOSTOS. IMPOSTOS impostos federals - Impostos federais P15 IMPOSTOS
produgio ¢ tributada. e os impostos IPI. PIS, Cofins = na Cofins

Vo se acumulando 20 longo da - nova CBS. 0 imposto

cadeia produtiva. Com 2 Reforma iy - estadual ICMS e 0 = N -
Tributaria. havera apenas dois s municipal ISS.p0r U3 Imposto estadual  icMS

impostos que ndo vao se acumular sy e vez. serdo unificados

durante o processo produtivo. e L paracriar o BS. Imposto munipal 153 > "

ALIQUOTA UNICA

Hoje. cada produto tem uma aliquota diferente, 0 que gera distorcoes: embora similares, bombom
e wafer tém tributacao distinta, assim como perfume e 4gua de colénia. A reforma determina que

tod

a liquota de impost

para

alguns itens. como os da cesta bésica, que ficardo isentos, € cigarros e bebidas, que pagardo mais.

IMPACTO NA INDUSTRIA
Exemplo: fabrica de agua mineral

Compra garrafas plasticas para envasar a 4gua que exteai da fonte mineral. Nesta operacao, paga
1P PIS, Cofins & ICMS. Ao contratar servios. como os de manutengao de maquindrio. paga 1SS, PIS
& Cofins. Pagaré CBS e IBS tanto na compra da garrafa pléstica quanto na contratagdo de servios.

Como é* Como fica Como é Como fica
£0 = ® 0
5% gs mesma MR epREsADE  OOMTRA EMPRESADE
2 ¢ aliquota Fabrica de EHVASE DE Fibricade Garrafa ENVASE DE
H BOS producso de procuiode  Imposio AGUA
H — o resina PET . R s [Eli
[
e Ca ==
conTRATA conTRATA
sz presa Empresa
aiiquats senicoce senigode  yosta
monitanglo mancte
(paranzo (parac  CBS
= Perfume = Aguade colonia Perfume: Agua de colonia contaminar ‘contaminar 18s
*Aliquota do IP1 4gua) u2)
Veja o antes e depois na cadeia de producdo da agua mineral
NUMERO DE Bomad Matéria-prima Fabrica de Fabrica de Empresa de envase Distribuidor Lojaou Consumidor
IMPOSTOS (polimero) plistico garrafa PET dedgua supermercado final
Em cada etapa da = |
de cinco impostos,
serdo pagos s
apenas dos impstos tmpeso
pIS
Cofins
iss
et et s Fabrica de Fibricade Empresadeenvase  Disribuidor Lojaou Consumidor
(polimer plastico garrafa PET de dgua ‘supermercado final
\mnuslos Impostos Impostos Impostos
S CBS
a5 18S 18S 185
" Matéria-prima Fébrica de Fabrica de Empresa de envase Distribuidor Lojaou Consumidor
IMPOSTOS Como é (polimero} pléstico garrafa PET dedgua supermercado final
CUMULATIVOS 0 imposto se
Hoje, a cada etapa da acumula a f e L % A
cadeia produtiva, as iaeipe e o/ \l. e s ¢
empresas pagam impostos  ©29%1% LY g e
que vao se acumulando, Valor pago Valor pago Valor pago Valor pago Valor pago
Para explicar como Valor 40 produto - G 0,05 -+ RS 0,10 < RS 0,50 - (RGP i - R$ 10
funciona a cumulatividade
e como a tributago tende
a ser menor em produtos RS 0,01 -+ RS 0,02 RS 0,10 RS 0,40 - RS 1 R$ 2
industriais, usaremos
valores hipotéticos de
cada item e uma aliquota
iica exemplificativa de RS 0,02 RS 0,10 RS 0,40 R$1 RS 2
20 g fodas ©R$001 @R$003 _@RS$013 @RS053  @RS153
apas.
Tributo total pago -+~ R$ 0,03 -+ R$ 0,13 RS 0,53 < R§ 1,53 <---R$ 3,53
FIM DA oG Matéria-prima Fabricade Fariade. Erpreadeenass  Ditibud Consumider
" c
CUMULATIVIDADE 0 imposio ja (polimero) pléstico ganafa sunermzrcado
Com a Reforma Tributéria, P80 6 f s
as empresas vdo poder abatido ° 4
descontar os impostos ::2:;:}”3 #)
pagos nas etapas P Valor pago Valor pago Valor pago Valul pago Valor pago Valor paga
anteriores da cadeia de Valor do produto --. ks 0,05 - Hs 0,10 Rs 0,50 - Rs 2 e Rs5 e RS 10
produgao, acabando com
a cobranga de tributos
sohretribatas, 0 chamadg Tributo de 20% v R 0,01 wweveveces RG 0,02 svvvveree R$ 0,10 -+ovovvv RG 0,40 wovvvvvvc RE Loversvesssscssoees RE 2
imposto em cascata. pago em cada etapa \‘
R$ 0,02 R$ 0,10 R$ 0,40 R$1 R$ 2
. ORS00I N @RS00z M @RS010 > @RS 0,40 ], OFRS 060
Custo R$ 0,01 -4 R$ 0,01 R$ 0,08 = R$ 0,30 -+ RS 0,60 ~R$ 1,40

ibutério ==+~
o Oimposto pago na etapa anterior é descontado

do tributo que 2 empresa deve pagar
sortone e

Fonte: https://www.reddit.com/

190
Anais da VIl Mostra Cientifica da Faculdade Multivix Cachoeiro de Itapemirim, v.8, n.1, nov. 2023.

(Q

multivix.edu.br




FACULDADE MULTIVIX DE CACHOEIRO
M U LTIVIX Recredenciada pela portaria MEC N° 1.001
de 28 de setembro de 2018, publicada
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM no D.O.U em 01/10/2018

Além disso, a reforma tributaria busca estimular o crescimento econédmico. Com
uma carga tributaria mais equitativa e justa, as empresas terdo maior incentivo para
investir e expandir suas operagoes. Isso pode resultar na criagcdo de empregos e no

impulsionamento da atividade econdmica em geral. (SCHOUERI, 2023)

3 CONCLUSAO

Portanto, vislumbra-se uma proposta inovadora que busca simplificar e
modernizar o complexo sistema tributario brasileiro, unificando cinco tributos em um
unico Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). A transicdo sera gradual ao longo de
dez anos, sem reducéao imediata da carga tributaria, focando na simplificacao e eficiéncia
da cobrancga. Além do IBS, ha o Imposto Seletivo Federal para desestimular o consumo
de produtos como cigarros e bebidas alcodlicas.

O IBS sera um imposto nacional, com aliquota formada pela soma de aliquotas
federais, estaduais e municipais. Estados e municipios terdo autonomia para definir suas
aliquotas. O imposto incidira em ampla variedade de bens, servigcose direitos, evitando
a cumulatividade. Exportadores poderao recuperar créditos acumulados, incentivando
as exportacdes.

Havera crédito instantadneo para imposto pago na aquisigdo de bens de capital,
estimulando investimentos produtivos. O IBS incidira em todas as operagdes de
importagdo, contribuindo para um sistema tributario uniforme em todo o pais. Essa
proposta ambiciosa visa modernizar o sistema tributario brasileiro, tornando-o mais
justo, eficiente e alinhado com as necessidades do século XXI, apesar de um periodo

de transic&o prolongado.
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