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RESUMO

Este artigo tem como propoésito analisar a consequéncia da auséncia de politicas e de fiscalizag6es
efetivas no combate a escraviddo contemporanea, diante do crescimento exponencial de casos, nos
tltimos 10 anos. Com o objetivo de entender como a falta de agdo do Estado contribui com a
persisténcia desta grave mazela social, principalmente em zonas rurais, analisando a correlagdo entre
a deficiéncia da fiscalizacdo adequada e o aumento da incidéncia de pessoas em situagdo de
trabalho analogo a escravidao na zona rural.
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INTRODUGCAO

A discussdo sobre a exploracdo laboral em situagcbes analogas a escraviddo é
relevante para a sociedade como um todo, uma vez que envolve questdes de justica
social, equidade de género e combate a discriminacdo. O Estado Mineiro tem sido
destaque e esta entre os estados brasileiros com um dos maiores numeros de
resgate de trabalhadores em situacao de trabalho analogo a escraviddo nos ultimos
anos. (Brasil, 2023)

Segundo dados do MTE, até o més de junho de 2023, foram resgatados 207
trabalhadores, no entanto, a fiscalizacdo ainda enfrenta desafios significativos,
essencialmente devido a concentracdo dessas realidades em areas rurais, as quais
a propria geografia territorial marcada por extensos latifindios e afastados das zonas
urbanas, impede o facil acesso e constatacao destas. (Brasil, 2023)

Conforme o levantamento feito por Anna Luiza de Faria Lima baseado no Global
Slavery Index (2019), existem trés padrbes distintos para identificar a escravidao
contemporanea ao redor do mundo, sendo, primeiramente, a volatilidade das
instituicbes, e seu impacto na vulnerabilidade humana, afetando as garantias
essenciais de sobrevivéncia, educacgado, assisténcia, saude e alimentagdo. (Global
Slavery Index, 2019)

Em segundo lugar, o trabalho forcado imposto pelo préprio Estado, abrangendo os
setores como agricultura, construcdo civil de obras governamentais e atividades
militares. E, por fim, a desproporcionalidade e desequilibrio na cadeia de trabalho,
tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, onde a dignidade
humana é frequentemente sacrificada em prol do enriquecimento e dos lucros
astronémicos das grandes empresas (Anna Lima de Faria, 2019).

Os dados fornecidos por orgaos de fiscalizacdo do trabalho, como o Ministério do
Trabalho e Emprego, a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e o Radar SIT
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(Sistema de Informacdes de Trabalho Escravo), revelam a existéncia continua de
casos de trabalho forcado ou em condicbes semelhantes a escraviddo no pais,
mesmo apos a abolicdo formal da escravidao. (Brasil, 2023)

Com base em Lakatos e Marconi (2003), o método de pesquisa utilizado foi a
combinacado da pesquisa documental e revisdo bibliogréafica. A pesquisa documental
permite a andlise de documentos escritos relevantes para o tema, tais como livros
artigos, relatorios, leis e normas. A revisao bibliografica, por sua vez, fornece uma
base tedrica e conceitual sélida, abordando estudos, pesquisas e dados relevantes
sobre as condi¢des de trabalho analogo a escraviddo no ambito rural, delimitando-se
ao estado de Minas Gerais nos ultimos 10 anos. (Lakatos; Marconi, 2003)

Sera abordado no primeiro titulo, a evolucdo histérica da heranga escravagista no
Brasil, desde o periodo colonial até o ano de 1888, quando finalmente houve a
abolicao oficial da escravidédo. Perpassando pela dependéncia do pais em relagcéo a
mao-de-obra escrava para a economia, que o0s indigenas foram incialmente
explorados e posteriormente os africanos, e que, apesar de todas as transformacdes
sociais e leis para abolir a escraviddo, as praticas escravagistas ainda perduraram
apos a abolicéo.

Em seguida, destaca-se o setor rural, que vem ganhando notoriedade em numeros
de trabalhadores que foram resgatados em situacdo de trabalho analogo ao de
escravo, enfatizando a industria do café na regido do estado de Minas Gerais.
Conforme os dados do MTE, somente em outubro de 2023, a regido mineira
registrou o cadastro de mais 37 empregadores na “Lista Suja”.

Foi discutido também sobre a omissdo do estado frente a tantos casos de
exploragéo laboral, que conforme dados da Comisséo Pastoral da Terra, no primeiro
semestre de 2023, registrou-se 0 maior nimero dentre os ultimos 10 anos, com um
total de 1.048 pessoas resgatadas. (Brasil, 2023).

O que leva ao questionamento sobre por qual razdo a pratica da exploracdo de
pessoas ainda é tdo assustadoramente atual, quais as causas que levam a essa
persisténcia, o porqué de as politicas publicas ndo conseguirem inibir e punir de
forma eficaz aqueles que praticam este crime.

Pensando nisso, destacam-se algumas, das muitas razdes para a persisténcia do
trabalho escravo na zona rural no Estado de Minas Gerais, tratando sobre a
vulnerabilidade do trabalhador rural, destacando a falta de fiscalizacdo adequada, o
déficit de Auditores Fiscais para que possam realizar um melhor trabalho ao
combate do trabalho analogo a escraviddo, e 0s riscos aos quais esses profissionais
se submetem para realizar os resgates dos trabalhadores. E, ao final, sera abordado
0 programa POs Resgate, criado por um conjunto de instituicbes, um projeto
realizado para que os trabalhadores resgatados tenham seus direitos trabalhistas
devidamente respeitados, e acbes que promovam a reabilitacdo dessas pessoas
para

gue néo precisem voltar laborar em situacdo analoga a escravidao.

Tracos da Escraviddo: Da Histéria a Contemporaneidade - Uma Andlise do
Legado Escravagista no Brasil
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Os resquicios da memoria escravagista do séc. XIX, e anteriores, parecem nao ter
ficado no passado e é essencial compreender o motivo pelo qual a escraviddao tem
sido uma parte intrinseca da sociedade desde os primérdios. No periodo Imperial,
marcado pela chegada da familia Real ao Brasil, deu-se inicio a colonizacdo do
Nosso pais pelos portugueses, que teve inicio em XVI. A economia brasileira estava
centrada na exploracdo dos recursos naturais, principalmente na exploragcéo do pau-
brasil e, mais tarde, na producéo de acUcar, tabaco e algodao. (Brasil, 2022)
Inicialmente, o escambo era utilizado pelos colonizadores, pratica que se trata da
realizacdo de troca de objetos supérfluos pela forca laboral indigena. A exploracao
dos recursos naturais se deu, no inicio, a custa de mao-de-obra indigena, e
posteriormente, com a escassez dessa populacao, devido a epidemia e abusos que
sofreram, a mao-de-obra foi substituida pela escravidao africana. (Brasil, 2022)

O Brasil tornou-se o maior produtor mundial de agucar no periodo colonial, porém,
com o avan¢o do século XVII, a producdo de agucar perdeu o espaco para a
minerag&do e com isso o ciclo do ouro se tornou a principal atividade econdmica para
a economia do pais. Vale destacar que, a evolucao da produtividade mencionada sé
foi possivel pois o desempenho da méo-de- obra escrava foi essencial para a
sustentacao das atividades econémicas na época. (Brasil, 2022).

Apesar de ter tido significativas transformacdes sociais, politicas e econdmicas, 0
periodo imperial estimulou a pratica da escravidao por décadas, nao estabelecendo
o Direito do Trabalho ou promoveu de alguma forma o processo de industrializacéo e
urbanizagéo. (Brasil, 2018)

A Lei do Ventre Livre, promulgada em 1871, juntamente com a Lei de Eusébio de
Queiroz e a Lei dos Sexagendrios de 1885, foram medidas promulgadas para
solucionar o problema da escraviddo no Brasil. A luta contra a escravidao alcangou
marco decisivo com essas leis, as quais proibiam o trafico de escravos e
estabeleciam penalidades para quem as descumprissem. (Brasil, 2018)

No entanto, considerando que o Brasil foi o Gltimo pais ocidental a abolir oficialmente
a escravatura, cuja formalizac&o ocorreu em 1888, através da Lei Aurea, sancionada
pela Princesa Isabel, as praticas escravagistas persistiram, mantendo aqueles que
antes eram escravizados em condi¢cdes de trabalho precarias e privados de seus
direitos. (Brasil, 2022)

As origens da escraviddo eram evidentes em varios cenarios, que incluiam desde os
desfechos de guerras até o ndo pagamento de dividas, o que resultava na
subjugacao dos derrotados ou devedores como propriedade dos vencedores.

De antemdo, com a finalidade de contextualizar a UF escolhida e em concordancia
com o que sera apresentado, o estado de Minas Gerais foi a regido delimitada para
0 presente artigo, pois, apesar de se enquadrar nos niveis satisfatorios de IDH, a
nivel nacional, nos ultimos anos, os relatérios do Atlas do Desenvolvimento Humano
dos Estados e Municipios, uma analise mais minuciosa mostra que muitos dos seus
municipios estdo abaixo do nivel considerado satisfatorio, e, além disso, concentra o
maior numero de resgatados de trabalho escravo nos dltimos 5 anos. (Smartlab,
2022)
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Jornadas Extenuantes e Condicdes Precéarias: A face Oculta da Agricultura no
Cenario Mineiro

Atualmente, a escravidao pode ser identificada através de duas formas: condi¢cdes
degradantes (insalubres/precérias) ou contra a vontade do trabalhador. E habitual
que este tipo de crime seja mascarado em fébricas, fazendas, organizacdes de
portas fechadas, onde se verifica a supressdo dos direitos constitucionais béasicos
como a vida, a liberdade e a dignidade. Se na época dos navios negreiros se
verificavam meios de coercado e submisséo fisicos, como as algemas e as correntes,
a escraviddao contemporanea utiliza-se do medo, da vulnerabilidade social, ou até
mesmo das dividas. (Lima, 2019)

O trabalho analogo a escravidao esta definido no art. 149 do Codigo Penal como a
pratica de submeter alguém ao trabalho forcado ou a jornadas exaustivas, sujeitando
os trabalhadores a condicGes degradantes e restringindo sua liberdade de locomocéo, tal
pratica vem acompanhada da criacdo de dividas fraudulentas relacionadas a despesas com
transporte, moradia, alimentacdo e equipamentos de trabalho. (Brasil, 1940)

Dessa forma, os trabalhadores que, em sua grande maioria, sSd0 pessoas
vulneraveis, econbmica e socialmente marginalizadas, que vivem em extrema
pobreza e com baixo nivel de escolaridade, sdo atraidos pelas propostas falaciosas
das oportunidades de emprego, e acabam sendo submetidos a servidao por dividas.
Segundo os dados do MTE e a Comissédo Pastoral da Terra, sistematizados pela
Reporter Brasil, as principais atividades com registros de casos de pessoas em
situacdo de trabalho analogo a escravidao estdo, predominantemente, no estado de
Minas Gerais, em lavouras como as de cana-de-acUcar e café, além da pecuéria.
(Brasil, 2023)

Nos ultimos anos, a industria cafeeira teve o maior registro de exploracdo de
trabalhadores, e conforme dados da plataforma do Escravo Nem Pensar, a producéo
cafeeira apresenta grande demanda de méao-de-obra durante o ano todo, porém, nos
meses de maio a agosto, esse numero de trabalhadores aumenta, e sdo submetidos
a jornadas extenuantes e condicdes precarias. (Brasil, 20xx)

De acordo com a tabela acima, o estado de Minas Gerais, um dos maiores e
principais produtores de graos do pais, registrou 0 maior nimero de situacdes ilegais
no ano de 2021, possuindo 17 dos 20 casos registrados, envolvendo um total de 179
trabalhadores submetidos a condi¢cdes analogas a escraviddo nas plantacfes de
café. (Brasil, 2021)

Para a pesquisadora Camila Penna de Castro e a socidloga Ana Lopes, a
persisténcia do trabalho analogo a escraviddo tem relacdo direta com a
concentracdo fundiaria, e a discriminacédo racial nas politicas de acesso a terra € um
fator determinante para que o problema se agrave ainda mais. Mencionam também,
a falta da regulamentacdo da PEC do Trabalho escravo, que trata da expropriacao
das propriedades rurais e urbanas onde ocorre o trabalho escravo, aprovada em
2013, no entanto, ainda nao foi efetivamente regulamentado por legislacdo
especifica. (Bori, 2023)

Em seu artigo sobre as relacdes de trabalho escravo, ao falar sobre o trabalho
escravo contemporaneo rural, Philippe Gomes Jardim diz:
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O primeiro momento para que o trabalhador seja submetido a uma
relacdo de trabalho escravo contemporaneo na area rural se da com a
forma de obtencdo da méo-de-obra, que possui duas caracteristicas
gue se repetem: a contratacdo da mao-de-obra em lugares distantes
aos locais da prestacdo de trabalho; e a oferta de trabalho
acompanhada de promessas e expectativas de um trabalho decente e
com remuneracao digna, a ponto de compensar o afastamento de suas
familias por um determinado periodo. (Philipe, p.78, 2007)

A busca por trabalhadores que moram em outras regides, infelizmente, ainda € uma
pratica comum, o trabalho escravo na zona rural estd marcado por indmeras
violagOes aos direitos humanos e trabalhistas. E, a maioria desses trabalhadores,
apos serem resgatados acabam voltando para o mesmo ambiente de “trabalho”
devido a de apoio que necessita do estado, e muitas vezes, por desconhecer seus
direitos, ou, até mesmo por ter condicbes de vida que se assemelham as do
ambiente que o explora, acaba aceitando por nao ter outra alternativa, ou esperanca
de um futuro melhor.

A Omisséao do Estado no Enfrentamento do Trabalho Anélogo a Escravidao

O controle das condutas praticadas no trabalho forcado contemporaneo € exercido
sob o teto da legislacéo vigente, que serve como um norteador e manual do trabalho
gue categoriza como trabalho anélogo ao de escravidao, as situacdes como trabalho
forcado (com cerceamento de locomocéo), condi¢cdes degradantes/insalubres (sem
seguranca e higiene), jornadas exaustivas de trabalho, desgastes fisicos e mentais.
Darcy Ribeiro afirma que “o Brasil, ultimo pais a acabar com a escravidao, tem uma
perversidade intrinseca na sua heranca, que torna a nossa classe dominante
enferma de desigualdade, de descaso”. (Ribeiro, 2021)

A erradicacdo das formas atuais de escraviddo € uma relevante questéo cientifica,
social e institucional. Apesar dos esforcos da ultima década, a partir de 2016/17
algumas alteracdes politicas desmoralizaram o poder de policia, incumbido a
Administracdo Publica, com o intuito de assegurar a ordem publica e a manutencéo
do Estado de bem-estar.

Faz-se necessario destacar que apesar do poder de policia ser imprescindivel nas
relacbes entre o Estado e o cidadao, os limites devem ser estabelecidos com o
intuito de manter o equilibrio dos vinculos estabelecidos nas sociedades e, ainda,
para que a Lei seja aplicada de forma adequada, sem violar os direitos
constitucionais da pessoa humana.

A implantagédo da portaria 1.129/2017, sancionada pelo ex-presidente Michel Temer,
representou a desresponsabilizacdo do Estado perante o combate a erradicacdo do
trabalho escravo, onde o fluxo de fiscalizacdo do trabalho inicia-se a partir de
denuncias realizadas junto aos 6rgdos do Poder Publico, como a CONATRAE,
DETRAE, MPF e MPT liderado pela CONAETE, no exercicio do Auditor-Fiscal, que
ainda enfrentam desafios para erradicar a pratica da exploracdo de mao de obra em
condi¢des analogas a escraviddo. (Brasil, 2021)

N&o obstante as dificuldades encontradas pelos auditores fiscais, a referida portaria
trouxe alteracdes que prejudicaram drasticamente a classificagdo do que seria
trabalho andlogo ao de escravo, pois, anulou as "condi¢cbes degradantes” como
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elemento de configuracéo de trabalho escravo.

Na nova interpretacdo, esta condicdo s seria reconhecida como elemento para
caracterizar o trabalho escravo se sobreviesse com o cerceamento de liberdade do
trabalhador, fato este que contraria a propria convencao 29 da OIT. No quesito
beneficios devidos oriundos do trabalho, as verbas trabalhistas, como seguro de
desemprego, também ficavam reféns da condi¢cdo de haver ou ndo cerceamento de
locomocgéo. (ILO, 2019)

Além disso, € importante destacar que a incluséo na "lista suja" apés a portaria, teria
que passar pela aprovacao Ministério do Trabalho, o que transforma um processo
administrativo em decisao politica. (Calegari, 2018)

O ultimo governo teve grande responsabilidade pelo aumento dos casos, pois, as
fiscalizacBes sofreram ataques severos com cortes de recursos e equipes (CUT,
2023). De acordo com o Sindicato Nacional dos Auditores fiscais (Sinait), o
orcamento para as fiscalizagdes de trabalho anadlogo ao de escravo no Brasil teve
uma reducao de 60% somente em 2020. Ainda de acordo com o Sinait, em 2019, o
orcamento ja reduzido, era de R$ 39 milhdes e passou a apenas R$24,6 milhdes em
2020 (FERAESP, 2023).

E imperioso que o Estado fortaleca as instituicdes de combate a tais atividades,
como no caso do MPT e de entidades como os sindicatos que cooperam para o
combate de praticas ilegais cometidas contra os trabalhadores, os quais, estdo em
situacao de extrema vulnerabilidade.

IMPACTOS E AS POSSIVEIS CAUSAS PARA A PERSISTENCIA DO TRABALHO
ESCRAVO NA ZONA RURAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Respeitando a delimitacédo regional escolhida, a UF de Minas Gerais, €, também, o
local com menos auditores fiscais, desde 0 ano de 2013, h4 municipios que ndo tém
1 auditor fiscal sequer. (Sinait, 2013)

Atualmente, 45% dos cargos estdo vagos, e a previsdo atual para o concurso
publico, ainda que ofereca 900 vagas, ndo suprirA a demanda. Minas Gerais
mantém-se lider na falta de auditores fiscais do trabalho e na lista suja de trabalho
anélogo a escraviddo, a caréncia de auditores resultou em uma seletividade maior
nos locais a fiscalizar, em locais como bancos, supermercados, tém de realizar
acOes coletivas a fim de conseguirem otimizar a quantidade de fiscalizagbes. (Brasil,
2023)

A proporcéo é de 1 auditor fiscal para cada 15 cidades, e, os dados revelam que é
um dos fatores que mais contribui para a perpetuacdo do trabalho analogo a
escravidao. (Brasil de Fato, 2023)

Como visto, a ingeréncia politica, a impunidade ante os casos registrados e a falta
de efetivo fiscal representam a maior parcela para a permanéncia e recorréncia de
trabalho analogo a escraviddo. N&o obstante, ndo se pode esquecer que o trabalho
analogo a escraviddo também contribui para o atraso do crescimento econdémico
regional, o que retroalimenta este circulo vicioso.

Levando em consideracdo a caracteristica geografica dos locais e a falta de opcdes
dos trabalhadores, observa-se a reincidéncia dos casos, uma vez que ndo existe a
criagdo de novos empregos regulamentados, que possam gerar melhores rendas a
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populacao local, maior demanda por novas cadeias produtivas, que os faca sair da
zona vulneravel para que, por fim, consigam impactar positivamente a economia
local, gerando, também, receita em tributos, a qual é revertida em investimento para
o0 municipio. Cabe salientar que todo esse processo, canalizara em maior
onerosidade para o sistema previdenciario. (Costa e Silva, 2022).

O PADRAO DE VULNERABILIDADE DO TRABALHADOR ESCRAVO RURAL

As regides consideradas "fornecedoras" de vitimas do crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo, sdo as regibées com maior nivel de pobreza. Nessas regifes
nao ha vagas de emprego suficientes para toda a populacéo, os salarios estao longe
do que seria o limiar minimo de sobrevivéncia e que ndo suprem as demandas dos
trabalhadores. (Nascimento, 2017)

O éxodo escolar e a consequente falta de qualificacdo formam um quadro
permanente

de desempregados, com baixa ou nenhuma alfabetizacdo, que lhes fornece
escassas oportunidades. O cenério ideal para os aliciadores, pois alguns
trabalhadores sdo tentados por certas propostas de emprego, muitas vezes em
locais longinquos, em ambientes indspitos, sem condi¢cdes de vida adequadas.
(FERAESP, 2023)

A forma mais comum de trabalho escravo rural € a divida. O trabalhador é aliciado a
trabalhar e a comprar mercadorias e alimentos, o acumulo do débito, os precos dos
produtos superfaturados e sem ter pagamentos pelo seu trabalho que supram os
gastos, o trabalhador sempre tera débito pendente. Cabe refor¢ar, novamente, que é
no trabalho escravo rural, € onde o trabalhador fica mais suscetivel a coercbes
fisicas e morais, devido as condi¢cfes de trabalho. (Lima, 2019)

O trabalhador rural possui uma realidade marcada pela vulnerabilidade, a qual,
frequentemente, o leva a situacdes de trabalho andlogo a escravidao, infelizmente,
sdo muitos os obstaculos enfrentados para fugir do ciclo vicioso, e isso faz com que
figuem ainda mais suscetiveis a exploracdo e, consequentemente, privados de seus
direitos.

A maioria dos trabalhadores rurais, passiveis de serem explorados, seguem o
padrao de vulnerabilidade social e econdmica, contato com pobreza, acesso limitado
aos recursos basicos, tais como, saude, educacdo, servico de saneamento basico,
agua potavel.

Outro fator determinante que coloca os trabalhadores em situag&o de vulnerabilidade
€ o fato de ndo conhecerem as leis trabalhistas, o que geralmente esta ligado ao
baixo nivel educacional, tornando-os alvos faceis para que sejam explorados por
seus empregadores. Seguindo esse entendimento Leandro do Amaral D. Dorneles,
(2021) “O trabalhador dificiimente tem condi¢bes reais de discutir, por si sé, o
conteudo de seu contrato, limitando-se a aceita-lo nas condigbes previamente
oferecidas pelo empregador.”

Ainda, conforme descreve Patricia Trindade Maranh&o Costa:

Quanto piores as condicdes de vida, mais dispostos estardo o0s
trabalhadores a correrem os riscos do trabalho longe de casa. A
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pobreza, nesse sentido, € o principal fator da escravidao
contempordnea no Brasil, por aumentar a vulnerabilidade de
significativa parcela da populagdo, tornando-a presa facil dos
aliciadores para o trabalho escravo. (Costa, p.57, 2010)

Conforme tabela abaixo, s6 no ano de 2023, mais precisamente no primeiro
semestre, o Brasil registrou o resgate de 1.048 pessoas em situacao de trabalho
analogo a escravidao na zona rural:

Trabalho Escravo Rural
N° de casos e de trabalhadores resgatados
2014-2023 - 1° semestre

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

- N° de casos - Irabalhadores resgatados

Figura 1. Extraida do site: Dados semestrais do Relatério Conflitos do Campo pela
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), 2023

Seria de grande valia se as a¢6es do MTE e demais 6rgaos agissem com foco nos
empregadores rurais, para que haja a adequacdo na forma de contratar e
preparacao das infraestruturas de trabalho, principalmente antes dos periodos que
se conhecem como picos sazonais, a fim de conseguir suportar e melhor acomodar
a nova demanda de trabalhadores, o que, por si sO, a partida, ja reduziria a
probabilidade de jornada exaustiva, insalubre ou privacdes de direitos. (Brasil, 2019)

RISCOS, DIFICULDADES DE ACESSO E O DEFICIT DE AUDITORES FISCAIS
Desde o ultimo concurso para Auditor Fiscal do Trabalho, ha 10 anos (2013), o
quadro de servidores j4 apresentava indicios de insuficiéncia, a falta de recursos
fiscais e a auséncia de concursos publicos para a formacdo de agentes efetivos de
carreira, apresentam-se como a justificativa para esse panorama.

De acordo com Paulo Moraes, procurador do Trabalho, em 2018 ja existia um déficit
de cerca de 30%, e a ndo abertura de orcamento para a realizacdo de concursos
podera considerar - se crime de responsabilidade. (Agéncia Senado, 2018)

A fiscalizacdo € um pilar essencial para combate ao trabalho analogo a escravidéo,
porém, ha muitos desafios a serem superados nesse caminho. Alguns dos riscos e
dificuldades passam pela escassa protecdo oferecida aos auditores-fiscais do
trabalho, que torna vulneravel a estrutura de fiscalizacdo diante dos inUmeros casos
de pessoas submetidas as condicbes de submissdo, a falta de recursos e a
resisténcia por parte de empregadores. (Brasil, 2022)

Reiteradamente, ha a divulgacdo de casos em que os fiscais se deparam com
ameacas de morte por parte de proprietarios das terras e estabelecimentos
vistoriados, bem como o impedimento das fiscalizagcées. O SINAIT — Sindicato
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Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, reuniu em um documento intitulado
‘linha do tempo”, diversos casos de agressdes a auditores fiscais do trabalho no
exercicio de suas funcdes, no periodo de 2004 a 2022, sendo 0 mais recente em
julho do ultimo ano, na capital do estado do Maranh&o. (Brasil, 2022).

Conforme consta na “linha do tempo”, exercer o trabalho como auditor fiscal do
trabalho ndo € uma tarefa facil, pois, sdo profissionais que vivem sob a mira de
ameagas, sofrendo atentados, denunciagfes caluniosas, agressdes e assédio, ao
tentarem realizar as fiscalizac¢des. (Brasil, 2022)

Durante a segunda parte do Congresso Internacional de Combate ao Trabalho
Escravo e ao Trafico de Pessoas, que aconteceu na cidade de Belo Horizonte — MG,
o Sr. Gildasio Silva Meireles (2023), resgatado de condicbes analogas a escravidao,

disse em seu depoimento:

Quando nao temos de onde tirar o sustento de nossa familia,
colocamo -nos em situagBes de trabalho analogo & escravidao, uma vez
gue saimos da nossa zona de conforto. Quem nos escraviza ndo tem
medo de ser abordado pela fiscalizagdo, porque a puni¢cdo é demorada e
acabam pagando somente uma multa. (Brasil, 2023)

O Governo brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia de trabalho em situacdes
anédlogas as de escraviddo apenas no ano de 1995, iniciando também as
fiscalizacBes por meio do Grupo Especial de Fiscalizagcdo Mdvel. Dessa forma, é
possivel entender que o instituto das fiscalizacfes ainda € jovem e ndo consegue se
sustentar sozinho; precisa de auxilio para sua subsisténcia e fortalecimento. (Brasil,

2020)

LISTA DE EMPREGADORES COM PRATICAS DE EXPLORACAO DE
TRABALHO - LISTA SUJA

De forma anéloga, a lista suja do MTE funciona como um SPC do Empregador, é um
cadastro que visa tornar publico quais os empregadores (podem ser pessoas fisicas
ou juridicas) mantém empregados sob o regime de trabalho escravo ou tenham
mantido em condicfes analogas a de escravo.

A proposta surgiu com a portaria n.540/2004, cuja recepcdo fora extremamente
conturbada, e objeto de uma ADI (Acdo Direita de Inconstitucionalidade), a ADI
n.1155-3, ajuizada pela Confederagcdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA,
pois ao tempo da discussdo, ndo havia uma definicdo sdélida acerca do que seria
considerado trabalho andlogo a escravidao, além disso, a inclusdo no cadastro nao
segue 0s preceitos constitucionais legais para sua inclusdo pois esbarra no acesso
ao devido processo legal, violacdo a livre concorréncia, direito a propriedade e a
ampla defesa. (Brasil, 2012; MTE, 2014)

Vale destacar que a inclusdo no cadastro impacta a atividade do empregador em
véarias esferas, uma vez que pode implicar em restricdbes de concessdo de crédito
bancario, dissolucdo de relagbes comerciais e até mesmo a depreciacdo da imagem
do Empregador no mercado.

A desarmonia instaurada pela proposicdo da portaria n.540/2004 passa pela
sobreposicdo de um ato administrativo a necessidade de lei que regulamente a
referida restricdo. No ano de 2012, 8 anos ap6s a ADI, o STF julgou extinta a acao
gque questiona a Lista Suja, por perda de objetivo pois foi a portaria n® 540/2004 foi
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substituida e hoje a matéria é regulamentada pela portaria Interministerial do
MTE/SDH (Secretaria de Direitos Humanos) de n® 2/2011. (Brasil, 2019)

Levando em consideracao a discordancia da portaria revogada, cabe evidenciar que
0 cadastro € uma acao administrativa e que ndo se confunde com a esfera criminal,
a inclusdo ocorre ap0s uma decisdo administrativa final, referente ao auto de
infracdo (o qual foi lavrado em decorréncia de agéao fiscal), que tenha constatado e
identificado trabalhadores submetidos ao trabalho escravo.

Cada auto de infracdo resultara em um processo administrativo, o qual permite que
0os empregadores envolvidos tenham direito a defesa, em duas instancias
administrativas. O apontamento no cadastro permanece, em regra, por 2 anos, no
entanto, ha a possibilidade de acordo com o Governo e serem suspensos do
cadastro. A lista deve ser atualizada semestralmente (Portaria Interministerial n° 4 de
11 de maio de 2016, do Governo Federal). (Brasil, 2019; Gedanken, 2022; CUT,
2023)

VIDA POS RESGATE: ATENTATIVA DE COMPENSACAO

O resgate dos trabalhadores rurais em situacéo de trabalho analogo a escravidao é
um passo importante, porém, a vida pds resgate pode ser um desafio, a falta de
oportunidade de emprego dificulta a efetiva reinsercdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho.

No Brasil, existe o programa do Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de
Trabalho escravo, aprovado pela Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, estabelecido pela portaria 3.484/2021, criado através da unido de diversas
instituicdes voltadas ao combate do trabalho analogo a escraviddo e no oferecimento
de atendimento qualificado e humanizado as vitimas. (Brasil, 2021)

Conforme cartilha disponibilizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, o
primeiro passo do fluxo é a denuncia, a qual consiste no recebimento,
processamento e triagem, que prosseguira para o planejamento das operacdes de
fiscalizacdo. (Brasil, 2021).

O segundo passo €é o resgate, sendo 0s 6rgaos responsaveis o Coetrae, Assisténcia
Social, MPT, MPF e DPU, que tomardo as providéncias quanto a inspecao do
trabalho, ao pagamento de verbas trabalhistas e a articulagdo com as instituicoes
para que os trabalhadores tenham a devida assisténcia social e quaisquer outras
que forem necesséarias para a promoc¢ao do atendimento imediato e adequado.
(Brasil, 2021)

O SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) é o 6rgdo gestor da assisténcia
social, responsavel pela mobilizacdo da equipe ou equipamento necessario para o
devido acolhimento aos resgatados. (Brasil, 2022)

Os trabalhadores serdo preferencialmente inseridos no PAEFI (Programa de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos), servico voltado para familias e
pessoas que estdo em situacdo de risco social ou que tiveram seus direitos violados,
caso ndo sejam inseridos a este programa, os trabalhadores serdao encaminhados
para servicos locais. (Brasil, 2021)

E o terceiro passo trata-se do Pés-resgate, onde serdo tomadas todas as
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providéncias

necessarias quanto ao resgatado. O MPT e DPU, promoverdo a judicializacdo de
demandas néo solucionadas administrativamente, a Assisténcia Social fard a
triagem afim de identificar todas as necessidades dos resgatados e juntamente com
o Coetrae irdo encaminha-los para seu local de origem e por fim, o Coetrae e
Conatrae irdo monitorar a situagao dos resgatados e a implementagéo do fluxo.
(Brasil, 2021)

Nota-se que ha& grande esfor¢co por parte do Estado para agir no pos-resgate dos
trabalhadores, como uma forma de compensacdo, mas, infelizmente, ha pouca
eficacia em acbes preventivas dessa pratica tdo recorrente em nosso pais, existem
casos de reincidéncia por parte dos empregados e empregadores.

Segundo Nathalia Canhedo (2015, p. 94), muitas vezes os empregados ao serem
resgatados, “correm um alto risco de serem explorados novamente, uma vez que
regressam para a mesma vulnerabilidade”, mesmo que haja a reabilitacdo, muitos
deles ndo conseguem se realocar no mercado e acabam aceitando um trabalho mal
pago e que nédo seguem os direitos trabalhistas.

E os empregadores voltam a explorar os trabalhadores por falta de punicdo mais
severa. Exemplo disso é o Sr. Antério Manica, dono da fazenda onde ocorreu o
crime contra os Auditores Fiscais, que ficou conhecido como a chacina de Unai em
2004. Em matéria disponibilizada no site Reporter Brasil por Leonardo Sakamoto e
Daniel Camargos (2023), destaca-se que uma das propriedades de Manica foi
novamente alvo de fiscalizagéo, na ocasiao, foram resgatados 84 trabalhadores em
condi¢cBes analogas as de escravo. (Brasil, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente artigo, contextualizou-se a sequéncia histérica do que se
conhece como trabalho for¢ado, ou analogo a escravidao no Brasil e, a evolucéo dos
dados estatisticos, as dificuldades no enfretamento e as consequéncias de sua
permanéncia, com foco em Minas Gerais.

Restou evidente que as politicas publicas ndo devem limitar-se apenas a combater
praticas de exploracao ou condicdes irregulares de trabalho, uma vez que o trabalho
anélogo a escraviddo esta estreitamente ligado a vulnerabilidade dos trabalhadores,
seja no ambito financeiro ou intelectual, é importante que se reconheca a
necessidade do preventivo e que investir em recursos tais como educacdo,
infraestrutura e assisténcia, é essencial para a diminuicdo do aliciamento irregular e
consequente exploragao laboral.

De uma perspectiva ainda mais profunda, € imprescindivel referenciar o valor
constitucional do trabalho, e de como a constituicdo federal o coloca como pilar da
dignidade humana, expressamente pautado nos art. 1°, IV; art.170, caput e art. 193.
(Brasil, 1988)

A percepcao de dignidade e pertencimento passa pelo trabalho. Segundo Claudio
Roberto Finati (1996, p.2), o trabalho dignifica a pessoa na medida que permite sua
autoafirmacdo no seio da familia e da sociedade, permitindo-lhe, ainda, participar
integralmente da vida social". (TRT 152 regido, 1996)
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Ainda no ambito constitucional, é possivel afirmar-se que como o homem tem o
direito a vida, assim também é o direito ao trabalho, séo indissociaveis. Os objetivos
do Estado Democratico de direito sdo sedimentados na valorizacdo do trabalho
humano e na reducdo das desigualdades regionais e sociais, portanto, negar boas
condicdes de trabalho é negar a dignidade humana e chancelar um retrocesso social
junto com uma estagnagao econdmica.

Nas palavras de Jailton Macena de Araujo (2017, p.4), é imperioso, pois, que 0
verdadeiro desafio socioeconémico, que é assegurar a efetividade do valor social do
trabalho, de modo a promover uma maior abrangéncia e um impacto social de suas
acepcdes protetiva e geradora de oportunidades sociais, seja reconhecido e
colocado como pauta principal das lutas sociais para a superacdo da exclusao.
(Revista de Direito Brasileira, 2017)

E nesse sentido que a atuacdo protetiva do Estado deve ser maximizada como
decorréncia do pacto constitucional, exigindo que sejam firmadas verdadeiras
clausulas sociais internas, com o intuito de garantir um patamar minimo de protecao
fulcrado nos principios base da Organizacao Internacional do trabalho (liberdade de
organizacdo sindical, negociacdo coletiva, eliminacdo da exploracdo do trabalho
infantil, proibicdo do trabalho forcado e a ndo discriminacédo de trabalhadores, seja
por raga, sexo ou qualquer outro fator). (Revista de Direito Brasileira, 2017)

A classificacdo deste tipo de cadeia produtiva, a irregular, no qual o trabalho analogo
a escravidao se enquadra, € o registro de informalidade.

Como demonstrado no decurso do artigo, as irregularidades do trabalho forcado
tendem a terminar ou na reincidéncia do aliciamento ou no desemprego, vez que
nao restam demais opgOes aos trabalhadores expostos a esta realidade, mas, nao
se pode pensar de forma separada no impacto que todo esse sistema de "emprego”
tera na arrecadacao e na previdéncia social.

Assim como ocorre no trabalho forcado, a informalidade também é sustentada por
circulos viciosos, uma vez que, de forma simplista, fomenta o desemprego, diminui a
arrecadacdo, desampara a receita publica, e desaquece o funcionamento da
economia, 0 que, na linha final, resultard em menos investimento publico revertido
para os problemas sociais, 0 combate ao trabalho forcado e as indenizagbes e
recursos a ele inerentes, nomeadamente. (Brasil, 2022)

Atualmente, o Brasil vive a crise da informalidade, o que vem sobrecarregando o
sistema previdenciario.
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