ANAIS DA MOSTRA CIENTIFICA DA MULTIVIX CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ISSN 2526

M@5T

-0510

[RA,

CIENTIF

DA MULTiIVIX CACH@E

(OF

IR@ DE ITAPEMIRIM

Volume 1, nimero 1, 24-25 de Novembro de 2016

MULTIVIX

CACHOEIRO DE |

TAPEMIRIM




FACULDADE

MULTIVIX ~ "mexestsrconmssimosao

de 11 de fevereiro de 1999

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ANAIS DA I MOSTRA CIENTIFICA DA FACULDADE
MULTIVIX - CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

24 e 25 de novembro de 2016

EDITORA(;AO E PADRONIZACAO DOS ANAIS.
Profa. Me. Ednea Zandonadi Brambila Carletti
Prof. Me. Taua Lima Verdan Rangel

ISSN: 2526-0510

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DO ESPIRITO SANTO

UNIDADE DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Campus 1:

Rua Moreira, n® 23, Bairro Independéncia
Cachoeiro de Itapemirim-ES
CEP: 29.306-017

Campus 02:
Rua Gumercindo Moura Nunes, n® 134, Bairro Alto Novo Parque
Cachoeiro de Itapemirim-ES
CEP: 29.309-362

Site: http://cachoeirodeitapemirim.multivix.edu.br/
Telefone: (28) 3526-4250

O contetido de cada trabalho é de responsabilidade exclusiva dos autores.


http://cachoeirodeitapemirim.multivix.edu.br/

A reproducao dos textos € autorizada mediante citagdo da fonte.

APRESENTACAO

A Faculdade Multivix Cachoeiro de Itapemirim apresenta com muita satisfagdo e
orgulho a comunidade académica e profissional os Anais da 1 Mostra Cientifica da
Multivix Cachoeiro de Itapemirim que em 2016 possui como tema “A convergéncia entre
ensino, pesquisa e extensao para a emancipagao intelectual dos discentes” realizada nos

dias 24 e 25 de novembro de 2016.

Este evento académico intensifica a troca de conhecimentos entre discentes e docentes
orientadores de projetos de iniciagao cientifica, trabalhos de conclusao de curso, grupos

de pesquisa e demais dreas que estao em constante pesquisa na instituicao.

As trocas de experiéncias e reflexdes proporcionadas durante a Mostra Cientifica da
Faculdade Multivix Cachoeiro de Itapemirim permitiram a demonstragao de que o
conhecimento nasce, cresce e produz frutos em ambientes onde os individuos sao

comprometidos com a busca da melhoria da qualidade em todas as suas areas.

Neste cenario de troca enriquecedora de experiéncias é que o leitor podera verificar o
compartilhamento de conhecimentos tedricos e praticos nas diversas areas do saber.

Cachoeiro de Itapemirim, novembro de 2016.

Profa. Ma. Ednea Zandonadi Brambila Carletti
Mestra em Ciéncia da Informagao pela PUC-Campinas.
Especialista em Informatica na Educacao pelo IFES.

Prof. Me. Taud Lima Verdan Rangel

Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFF.

Especialista em Praticas Processuais — Processo Civil, Penal e
Trabalhista pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES.
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PACHAMAMA E O PRINCIPIO DO BUEN VIVIR: A PROEMINENCIA DA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE COMO TITULAR DE DIREITOS!

Daniel Moreira Silva?
Taua Lima Verdan Rangel®

1INTRODUCAO

Tradicionalmente, sobretudo em decorréncia da visao colonizadora eurocéntrica, o
meio ambiente e todos os recursos naturais eram encarados a partir de uma otica
utilitarista, o homem se identifica no centro do mundo - em que usufrui o meio
ambiente de modo indiferente a sua existéncia (antropocentrismo). Ora, em alinho
com tal perspectiva, o0 meio ambiente recebe a salvaguarda de forma secundaria, nao
recebendo uma tutela autbnoma, mas apenas como bem privado, visando-se, por
consequéncia, a protecdo do interesse financeiro do individuo, proprietario ou

posseiro do bem.

Em contramao a visao antropocéntrica acerca do meio ambiente, as experiéncias
latino-americanas traziam para o debate, a partir das contribuicoes das cosmogonias
andinas, o reconhecimento da natureza (Pacha Mama ou Madre Tierra), em especial
nas Constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (2009), como detentora de direitos e

da qual o ser humano €é componente integrante, mantendo inter-relacao,

1 Trabalho vinculado ao Projeto de Iniciagdo Cientifica intitulado "Os influxos de Pacha Mama Andina
para a formacdo de um Estado Socioambiental de Direito Brasileiro: uma analise das influéncias do
neoconstituiconalismo latino-americano no Supremo Tribunal Brasileiro, no periodo de 2005-2015".

2 Graduando do 2° periodo do curso de Direito da Multivix — Unidade Cachoeiro de Itapemirim-ES. E-
mail: danielmoreira.er@gmail.com

3 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduacao em Sociologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pos-
Graduagao em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. Especialista em Praticas
Processuais — Processo Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao
Camilo-ES. Professor do Curso de Direito da Multivix — Unidade Cachoeiro de Itapemirim-ES. E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com
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interdependéncia, complementariedade e funcionalidade. A reboque de tal linha,
emerge o principio do buen vivir como axioma indissociavel de tal reconhecimento,
promovendo substancial ruptura com os parametros adotados pela modernidade e
pelo crescimento econdmico, notadamente o individualismo, a busca pelo lucro e a
utilizagao da natureza como instrumento estratégico para os seres humanos. Assim,
o presente busca estabelecer uma andlise sobre a experiéncia do
neoconstitucionalismo latino-americano para o fortalecimento da perspectiva

ecocéntrica de protecao da natureza.

2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa estd alicercada em andlise documental, dialogada com fontes tedricas
especificas, tanto na esfera nacional quanto internacional — limitada a Bolivia e ao
Equador, como paises andinos expressivos na formacdo de um

neoconstitucionalismo latino-americano.

3 DESENVOLVIMENTO

A América latina é precursora na visdo ecocéntrica através de seu pluralismo
cultural, desperta uma concep¢ao de desenvolvimento alternativa ao capitalismo,
rompendo com o antropocentrismo tradicional e tornando a natureza sujeito de
Direitos, visto a partir da intensificagdo da participagdo popular, por meio de
institui¢cbes que buscam controlar o estado e a economia, além de possibilitar a
participagdo indigena no seio do Estado. (BRANDAO, 2013). Neste aspecto, é
importante reconhecer a contribuicao apresentada pela cultura andina, representada
pelos descendentes do povo amerindio Inca, os quais deixam como heranca para a
humanidade a sua identidade cultural construida, entre outros aspectos, a partir da

premissa de que o homem é hospede da mae-terra e que é possivel viver integrado a
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Natureza, preservando sua fertilidade, uma vez que ¢ a partir dela que é possivel a

vida humana.

A mudanga eminente de paradigma em relacdo a natureza e o ser humano sao
imprescindiveis na contemporaneidade. Transcender com o sistema que considera o
homem como centro das relagdes (antropocentrismo) fomenta uma nova relagao
fundamentada na solidariedade e cooperacdo com a natureza, colocando-a no centro
do debate em substituicao ao discurso essencialmente antrépico, o pensamento que
se denomina de ecocentrismo. Tomou-se como fonte integrante e informadora de sua
teoria constitucional o conhecimento tradicional de seus povos origindrios,
evidenciado pela mencao a valores e principios ético-morais indigenas em seus

textos, a exemplo do Sumak Kawsay, do buen vivir, e da evocagao da Pachamama.

O conceito cultural andino, Pachamama, originado na lingua quéchua, interpreta-se
como Pacha traduzido como "mundo" ou "Terra", enquanto Mama é equivalente a
'mae'’. Assim, valendo-se da transliteracao do conceito, La Pachamama, segundo a
acepcao compartilhada pelos povos andinos, poderia ser traduzido no sentido de
“terra grande, diretora e sustentadora da vida". Diante dessa percepgao, a terra,
como geradora da vida, sera entao assumida como um simbolo de fecundidade. Em
suma, € um tipo de divindade ou o centro da visao de mundo destes grupos. La
pachamama néo é s6 o planeta (a esfera terrestre), mas ela abrange muito mais. E a

natureza que estd em constante contato com seres humanos, com quem ainda

interage através de varios rituais (BOLIVIA CULTURAL, 2013).

Evidentemente, ndo foi apenas a cosmovisao amerindia que elevou a importancia da
Mae-Terra e da relacdo de interdependéncia da relacdo harmoniosa entre o ser
humano e a natureza, haja vista que, a positivacdo dos Direitos da Pachamama nao

deixa de ser uma fusao entre o universo cientifico europeu e a cosmovisao amerindia,
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tendo em vista que a “aquisicdo de Direitos” a Mae-Terra, a partir do projeto
constitucional, ¢ um hibrido juridico-politico que ndo existe na cosmovisao
amerindia. Os movimentos politico-juridicos acontecidos nas ultimas décadas nos
paises da América Latina vém se propondo a resgatar os valores do pluralismo
juridico reconhecendo a possibilidade da convivéncia entre diferentes culturas por

meio do que denominam de cultura da paz.

E possivel analisar a natureza pluricultural com base em conceito ancestral das
populacdes nativas andinas, legitimando a sua participagao na gestao politica da
vida do pais e provocando perplexidade para o resto do mundo conceitos milenar
como a Pachamama e também o Sumak Kawsay, o bem viver com base na discussao
sobre a mudanga paradigmatica propostas pela constituigio Equatoriana (2008) e a
Boliviana (2009). Assim, verifica-se que a doutrina do “bem viver” revela uma ideia
de solidariedade e de coletividade, uma vez que abandona o individualismo que
evidencia o modo de vida atualmente. Deste modo, o ser humano deixa de ser o
centro do universo e passa a integrar a natureza. A relagao do individuo com a Pacha
Mama passa a ser outra, a qual renuncia o ideal eurocéntrico de desenvolvimento,
provocando uma verdadeira transformagao no Direito, indicando uma tendéncia

ecocéntrica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O equilibrio ecoldgico é fundamental para as espécies de seres vivos, inclusive para o
homem. Os direitos da natureza (Pacha Mama ou Madre Tierra), seja na Constitui¢ao
do Equador de 2008, sejam na Constitui¢ao da Bolivia de 2009, configuram, dentro de
um neoconstitucionalismo latino-americano, importantes expressoes da modificagao
da visao tradicional sobre o meio ambiente, incorporando, de maneira expressa, as

concepgdes e cosmologias andinas na formacao de seus ordenamentos juridicos.
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Trata-se, pois, de, como dito algures, promover um deslocamento do eixo
antropocéntrico para o ecocéntrismo, no qual a natureza (Pacha Mama ou Madre
Tierra) ganha especial destaque, sendo reconhecida como titular de direitos, bem
como imprescindivel para o desenvolvimento humano, cuja relacdo de dependéncia
ultrapassa o aspecto essencialmente utilitarista. Mais do que isso, o ser humano passa
a ser visto como um elemento integrante das dinamicas e dos ciclos da natureza,
guardando relacao de dependéncia, complementariedade e funcionalidade com as
demais formas de vida. O Equador e a Bolivia deram um passo importante ao
reconhecer a condi¢ao “sagrada” da terra, como algo muito importante para a vida
nao na sua percepgao folclorica ou mitoldgica - mas como um sistema vivo, no qual o
ser humano € s6 mais um elemento. Garantir o equilibrio desse sistema passa a ser
fundamental também para a sobrevivéncia das espécies, inclusive o homem. Proteger

a Pachamama é tornar efetivo o direito a vida em suas multiplas dimensdes.

O Sumak Kawsay surge como uma resposta da cosmovisao amerindia que visa
integrar o homem e a natureza de forma respeitosa e nao resume a qualidade de vida
ao nivel de consumo ou posses materiais, nem ao simples desenvolvimento por meio
do crescimento econOmico (BRANDAO, 2013; DAVALOS, 2009). Trata-se, portanto,
de uma perspectiva revestida de cunho essencialmente ecocéntrico, no qual a relagao
entre homem e natureza ultrapassa a tradicional dtica utilitarista, na qual essa é
explorada por aquele, a fim de atender suas necessidades econdmicas e
consumeristas. Verifica-se, assim, que o Sumak Kawsay, na condicao de resposta
cosmogoOnica amerindia, emerge como um conceito geminado de reconhecimento da
proeminéncia assumida pela natureza, enquanto sujeito de direitos, mas também
como instrumento de ruptura dos parametros adotados pela modernidade e pelo
crescimento econdmico, notadamente o individualismo, a busca pelo lucro e a

utilizagao da natureza como instrumento estratégico para os seres humano.
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Assim, Sumak Kawsay é um eixo transversal — articulador e integrador - que perpassa
toda a Constituicao e desafia o0 modelo neoliberal e seus postulados materialistas e
individualizantes resgatando a cosmovisao ancestral, que representa uma nova
forma de desenvolvimento baseado na ligacdo com Mae-Terra. O bem-viver, neste
cendrio, substancializa um importante principio que passa a reger os Textos
Constitucionais Equatoriano e Boliviano. Dessa forma, o Sumak Kawsay nao admite
praticas neodesenvolvimentistas, baseadas nos discursos de instituicdes econdmicas
internacionais e elites economicas locais, que se escondem sob o discurso do
“desenvolvimento sustentavel” e “responsabilidade social empresarial”, ou mesmo
politicas governamentais que contrariem esses aspectos constitucionais com o
objetivo de degradar a natureza (MEDICI, 2011, p. 119). O diferencial, portanto, no
atual momento vivido nesses paises, é que ha uma forte base constitucional para se
contrapor a esses grandes projetos desenvolvimentistas que nao respeitam a natureza

e a cosmovisao indigena.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta linha de exposi¢ao, os movimentos de desenvolvimento humano, embasados
em uma perspectiva diversificada e plural, fortaleceram e incentivaram paises como
Equador e Bolivia a reconhecerem, em seus cendrios juridicos, o relevo da natureza,
sobretudo no que concerne a protecao e ao estabelecimento de direitos. Ora, hd que
se reconhecer que ambos os Textos Constitucionais materializaram uma perspectiva
ecocéntrica sobre a natureza, superando a forma mono cultural e eurocéntrica de

relacao utilitarista entre homem e meio ambiente.

Além disso, o Sumak Kawsay, como representativo de um modelo alternativo de
sociedade, e o rompimento do antropocentrismo moderno através da positivagao dos

direitos da Pacha Mama, possibilitam uma nova leitura do Direito Constitucional,
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ancorado nas contribui¢des dos povos andinos para o reconhecimento da
proeminéncia da natureza como detentora de direitos, caracterizando, pois, um
neoconstitucionalismo latino-americano peculiar, harmonioso com as cosmologias e
as visoes dos povos tradicionais. As Constituicoes do Equador e da Bolivia
incorporam a forga de resisténcia dos povos andinos, com sua cosmovisao indigena,
as concepgdes plurinacional comunitarias, o pluralismo juridico, os direitos da
natureza e a participacdo popular. Esse novo constitucionalismo da América Latina

se abre a solidariedade, a biodiversidade e a sociodiversidade.

O giro paradigmatico desse movimento busca, portanto, além de questionar as
premissas do Constitucionalismo mono cultural, propor novas alternativas para
resolucao de conflitos, priorizando perspectivas que foram ignoradas ao longo da
histéria juridica em nosso continente e redesenhando a engenharia institucional
desses paises. As constitui¢oes do Equador e da Bolivia incorporam a forca de
resisténcia dos povos andinos, com sua cosmovisao indigena, as concepgoes
plurinacional comunitdrias, o pluralismo juridico, os direitos da natureza e a
participacao popular. Esse novo constitucionalismo da América Latina se abre a

solidariedade, a biodiversidade e a sociodiversidade.
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1INTRODUCAO

Subsequente aos ideais iluministas dos séculos XVII e XVIII e, principalmente, em
decorréncia do movimento constitucional — Constitucionalismo -, o advento da
garantia dos direitos fundamentais evidenciou a necessidade de limitar o poder do
Estado através do direito positivado. Face ao objetivo proposto, o intuito da
concretizagdo do texto juridico responsavel por deliberada garantia se baseia nos
valores fundamentais referentes a protecdo da dignidade da pessoa humana, da

liberdade, igualdade e propriedade que, naturalmente, sdo inerentes a espécie.

Nao obstante, a delimitacdo do que constitui direito fundamental a sobrevivéncia
dotada de dignidade precisa ser nitidamente estipulada. Destarte, a cautela perante
necessidades basicas do ser humano demandam questdes que abrangem desde a

protecdo a vida até a do meio ambiente, haja vista que este constitui direito — ou
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interesse — difuso e, por conseguinte, deve ser de pleno acesso a toda populagao.
Sendo o meio ambiente concebido como direito fundamental, mediante sua
infinidade de recursos cruciais para a manutencdo da vida, € imprescindivel
assegurar o pleno acesso a sua utilizacao e, evidentemente, seu carater desprovido de

distin¢des sociais e econdmicas, entre outros.

No que tange ao pleno acesso, por majoritario periodo historico, a distingao social e
consequente luta de classes permitiu que apenas a parcela economicamente influente
da sociedade detivesse a preservacdao dos direitos fundamentais. Entretanto, em
decorréncia da repaginagao constitucional em 1988, abarcando mais o carater do

1 77

ser” em detrimento do “ter

77

, isto €, introduzindo a igualdade de direito no
ordenamento juridico, a materializagdo da cidadania passou a possibilitar a

equiparacdo em virtude da problematica inicial.

Em se tratando do meio ambiente, sua utilizacdo, necessidade e recursos oferecidos,
hodiernamente, o acesso a energia constitui carater fundamental para a manutencao
social, e, por sua vez, também estd ligado as relagoes de poder. A logica economica
que cerca a lei da oferta e procura explicita que quanto maior a necessidade
energética maior serd o custo para supri-la. Isto posto, todo esse custo engloba
questOes pertinentes ao direito, a julgar pelas grandes empresas, que sao
responsaveis por imensos impactos no meio ambiente quando nao respeitam os

principios da sustentabilidade.

A utilizacao da energia na vida humana é fundamental para suprir necessidades
basicas, logo, a observancia e anadlise das fontes energéticas sdo primordiais para a
constatacdo da melhor e mais vantajosa alternativa, de modo a especificar fatores
como possiveis impactos, renovacgao, capacidade, e outros. Mediante a procura por

uma fonte de energia alternativa de carater sustentavel, a energia solar tem inovado
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com efeitos vantajosos tanto para o meio ambiente quanto para os aspectos
financeiros no que diz respeito a manutengao, embora a aplicacdo das respectivas

placas contenha elevado custo, no momento.

O objetivo geral consiste na analise dos meios, da aplicabilidade e da eficiéncia da
utilizagado da energia solar, bem como formas garantidoras do seu amplo acesso,
considerando que vigora a necessidade de reconhecimento do objeto como direito
fundamental. Para tanto, a busca por vantagens atribui o cardter fundamental e
imprescindivel do reconhecimento da sua admissao em plenitude para com a
sociedade. A relevancia do tema estd na indispensabilidade de ofertar recursos
energéticos a toda e qualquer camada populacional, optando, desta forma, por
alternativas capazes de atender a demanda social, haja vista que a Constituicao
anuncia igualdade a todos, e, a0 mesmo tempo, evitar que o meio ambiente seja a

maior vitima dessa conveniéncia.

2 MATERIAL E METODOS

A metodologia apresentada neste trabalho consiste em pesquisa bibliografica,
compondo-se de levantamentos e referéncias de autores e pesquisadores classicos

que contribuem para a tematica proposta.

3 DESENVOLVIMENTO

A busca por mecanismos capazes de introduzir conforto e praticidade na vida
humana é um fator de excepcional relevancia e responsabilidade pela criagao
tecnologica que, cada vez mais, impde ao individuo a necessidade do consumo -
muitas vezes de forma exacerbada — para a prdpria sobrevivéncia. Simbolo da

transformacao social, econdmica e tecnoldgica, a Revolugao Industrial foi um
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momento ilustre no que tange ao advento da energia. Conforme a CPFL Energia, a
invencdo da maquina a vapor, representagao essencial da respectiva conjuntura,
manifestou a aplicagao do fogo na produgao de energia, promovendo a evolugao nas
fabricas e no transporte. Sucessivamente, a conveniéncia social e populacional,
também em seu aspecto quantitativo, demonstrou a imprescindibilidade na
descoberta, aplicacao e desenvolvimento de outras fontes enérgicas, principalmente

em funcao da crescente necessidade humana.

A medida que a tecnologia impde ao ser humano objetos de desejo que se tornam
fundamentais a manutencao da vida, a economia evidencia quem lucra diante dessa
situagao. A ciéncia, ao longo do tempo, ampliou o leque de alternativas energéticas
que pudessem suprir a continua necessidade da sociedade. Por conseguinte, grandes
empresas que desempenham fungdes nesse ambito sao responsaveis pelo demasiado
lucro que, em suma, nao decorre de critérios e medidas sustentaveis. Em fungao de
um interesse difuso, a preocupac¢ao ambiental exige a procura por fontes de energia
alternativas, sustentdveis e renovaveis, julgando que em seu artigo 225, a

Constituicao Federal assegura:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes. (BRASIL, 1988).

Destarte, decorrente da extrema dependéncia e necessidade de acesso a energia para
a conservagao vital e, em contraponto, da garantia do meio ambiente equilibrado e
dotado de carater coletivo, as matrizes energéticas tém se direcionado cada vez mais
para as fontes renovaveis, possibilitando o cumprimento do dispositivo legal.
Investimentos sociais publicos e privados, sustentabilidade, nova economia e o
melhor interesse social estao diretamente ligadas a um conceito institucionalizado de

fato, agOes estas que apesar de, concomitantemente, possuirem numerosos conceitos
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atribuidos pela sociedade, o amago de cada contedo segue imutavel, pois confiamos
bravamente que tudo se resume na maneira em que exercemos as nossas atividades.
Cada qual nos faz mais responsaveis, nao somente por nds, mas por outrem, bem

como pelas geragoes coexistentes e as futuras.

O compromisso nao deve estar ligado somente em uma sumula de geracado
energética quando se trata de solugOes energéticas sustentdveis, uma vez que inclui
também o conhecimento de inovacdo que proporciona ao mercado um ndamero
elevado na customizacao dos servicos e maior desenvoltura no atendimento
mediante suas necessidades e expectativas. No século XIX, a histéria da energia
solar comeca através da descoberta de Edmond Becquerel, quando fizera
experimentos com eletrodos, observando que a eletricidade do sistema evoluia
quando a luz do sol estava presente. Assim sendo, a energia equipada pelo sol
passou a ser vista como uma grande tecnologia do futuro, porém, o tal uso ficaria
limitado a pesquisas pelo elevado custo inicial, impedindo ser utilizada pela
populacao. Entretanto, com o avanco e a com a transfiguracdo da energia solar em
eletricidade, consolidaram-se possibilidades cada vez mais reais de geracao de

energia sustentavel.

A energia solar oferece multiplas vantagens por ser sustentavel, renovavel (nao
acarretando condi¢des adversas face ao uso demasiado), "gratuita", nao poluente
durante seu uso, dispensar complexas manuten¢des, nao exigir adaptagdes
ambientais ou maiores interven¢des humanas para sua disponibilidade, ser acessivel
nos lugares remotos e muito 1til no Brasil, por ser um pais tropical tendo em vista
sua ampla utilizagdo e viabilidade no territério nacional, contribuindo para a
diminui¢do da demanda energética proveniente de fontes prejudiciais ao meio
ambiente. Ademais, existem os obstdculos que, ainda, impedem a alavanca para

producao e consumo direto da energia solar, uma vez que o custo da tecnologia é
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acentuado e o armazenamento é parco, se, equiparado a outras fontes energéticas,
outro problema seria a dependéncia que vincula a sua produgao eficiente ao clima.
Todavia, custo maior ter-se-d ao sobrepujar as fontes nao renovaveis, as quais
causam transtornos e danos irreparaveis para o meio ambiente e consecutivamente, a
populacao. Outrossim, tais supracitados inconvenientes tendem a reduzir com o
avango da ciéncia, portanto, ao comparar o custo-beneficio, os pontos positivos do

investimento apresentam-se proeminentes ante aos negativos.

Acerca da importancia do bem juridico tutelado, o meio ambiente, cabe aos
representantes, visando o melhor interesse para a manutencao da vida e
posterioridades, o incentivo quanto aos custos para os fabricantes das placas
fotovoltaicas e progressdao com politicas cujo proposito seja desempenhar suas
fun¢des de modo a dirimir os problemas, apresentando solugdes as desvantagens
aludidas, articulando os implementos relevantes para o reconhecimento e efetivo
aceso de todos a energia solar, como direito fundamental. O redimensionamento das
garantias previstas constitucionalmente dialoga com as caréncias de uma sociedade
cada dia mais globalizada e reconhece meios que valorizem e assegurem um direito
basico de todos, inclusive daqueles que ainda nao podem lutar por suas garantias
futuras. Concatenar a preservacao e protecao do meio ambiente ao acesso da energia
solar como um direito fundamental ndo é apenas uma conveniéncia revoluciondria
ou um marco para as industrias econdmicas, é especialmente, em sentido figurado,

demagogia juridico-ambiental.

O pleito estabelecido pela Constituigdo posto em pratica através de solugdes viaveis,
ao sugerir a utilizagao da energia solar como principal fonte por mérito, de modo a
atender de forma igualitdria todas as camadas populacionais, ndo € extravagancia,
mas sim uma conquista que precisa ser adquirida pelo povo. Pensando sob o aspecto

geografico, ha probabilidade de ser um sucesso, visto a temperanca climatica,
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principalmente em se tratando das regides mais quentes do Brasil, a despeito
daquelas cujo clima é em algumas épocas do ano, mais ameno nao desfavorece,
afinal o resultado ja tera reduzido o consumo de outras fontes, bem como tera
elevado o uso da energia solar em todo o pais. Garantir o acesso a uma energia limpa
pode causar mudangas drasticas na economia, é totalmente diferente do que se
costuma pensar, viver e agir durante séculos. Com certeza ¢ um choque para as
empresas que lucram desordenadamente com a eletricidade "padrdao”, mas é o
caminho para mudanga que faz as grandiosas transformacdes na sociedade
acontecerem. A priori, todos esperam o futuro saltar e carregar a massa para uma
nova geragao tecnoldgica e moderna, onde as preocupagdes alheias as vontades
individuais ndo serao um problema, conquanto o Direito Civil brasileiro tutela como
precipuo o principio da sociabilidade que prevé a coletividade pela vertente que
elenca como basilar todo conteido concernente ao bem-estar social, o alicerce do
produto final deve ser para regular a vida em sociedade, dentro dos parametros
irrefutaveis e das condi¢des que integram a dignidade da pessoa humana no corpo
social que esta compde. O elemento preponderante esta na adaptagao dos meios para
tornar concreto o acesso e dar dinamicidade ao processo que pretende interagir para

coordenar a inovagao e incorpora-la.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A energia oriunda do sol é gratuita e estd disponivel para todos, a tematica propoe a
conversao da mesma em energia elétrica, a questdo promove a problematizagao do
assunto ao indagar quais sao os meios para reconhecer e difundir a energia solar a
toda e qualquer pessoa. Segundo o site Portal Solar, em média, a variagao do custo

consiste em aproximadamente:

Casa pequena, até 2 pessoas = R$ 15.000 a R$ 20.000
Casa média, de 3 a 4 pessoas = R$ 19.000 a R$ 24.000
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Casa média, 4 pessoas = R$ 25.000 a R$ 32.000

Casa grande, 4 a 5 pessoas = R$ 32.000 a R$ 40.000

Casa grande, 5 pessoas = R$ 36.500 a R$ 46.500

Mansdes, mais de 5 pessoas = R$ 70.000 a R$ 85.000 (PORTAL SOLAR, s.d.).

Dependendo da quantidade de placas por casas, ao qual influi o tamanho das casas
ou até para comércios, os precos podem oscilar. Observa-se o alto custo como o
principal fator de impedimento para que politicas publicas sejam exercidas no pais.
Uma maneira de contornar a situagdo € a elaboracao de projetos para desenvolver
pesquisas que possibilitem a redugao nos gastos da produgao, sendo repassada no
momento da revenda, tal redugao, para o consumidor; incentivar as industrias e os
cidadaos a aderir ao sistema, com a promogao de facilidade na integragao do sistema,
aliado interesse socioecondmico e vislumbrando as melhorias e garantias que se
obtém para o meio ambiente, que é imprescindivel para a continuidade da vida na
terra; uma parceria entre as concessiondrias de energia elétrica para ajudar na no
armazenamento da energia solar para a utilizagio em dias chuvosos e a noite,
posteriormente uma alteragdo nas prdprias concessiondrias que encontrem nesta
alternativa a atividade a qual se proponha a oferecer por servigo. Enfim, expandir os
mercados, para neste sentido, ordenar a atual conjuntura e propagar a instauragao de
defesa e preservacao do meio. O Direito garante que as necessidades sejam supridas
e protegidas, na medida em que afetam diretamente os bens juridicos mais

importantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A querela nao se restringe ao reconhecimento da energia solar como um direito
fundamental, tenciona sua operacionalizagdo influindo diretamente na vida
particular de cada um, para gradativamente recuperar, quando possivel, os danos
outrora causados ao ambiente, que se encontra em um instdvel momento de

debilidade, devido as hidrelétricas e ou termoelétricas. Para ressurgir, em meio a
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toda poluicdo, desmatamento, secas e afins é necessario analisar o problema e o
objeto e realizar as mudangas cabiveis para viabilizar a melhor alternativa que o
solucione ou o amenize. Fabricar energia sustentavel é compensar o uso desenfreado
das poluentes, além de mensurar economias e atestar os beneficios gerais
pressupostos. Amoldar-se aos principios positivados nos codigos e no ordenamento

juridico vigente consolida as aspiragdes do “dever ser” doutrinado por Kelsen (1960,

" rrr

p. 146) quando ndo confunde a modalidade com o que de fato “é” presente na

sociedade. O Direito busca se ater ao teor humanitario e por esta caracteristica é tao

essencial ao regular a vida.
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TOMBAMENTO AMBIENTAL: A INTERVENCAO DO ESTADO EM
PROPRIEDADE EM PROL DA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL!

Felipe Alves Pimenta?
Taua Lima Verdan Rangel®

1INTRODUCAO

Com o amadurecimento da sociedade brasileira, em conjunto com o advento da
Constituicao de Outubro, tal qual enquadra os mais diversos direitos em seu texto
solene, a necessidade de proteger e zelar por todo o patrimonio artistico/histdrico-
cultural brasileiro torna-se ainda mais concreta. Tratando-se de patrimonio, o artigo
216 da Constituicdo Federal de 1988 vai preconizar que constituem patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (i) as
formas de expressao; (ii) os modos de criar, fazer e viver; (iii) as criagOes cientificas,
artisticas e tecnologicas; (iv) as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; (v) os conjuntos urbanos e
sitios de wvalor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,

ecologico e cientifico (BRASIL, 1988).

! Trabalho vinculado ao Projeto de Iniciagdo Cientifica intitulado "Preservagdao e Manutencdo do
Patrimonio Cultural e os desafios para a concregao da Lei de Acessibilidade para os portadores de
necessidades especiais: Uma andlise sobre o sitio histérico do Municipio de Muqui-ES”.
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Com destaque, ao reconhecer a heterogeneidade das espécies de manifestagao da
cultura brasileira, sobretudo em decorréncia dos diversos povos que foram
responsaveis pela colonizacdo e formacdao do povo brasileiro, compreende-se,
igualmente, que distintos sao os instrumentos aptos a promogao da preservagao e
salvaguarda. A partir de tais ponderagoes, o presente objetiva analisar a
proeminéncia do instituto do tombamento, como expressao da intervencao do Estado

na propriedade, em prol da preservacao do patrimonio cultural material.

2 METODOLOGIA

Para a presente pesquisa, serd adotado o método de pesquisa bibliografica que
enfocard a pesquisa com base em aspectos historicos, juridicos e atualidades sobre o
tema. Para tanto, sera realizada coleta de instrumentos textuais como legislacao
atualizada, doutrinas pertinentes e publica¢cdes de carater técnico e atualizado do
tema proposto. Analisando a importancia do tombamento ambiental como
instrumento de protecao e salvaguarda do patrimonio cultural material e sua atuacao

no meio social.

3 DESENVOLVIMENTO

O meio ambiente cultural é constituido por bens culturais, cuja acep¢ao compreende
aqueles que possuem valor histdérico, artistico, paisagistico, arqueoldgico,
espeleoldgico, fossilifero, turistico e cientifico. Tudo aquilo que reflita as
caracteristicas de uma determinada sociedade. E, o homem, enquanto construtor de
seu meio e elementos que nele integrarao, toda sua atividade e percepcao, e até
mesmo a historia que constréi sao imensamente influenciados pela natureza, como
localizagao geografica e clima, acabando por estabelecer um elo entre homem e

natureza, moldando, desta forma, a propria cultura. A cultura brasileira é o resultado
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daquilo que era proprio das populagdes tradicionais indigenas e das transformacoes
trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos africanos. Desta maneira,
torna-se primordial a promocao de preservagao, essencialmente pelo Estado em
colaboragao populacional, a protecao do patrimdnio cultural, se revelando como
instrumento robusto da sobrevivéncia da propria sociedade, eternizando tudo aquilo

que contribuiu para a constituicao de um povo por diversas geragoes.

Como um dos instrumentos utilizaveis pelo Poder Publico (Unido, através do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN) no escopo de
promover tutela e protecao dos patrimonios culturais brasileiros esta o instituto do
tombamento. Fiorillo (2012, p. 428-429) dispde: “dizemos tombamento ambiental,
porquanto este instituto tem a finalidade de tutelar um bem de natureza difusa, que é
0 bem cultural”. Revela-se como um dos instrumentos criados pelo legislador para
combater a deterioracdo do patrimonio cultural de um povo. Cabe salientar ainda
que, ao mesmo tempo em que o Estado procura zelar pelo patrimoénio, cabe a ele,
também, proporcionar a todos o acesso a cultura, pois essa € a mais abrangente

definicao de um verdadeiro instrumento de tutela do meio ambiente.

O tombamento se faz efetivo sobre qualquer tipo de bem, seja ele material ou
imaterial, mével ou imdvel, publicos ou privados. Em todos os casos, dada a
escritura do bem em um dos livros do tombo (nos quais totalizam trés, cada qual
com sua categoria correspondente. Livro n® 1 do tombo arqueoldgico, etnografico e
paisagistico. Livro n® 2 do tombo histdrico; Livro n® 3 do tombo das belas artes; das
artes aplicadas), serao deliberadas alguns atos indispensaveis para a organizacao do
instituto, bem como limites e diretrizes para as possiveis interagoes sociais nas areas
proximas ao bem tombado. “Sdo esses bens que, embora permanecendo na propriedade do
particular, passam a ser protegidos pelo Poder Publico, que, para esse fim, impoe algumas

restricoes quanto a seu uso pelo proprietdrio”, leciona Carvalho Filho (2011, p. 734). O
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bem, agora tombado, passa a ser considerado bem de interesse publico, e, quando
particular, o dono deverd seguir as instru¢des e normas estabelecidas pelo Poder

Publico, como supramencionado, tudo em prol da preservagao.

Um processo de tombamento de um bem cultural ou natural pode ser solicitado por
qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, proprietdrio ou ndo, por uma organizagao
nao governamental, pelo representante de 6érgao publico ou privado, por um grupo
de pessoas por meio de abaixo assinado ou por iniciativa do proprio orgao
responsavel pelo tombamento, sendo de grande importancia a descri¢ao da possivel
localizacdo ou as dimensoOes e caracteristicas do bem, juntamente com a justificativa
do motivo pelo qual se solicita o tombamento pelo solicitante, assim discerne

Lourenco (2006, s.p.).

O instituto em comento pode ser dividido em dois tipos: quanto a manifestagao da
vontade e quanto a eficacia do ato. Tratando-se da manifestacdo da vontade, o
tombamento podera ser voluntario ou compulsério. Tombamento voluntario é ato do
particular do bem tombado nao resiste a inscri¢ao feita pelo Poder Publico, ou no
caso desse mesmo particular procurar o Poder Publico para a procedéncia do
tombamento de seu patrimonio. Jd o tombamento compulsério é descrito como
aquele em que o Poder Publico ird inscrever o bem tombado independentemente da
anuéncia do particular. Quanto a eficdcia do ato, o tombamento pode ser considerado
como provisério ou definitivo. E provisério enquanto estd em curso o procedimento
administrativo instaurado pela notificacao, e definitivo quando, depois de concluido
toda a tramitagdo do processo, o Poder Publico procede a inscricdo do bem no Livro

do Tombo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Muqui, reconhecido por ser o maior sitio histérico do Espirito Santo,
simbolo iconografico do patriménio cultural, sobretudo do final do século XIX e
inicio do século XX, se localiza no sul do estado. E, exatamente devido a tal
importante valor cultural, por sua vinculagao a fatos memoraveis de sua historia, por
seu grande conjunto arquitetonico e suas peculiaridades, o sitio é, em maior parte,

tombado.

O instituto supramencionado se revela, em sede de direito administrativo, como um
dos instrumentos criados pelo legislador para combater a deterioracao do patrimonio
cultural de um povo, apresentando, em razao disso, maciga relevancia no cendrio
atual, notadamente em decorréncia dos bens tombados encerrarem periodos da
historia nacional ou, mesmo, refletir os aspectos caracteristicos e identificadores de
uma comunidade. Partindo da ideia de conjunto significativo, atualmente,
excetuando-se seres humanos e exemplares animais isolados, tudo pode ser
tombado; até mesmo um ecossistema para a preservagao de uma ou mais espécies.
Ou seja, tornar algo "intocavel", por assim dizer; protegido de qualquer tipo de ato
depredatdrio.

Assim, o reconhecimento e a protecdo do tracado urbanistico do Municipio de
Muqui implicam uma série de restri¢cdes a livre disposi¢ao da propriedade privada,
em decorréncia da intervencao estatal, ancorado no interesse publico. Ou seja, o ato
tombatdrio impossibilita até mesmo o proprietadrio de o casario dispor de livro gozo
sobre seu imoével. Nisto, se incluem, por exemplo: reformar, externa ou internamente,
seja pintando, retocando ou trocando a cor, reformando pisos, ampliando o espaco,
criar um novo comodo, vender o imovel (neste caso, o proprietdrio tem que dar
preferéncia de venda ao Estado, caso este tenha interesse de comprar, ainda que o

valor que ele ofereca seja menor que o proposto pelo comprador tercidrio), entre
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outras restricdes. Restricoes também sdo aplicadas aos casarios utilizados pelo

comércio e pelo Poder Publico local.

Desta forma, problematica central da questao € como resguardar o patrimonio
histérico e cultural de Muqui sem interferir nos Principios Constitucionais
Fundamentais dos cidadaos com mobilidade reduzida? Tem-se um impasse, pois €
fato que a Constituicao Federal de 1988 reconheceu, em seu texto solene, a cultura e o
acesso ao patrimonio cultural como direito fundamental, indispensavel a concepcao
de dignidade da pessoa humana. E, Igualmente, reconheceu o direito de ir, vir e

permanecer como atributo imprescindivel do individuo, de forma indistinta.

Neste sentido, a Lei de Acessibilidade para os portadores de necessidades especiais
estabelece, dentre outras coisas, que as cidades, de maneira geral, devam se adequar
e estabelecer estruturas em que a locomocao daqueles seja possivel. Obviamente, tal
adequacao reclama a reestruturagao de calgadas, bem como do comércio, bancos e
demais estabelecimentos para assegurar tal acesso. E, no caso da cidade de Muqui,
seus pisos e calcamento desnivelados, mas ainda tombados, impedem que seja feita
qualquer alterag¢do, devido ao risco de destruir o patrimoénio ou alterar o cenario em
que estd inserido, por mais que, via de regra, o Poder Publica tenha o Direito
daqueles portadores de necessidades especiais como preferéncia, o que torna a

situagao de impasse de Direitos muito delicada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente teve a finalidade de introduzir o leitor, de forma doutrindria, com olhar
legal, ao importante tema do instituto do tombamento, nao apenas para o Direito
Administrativo, mas para toda a sociedade, quaisquer sejam as idades dos que ela

integram. Um recurso que, a fim de comentdrios conclusivos, permite que o aspecto
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histdrico seja salvaguardado, eis que constitui parte da propria cultura do povo e
representa a fonte sociologica de identificagao de varios fendmenos sociais, politicos
e econdmicos existentes na atualidade. Via de regras, dependendo da colaboragao de
todos aqueles que exercem seus papéis como cidadaos em colaboragao com o Estado
para o seu bom funcionamento, fazendo com que perdure, destarte, tudo aquilo que
faga parte da constituicdo de um povo, no qual as futuras geracdes poderao gozar

das mesmas cosias que a atual e passada desfrutaram.

Diante de toda a situagdao conflitante exposta, volta-se a questao: como se pode
preservar o patrimonio histdrico-cultural da cidade de Muqui e promover melhorias
na acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades fisicas, resguardando ambos

direitos fundamentais tratados no texto solene da Constituicao Federal de 1988?

A fim de solucionar tal impasse, a medida que pode ser tomada pelo Poder Publico
devera priorizar, seguindo o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, o interesse daqueles que possuem movimentacdo debilitada. Ou seja,
destombar o patrimdnio outrora inserido no instituto do tombo. O destombamento
se d4 somente em casos extremos e excepcionais, seguindo parametros para que se
tome a devida cautela em sua utilizagao. Ele remove o manto protetor do bem antes
tombado, deixando-o a mercé do interesse ptiblico. Ou seja, o ato do destombamento
s6 pode se concretizar em prol, unicamente, de um interesse coletivo maior. Apenas
pela Acao Civil Popular. A partir dai, apresentado o interesse publico de se
promover acessibilidade, poder-se-a real realizar obras a modificagdes no cendrio do
sitio historico, buscando melhorias nos pisos desnivelados e projetando rampas para

os bens predominados por escadarias.

Ainda que se trate de uma situacao delicada, essa se revela como um dos métodos de

resolucdao do conflito de direitos no municipio de Muqui. Vale ainda ressaltar que
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nao ha nada que impeca o re-tombamento de um bem destombado posteriormente,
nao se esquecendo do principio constitucional de preservagao do patrimonio

cultural.
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O ACESSO A AGUA POTAVEL COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE SEXTA
DIMENSAO: UMA ANALISE DA CRISE HIDRICA COMO AFRONTA AOS

DIREITOS HUMANOS!
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Taua Lima Verdan Rangel*
1INTRODUCAO

Os direitos fundamentais eclodiram com o propdsito de impor limites a atuagao
estatal, como também para propiciar uma vida digna aos cidadaos. Contudo, a
sociedade nao € inanimada, melhor dizendo, encontra-se em constantes mudancas,
seja por avangos tecnoldgicos ou alteragdes culturais e ideoldgicas. Para tanto, os
direitos devem acompanhar a escala de evolugao histdrico-social, sendo moldados de
acordo com as novas caréncias que sao diagnosticadas. Desta forma, invocam-se as
dimensdes dos direitos fundamentais, isto é, 0 modo como estes conseguiram
previsao legal e evidente cumulatividade. Com efeito disto, faz-se notdria a
relevancia de inserir ao rol dos direitos fundamentais o acesso a agua potavel, que
por vezes é deslumbrada como a ratificacdo do direito a vida, pois tal recurso é
indispensavel para a mantenca do organismo humano e de todos os ciclos que

interferem direto e indiretamente os seres vivos. Coaduna-se a essa diretriz
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programatica uma sucinta explanacao acerca da titularidade dos servicos publicos de
abastecimento da agua, tendo até mesmo a disposigao o posicionamento do Supremo

Tribunal Federal, como também fontes doutrinarias.

2 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida com o auxilio de revisao bibliografica

e consulta a literatura especifica sobre o tema abordado.

3 DESENVOLVIMENTO

De inicio, antes de invocar a sistematica de direitos que abarca o tema “acesso a dgua
potavel”, imprescindivel se revela uma laconica observacdo sobre o conceito de
direitos fundamentais. Neste alamiré, “os direitos fundamentais tém sido
considerados produto da Histéria” (FACHIN, 2001, p.1). Essa peculiaridade ¢é
diagnosticada a partir do estudo acerca das lutas por condi¢oes dignas de vida, que
buscavam suprir as caréncias humanas que iam surgindo em meio as sociedades.
Isso assente que esses direitos se ramifiquem em vdrias dimensdes. Atribui-se a
Revolugao Francesa a génese dos direitos fundamentais, uma vez que carregava em
seu bojo os principios liberdade, igualdade e fraternidade (liberté, egalité e fraternité),
que a posteriori constituiriam a ordem cronolodgica da expressao de tais direitos. Esse
movimento revoluciondrio decorreu da insatisfagdo dos camponeses e burgueses que
pagavam elevados impostos cobrados com o fito de custear a forma ostentosa de
vida do Clero e da Monarquia. Desta forma, os direitos fundamentais emergem
como sindonimo de Obice, melhor dizendo, através da protecao que visa conceder
aqueles que sao desprotegidos de qualquer regalia, os cidadaos, acabam
desempenhando um papel de barreiras de defesa do povo frente ao poder arbitrario

do Estado.
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Seguindo essa perspectiva, a primeira dimensao dos direitos fundamentais se projeta
exatamente como direitos de defesa tragados com a propositura de ir contra a
interferéncia do Estado na individualidade de cada cidadao, dai, podem ser vistos
como direitos “negativos” (CUNHA ]UNIOR, 2013, p. 590). Também denominados
direitos de liberdade, como também direitos civis e politicos, ja que tem o individuo
como seu titular. Comportam-se como direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a
seguranga, a livre iniciativa, a liberdade de opinido, a autonomia para escolha de sua

profissao, ao voto.

Direitos: a higiene no local de trabalho, ao descanso semanal, ao trabalho
remunerado e, principalmente, ao acesso a saude e a educagdo, sao os chamados
direitos fundamentais de segunda dimensao, ligados intrinsecamente a igualdade do
lema supracitado da Revolugao Francesa. Circundam a orbita dos direitos sociais,
econOmicos e culturais. Segundo Dirley da Cunha Jr (2013, p.595), “sao denominados
de direitos de igualdade, porque sao animados pelo proposito de reduzir material e
concretamente as desigualdades sociais e econOmicas até entdo existentes, que
debilitavam a dignidade humana”. Vale ressaltar que esta dimensdo nao substitui a
anterior, ao avesso disso, permite um acréscimo ao rol dos direitos ja conferidos. Isto

¢, conforme novas necessidades vao surgindo, novos direitos sao gerados.

A terceira dimensao trata-se de direitos fundamentais conhecidos como
metaindividuais, de solidariedade e fraternidade. Recebem tais titulos, pois em
concordancia com as palavras de Cunha Janior (2013, p.599) “caracterizam-se por
destinarem-se a protecdo, ndo do homem em sua individualidade, mas do homem
em coletividade social, sendo, portanto, de titularidade coletiva ou difusa”. Por
conseguinte, detém de maior amplitude, por serem direitos que se estendem a todos

e nao somente uma pessoa de forma individualizada. Eclodiram em pleno século XX,

41



logo apos a Segunda Guerra Mundial (FACHIN; SILVA, 2012, p.69). O cenario foi
propicio para os novos direitos alcangados: direito a paz, a solidariedade universal,
ao reconhecimento reciproco de direitos entre varios paises, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao patrimonio comum da humanidade, ao

desenvolvimento, a autodeterminacgao dos povos, e a comunicagao.

Como os direitos surgem através das caréncias humanas que geram novos anseios,
clamando, entdo, que sejam supridas, nao podia ser diferente com os direitos
fundamentais de quarta dimensao, ja que foram decorrentes do desenvolvimento da
biotecnologia. Nesta ocasido, o direito passa a averiguar a forma como o homem
pode manipular a vida e a heranga genética. Emerge-se de imediato a preocupacao
com temas como direitos ao embrido e ao feto anencefalico, células para tratamento
terapéutico e clonagem humana (FACHIN; SILVA, 2012, p.72). De outro lado,
postula Paulo Bonavides citado por Cunha (2013, p.600), essa dimensao salvaguarda
direitos como “a democracia direta, ao pluralismo e a informacao, que constituem a
base de legitimacdo de uma possivel globalizagao politica e deles depende a

concretizacao da sociedade aberta do futuro”.

A quinta dimensao dos direitos fundamentais é algo mais recente e compreende-se
pelo direito a paz (BONAVIDES apud CUNHA JUNIOR, 2013, p.600). Esse direito foi
transladado da terceira para a quinta dimensao, pois para Bonavides tal direito
requer maior apreco e percepgao, logo é mister retird-lo da categoria que o colocou
de forma indivisivel. Neste cotejo a paz desponta com o intento de tornar-se
premissa necessdria e verdadeira da democracia. Para Marli Gaspari e Patricia
Francisca Duarte (2013, p.6-7) “sao os chamados direitos virtuais [...] pode-se citar
por via de exemplo, a honra, a imagem, etc. Sao os bens protegidos pela quinta
geracao, entretanto com uma especificidade, qual seja proteger tais valores face ao

uso dos meios de comunicacao eletronica em massa”.
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Enfim, em vista da crise hidrica global, ainda se verifica uma sexta dimensdo, o
direito ao acesso a agua potavel. Sendo esse imprescindivel a subsisténcia humana e
a outras formas de vida, por essa razao, este deve possuir um tratamento prioritario
das institui¢cOes estatais, assim como por parte de cada cidadao (FACHIN; SILVA,
2012, p. 81). O assunto “escassez da agua” € algo que tem assolado as pessoas em
todos os cantos do mundo. Varios sao os motivos por tras dessa problematica, como
acao antropica que desencadeia processos de polui¢do nos corpos d’dgua, o
crescimento populacional, atividades agricolas e industriais que utilizam do recurso
sem a devida precaucao, bem como a falta de politicas fiscalizadoras e que

programem novos parametros de tutela ao bem comum do povo, a dgua.

A vista disso, é indispensivel que se tenha o reconhecimento desse direito
fundamental nos ambitos internacional e nacional, objetivando certificar o minimo
existencial para cada ser humano. Desta forma, aduz Zulmar Fachin e Deise
Machado da Silva (2012, p.76), “tal protecdo deve estar primeiramente na
Constituicao Federal, porquanto esta é o 16cus especifico para abranger tais direitos”.
Uma vez que, o direito ao acesso a dgua potdvel ndo se encontra explicitamente
incluso no catdlogo dos direitos e garantias fundamentais. Todavia, por sorte, os

documentos internacionais contemplam a agua potavel como direito fundamental

(FACHIN; SILVA, 2012, p. 76).

Dando continuidade, a Assembleia Geral da Organizacao das Nagoes Unidas
divulgou em 28 de julho de 2010 a Resolugao n?® 64/292, reconhecendo o direito ao
acesso a dagua potavel, como também o direito ao saneamento bdasico como
primordiais a sadia qualidade de vida e o pleno gozo dos direitos humanos
(FACHIN; SILVA, 2012, p. 78). Cabe ainda informar que as constituigdes

promulgadas recentemente, como a da Bolivia e do Equador, se inclinaram para a
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positivacao desse direito. E salutar trazer a baila que o artigo 52, § 2° da Carta Cidada
apregoa que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).
Ou seja, a partir disso ha de se admitir uma abertura material do rol de direitos

fundamentais.

De acordo com Pes e Rosa (s.d, p.3), “é por meio da clausula aberta que podemos
justificar, também, a caracterizacdo de direito fundamental ao direito de acesso a
dgua tratada”. Afinal, o pais € signatario de varios tratados internacionais que
vislumbram o acesso a dgua potavel como direito fundamental que serao abordados
mais adiante. Ainda conforme Silva “a doutrina se ocupa em interpretar o artigo para
fazé-lo abracar ndo apenas os direitos fundamentais de cunho extraconstitucionais,
mas também os chamados valores ou direitos fundamentais ‘implicitos’ e

777

‘decorrentes’” (SILVA, 2007, s.p). Tais afirmagOes refletem o que foi revelado pela
pesquisa de campo efetuada nos municipios de Muqui e Muniz Freire, que tinha por
finalidade compreender como os cidadaos visualizam a problemadtica que circunda a

agua.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Permite-se um breve introito acerca do valor inestimavel que a agua possui. Isto
porque essa € essencial para a manutencao da vida humana, vegetal e animal. A
imprescindibilidade desse recurso ambiental passou a ser mais notdria desde a
percepcao da falta de abundancia em locais que até entdo nao se imaginava tal
possibilidade. De acordo com Rangel (2014, s.p), nota-se que a dgua “é um dos mais
importantes recursos para a existéncia da vida. Tal fato decorre da pluralidade de
funcbes que sdao atendidas pela agua doce, notadamente no que se refere ao

abastecimento doméstico e industrial, irrigagao, preservacao da fauna e da flora,
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geragao de energia, transporte e diluicao de despejos”. E valido expor que a agua é
um bem comum, por ser um recurso compartilhado, cujo todos os membros de uma

dada comunidade sao beneficiados (JOHN; MARCONDES, 2010, p.5).

Segundo Fachin e Silva (2012, p.6), “a dgua € a substancia constituinte fundamental
da matéria viva e do meio que a condiciona. Suas propriedades fisicas e quimicas
determinam a natureza terrestre”. E continuam afirmando que “sem a agua, nao
funcionariam os ciclos geologicos, quimicos e biologicos, os quais permitem a vida”
(FACHIN; SILVA, 2012, p.10). Portanto, nao se pode negar agua (em condigoes
microbiolodgicas, fisicas e quimicas que nao oferece risco a saude) ao ser humano,
pois se assim fizer, ira ferir seu direito a vida e, logo, o condenara a morte. Por isso,
insta ressaltar que quando o assunto é a dgua, no ramo do Direito, despontam-se
algumas nuances quanto ao seu sentido, sendo, entao, dividida em: direito de dgua e
o direito das aguas. O direito de dguas abrange a junc¢ao das normas reguladoras e os
principios juridicos que buscam reger o sistema hidrico como um todo, controlando o

aproveitamento e a distribuicao.

Neste diapasao, a problematica que se instaurou gira em torno da crise hidrica que
amedronta a sociedade, tanto na Orbita nacional como também internacional decorre
da degradacdo quali-quantitativa da dgua, do crescimento exponencial da populacao,
das atividades agricolas e industriais em excesso e sem precaugoes, de politicas
fiscalizadoras ineficazes e ineficientes, entre outros fatores. Com espeque em tais
premissas, torna-se inadiavel acentuar que para chegar ao amago da crise deve ser
desnudada a sua real génese, isto é, se essa provém da quantidade insuficiente de
agua disponivel a populacdo (critério fisico) ou se descende da falta de recursos
financeiros por parte do Estado para levar dgua em qualidade e quantidade aos

cidadaos (critério econdmico).
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Até o momento vé-se que a dgua possui caracteristicas proprias e importantes para a
sobrevivéncia dos seres vivos. Mas, com seu uso desordenado, sua qualidade e
quantidade sofrem com a escassez, a ponto de prejudicar nao somente o
abastecimento humano, mas também gerar problemas na economia. Ma distribuigao
geografica das aguas, auséncia ou precariedade de saneamento basico, poluigao
hidrica, desperdicio de agua, modelo societario de consumo e o crescimento
populacional sao exemplos de fatores que geraram e mantém os danos ambientais

relativos a dgua potavel (FACHIN; SILVA, 2012, p. 16).

E patente que a escassez de 4gua, o mau uso, a massificacio da poluicio e a mé
distribuicao sao aspectos que, cotidianamente, agravam, ainda mais, a problematica
existente, desencadeando crises mundiais que acirram questdes politicas e bélicas em
regides desprovidas de maior abastecimento, a exemplo de paises africanos e do
Oriente Médio. E possivel verificar que a escassez de 4gua potavel é um problema
crucial que se agrava diariamente, em razdo do esgotamento das fontes e do mau uso
do recurso natural (RANGEL, 2014, s.p). E imprescindivel informar que a maior
parcela da populacao mundial que dispde do acesso a 4gua potadvel, a tem por meio
dos sistemas de saneamento basico (FACHIN; SILVA, 2012, p. 25). Por ter status
constitucional, o legislador constituinte abordou o saneamento basico como politica
com participacao do setor de satde, concebendo uma interface com a protecao do

meio ambiente (FACHIN; SILVA, 2012, p. 26).

Cuida esclarecer que o saneamento basico tem cunho preventivo, isso porque a
medida se lanca mao de tal hd a diminui¢do do ntimero de doencas e gastos com
assisténcia médica e medicamentos. Logo, o lugar que ndo tem esse sistema nao
contém processo de tratamento dos corpos d’dgua e, consequentemente, possui
aguas contaminadas e poluidas, ou seja, ndo proporciona nem o minimo técnico e

legal de higiene a sociedade. Outro ponto cardeal na seara dos problemas ambientais
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¢ a poluicao hidrica que, como ja destacado, pela auséncia de saneamento basico
acaba demonstrando a inctria do Poder Publico. “A coleta e tratamento de esgoto ¢é
condigao sine qua non para a saude dos individuos e dos ecossistemas e, ademais, o
entorno dos corpos hidricos é geralmente habitado por populagdes de baixa renda, o
que denota grandes desigualdades sociais” (FACHIN; SILVA, 2012, p. 31). Um fato
bem interessante de ser abordado também é quando as margens dos rios servem de
depdsitos clandestinos de lixo, fazendo com que a crise hidrica se agrave.

Neste certame, o Corrego Morubia e Rio Claro sao os mananciais dos quais a CESAN
coleta a dgua que abastece o municipio de Muqui. Dentre os fatores de degradagao
dos corpos d’dgua estdo: lancamento de lixo nas matas ciliares, residuos de
mineracdo de marmore e granito, efluentes industriais, cargas elevadas de esgotos
domésticos, agua do vaso sanitdrio, chuveiro, cozinha é lancada diretamente no rio.
Fato este, inclusive, que gera mau cheiro nas ruas e residéncias proximas. Faz-se
imperativo relatar que as margens dos rios, das nascentes e das lagoas, tém sido
utilizadas como depdsitos de lixo. Ademais, vale destacar que quando os mananciais
de coleta de agua pelas concessiondrias se encontram em estado precario de
degradagao, o custo para limpeza e purificagdo desta dgua fica ainda maior, e isso
reflete na conta mensal dos usudrios. Logo, o fato de poluir produz consequéncias
diretas e indiretas na vida dos cidadaos, mas, infelizmente, isso sé é sentido com

mais amargura quando atinge o campo financeiro.

5 CONCLUSAO

Diante da sintética linha de fatos explanados, o acesso a dgua potavel desponta-se
como direito fundamental de sexta dimensdo e estd umbilicalmente ligado a nogao
de dignidade da pessoa humana. Sua efetiva¢do institui uma nova cultura para a
agua, apta para o reconhecimento da natureza intergeracional que lhe foi reservada,
sendo um bem pertencente a presente e as futuras geragoes. A condecoragao da agua

no ambito internacional como direito humano e, dessa sorte, a positivagao no ambito
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interno, como direito fundamental, proporciona maior valorizagao ao recurso, para
que, consequentemente, passe a incidir um tratamento mais apropriado por parte do
Estado e da sociedade, com a cabivel racionalizacao e cuidado. Por isso, ha de se falar
que esse direito integra o patrimonio da humanidade e, em assim sendo, nao pode,
sob hipotese alguma, ser restringido, adelgacado ou erradicado, ao avesso disto

sempre tende a ser ampliado.

5 REFERENCIAS

BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

. Lei N 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 26
mai. 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 172 ed.
Rio de Janeiro: Ed. Liumen Juris, 2007.

CUNHA ]UNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 3.ed. Bahia:
JusPodivim, 2013.

FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Sao Paulo: Método, 2008.

JOHN, Liana; MARCONDES, Pyr. O valor da agua, primeiros resultados da
cobrancga nas Bacias PC]J. Sao Paulo: Editora Camirim, 2010.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013.

PES, Joao Hélio; ROSA, Tais Hemann da. Analise jurisprudencial da negac¢ao do
direito de acesso a agua tratada. Disponivel em:
<www.esdm.com.br/include%5CdownloadSA.asp?file...652011153156.pdf>. Acesso
em 26 maio 2016.

48



RANGEL, Taua Lima Verdan. Acesso a agua potavel como direito
fundamental. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3854, 19 jan.2014.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/26428>. Acesso em: 15 mai. 2016.

. A Solidariedade Intergeracional no Direito Ambiental: O
Fortalecimento dos Idearios de Fraternidade nos Direitos de Terceira Dimensao.

Portal Boletim Juridico. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br>.
Acesso em: 15 mai. 2016.

SILVA, Cristiano Amorim Tavares da. A amplitude e o significado pratico da
cldusula de abertura do art. 5°, § 2°, da Constitui¢ao. Revista Jus Navigandi,
Teresina, a. 12, n. 1296, 18 jan. 2007. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/9393>.
Acesso em 15 mai.2016.

49


https://jus.com.br/artigos/26428/o-acesso-a-agua-potavel-alcado-ao-status-de-direito-humano-fundamental-breve-explicitacao-ao-tema
https://jus.com.br/artigos/26428/o-acesso-a-agua-potavel-alcado-ao-status-de-direito-humano-fundamental-breve-explicitacao-ao-tema
https://jus.com.br/artigos/9393/a-amplitude-e-o-significado-pratico-da-clausula-de-abertura-do-art-5-2-da-constituicao
https://jus.com.br/artigos/9393/a-amplitude-e-o-significado-pratico-da-clausula-de-abertura-do-art-5-2-da-constituicao

O RECONHECIMENTO DA FUNDAMENTALIDADE DO ACESSO A JUSTICA:
UMA INTERPRETACAO A LUZ DE MAURO CAPPELLETTI!

Gabriela Angelo Neves?
Samira R. da Silva?
Taua Lima Verdan Rangel*

1INTRODUCAO

A tematica do suscitado trabalho cientifico busca elencar dentre o rol de direitos
fundamentais o reconhecimento do acesso a justica como um direito fundamental
expresso pela Carta Magna de 1988, acolhido em seu artigo 5% inciso LXXIV, que
assegura a todos assisténcia judicidria. Neste sentido, o Estado é responsavel pela
efetivacdo deste direito. Tendo em vista que por meio dele ha abertura para o
exercicio dos demais direitos. Calha trazer a tona que tal acesso ndo se configura
apenas pelo direito publico subjetivo a propositura de uma ac¢do, mas também por
vedar que o legislador edite uma lei que exclua o Poder Judicidrio da apreciacao de

todo e qualquer direito que venha ser lesionado ou ameagado.

Analisando a acessibilidade ao justo processo que € a espinha dorsal que movimenta
toda ideia mais hodierna de acesso aos canais da jurisdi¢ao, consagrando, portanto,
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material com justica, com o entendo e aperfeicoamento da problematica
desenvolveu-se sob o estudo das ondas cappellettianas de Mauro Cappelletti e Garth
que, conceituam e evidenciam os obstaculos e possiveis solugoes para a efetivacao do
acesso a justica. Além das ondas renovatdrias, buscou-se discernir no presente cernir
a diferenciagao entre acesso 4 justica e acesso ao judicidrio sendo monta trazer a baila
a expansao da diferenciagdo das expressdes que aparentam uma similaridade

corrente.

2 MATERIAL E METODOS

O presente trabalho trata-se de pesquisa cientifica desenvolvida com o auxilio de
revisdao de bibliografias com andlise da legislagdo propriamente dita sobre o referido

assunto.

3 DESENVOLVIMENTO

Ao substancial cernir “pode-se dizer, atualmente, em ambito nacional é o texto do
inciso XXXV, do art. 5% da Constituicaio Federal e o conteudo dos tratados
internacionais eu o Brasil ratifica, que trazem o direito ao acesso a justica como
direito fundamental, inerentes a todas as pessoas indistintamente” (MACHADO;
NOMIZO, 2015, p. 41). Tal fato decorre do periodo pods Ditadura Militar, que
conduziu os constituintes a uma posi¢ao garantista, amparada, precipuamente, no
principio da Dignidade da Pessoa Humana. Com isto, a Carta Cidada de 1988
reestrutura a ordem democratica e amplia o rol dos direitos fundamentais, fazendo
com que o direito de acesso a justica fosse elevado a categoria de direito

fundamental.
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Como preconiza Rodrigues e Bolesiana (2014, s.p.) “o direito fundamental ao acesso a
justica, mais do que apenas um direito fundamental, é o grande responsavel por
possibilitar a todo aquele que tenha um direito ameagado ou queira reivindicar seus
direitos, que possa valer-se do Poder Judiciario”. Portanto, a efetividade do acesso a
justica como direito fundamental de todo aquele que busca a concretizagao dos seus
direitos deve estar cravado nos parametros legais na busca pela efetiva tutela

jurisdicional.

Neste ideario Cappelletti e Garth despontam com trés ondas cappellettianas que
efetivamente em seu nucleo buscam esse acesso fundamental & justica. A primeira
onda cappellettiana teve sua génese nos paises do ocidente, direcionava-se a
prestacao de assisténcia judicidria aos menos abastados. Visto que o valor elevado
dos honorarios advocaticios, das custas processuais, bem como a falta de informagao
sobre o que ¢ Direito por parte dos individuos de baixa renda dificulta, melhor
dizendo, torna-se quase impossivel o acesso a justica. Entdao, a situacdo da
onerosidade, como também o formalismo nas relagdes juridicas, dos servigos do
Poder Judiciario sempre foi algo que construiu barreiras “aos membros da sociedade
economicamente necessitados, surgiu a necessidade de garantir a todos o acesso a
prestagao a tutela juridica do Estado. Este primeiro passo de assegurar a assisténcia
judicidria, ficou conhecido como a Primeira Onda do acesso a justica” (PIZETA,;

PIZETTA; RANGEL,2014, s.p).

A segunda onda renovatoria cappellettiana trata dos interesses difusos que visa
apesar da garantia da assisténcia judicidria ter sido um fator determinantemente
progressista, “verificou-se que, apesar de todos deterem a capacidade de colocar suas
lides a apreciagao do Poder Judicidrio, constatou-se que, mesmo assim, ndo era
possivel a andlise de todos os interesses” (PIZETA; PIZETTA; RANGEL, 2014,

s.p)- Neste instante, tornou-se essencial a apreciagao dos direitos da coletividade,
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uma vez que nao eram tutelados “pelos meios dos instrumentos garantidores dos
direitos individuais” (PIZETA; PIZETTA; RANGEL,2014, s.p). Deste modo, a
segunda onda renovatoria é de substancial relevancia, isto porque pde em xeque a

representacgao dos interesses difusos e de grupos.

A terceira onda por sua vez trata dos juizados especiais um novo enfoque elencando
a necessidade de efetivos mecanismos de ingresso no judicidrio. Desta feita, surge a
necessidade de buscar novas formas de acesso aos mecanismos juridicos de modo a
constituir progressos buscados na terceira onda como preconizam Mauro Cappelletti
e Bryan Garth (1988, p. 25) “essa terceira onda de reforma inclui a advocacia, judicial
ou extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos”. Além da
figura dos Juizados Especiais Civeis constituidos na Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras

providéncias.

Ao elencar todas essas ondas vé-se a transcri¢ao de acesso & justica e acesso ao poder
judicidrio, sendo explicitado no tema para o conhecimento da compactualidade entre
ambas expressoes. O acesso a justica é sempre um tema que estd em pauta, devido a
balbtrdia que se faz ao empregar a ele o sinonimo de Poder Judiciario. Contudo,
urge dizer que ndo é verossimil, nem tampouco cabivel, visto que as expressdes nao
possuem um significado unissono. Acesso a justica é vislumbrado como direito
fundamental de sentido amplo, de modo que exige uma interpretacdo atualizadora,
sendo nao exequivel reduzi-lo ao acesso a um poder estatal. Com espeque em tais
premissas, ha de apregoar que ocorre materializagao deste direito quando se tem
uma ordem juridica justa, célere e efetiva (OLIVEIRA NETO; VIANA, 2015, p. 170).
Partindo desse pressuposto, Cappelletti e Garth (1988, p. 5), na obra “Acesso a
Justica”, traduzida para o portugués, por Ellen Gracie Northllet, j4 ostentavam de um

conhecimento muito especifico e esclarecedor de que, apesar de tal acesso ser algo de
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dificil conceituagdo, serve para determinar duas finalidades basilares do
ordenamento juridico: o sistema pelo qual os individuos podem reivindicar seus
direitos e/ou sanar suas lides. Em primeiro plano, o sistema deve vestir o manto da
igualdade, impedindo que seja feita qualquer distin¢ao entre as pessoas em conflito;
segundo, seus resultados devem ser individuais e socialmente justos (CAPPELLETTI;

GARTH, 1988, p.8)

Quanto ao Poder Judicidrio, incumbido de manter o efetivo cumprimento da
seguranca de todos os direitos garantidos pela Carta Magna de 1988, é salutar exibir
a visao de Marshall (2000, p.65) de que “o Poder Judicidrio é o responsavel pela tutela
jurisdicional, a ele competindo a solucdo de conflitos, nos seus varios niveis de
atuagao”. Bem como, faz-se necessario perspirar a ponderagao feita por Torres (2007,
p.68), “a Constituicao de 1988 ampliou o acesso ao Judicidrio no momento em que
previu a utilizacdo deste para garantir nao sé os direitos pura e simplesmente, mas
também prevenir a simples ameaca ou lesao aos mesmos”. Portanto, todo o
embasamento é monta para a busca pelo efetivo exercimento da cidadania, ao
conceder ao cidadao que diga ao Estado em quando detentor de direito que estes

sejam protegidos, e ao serem violados que sejam tutelados através do processo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A quarta onda renovatdria é proposta por Kim Economides um dos integrantes da
coordenacao do Projeto de Acesso a Justica de Florenca, juntamente com Mauro
Cappelletti, visando elencar aos estudantes e profissionais do Direito todo um
conjunto social de problematicas existentes no meio social, tornando necessarias as
inovagOes fornecedoras de remédios juridicos para resolver os tantos litigios e
relacdes humanas. Além disso, Mello (2010, p.27) afirma que a busca “prima pela

conscientizacdo dos jovens estudantes sobre a realidade e os problemas sociais,
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preparando-os de reforma a se tornarem profissionais atentos e sensiveis a toda a
estrutura econdmico-politico-social que os rodeia”, logo, a esséncia desta onda esta

em procurar mudanga €m um processo em construgéo.

A proposta surge diante das pesquisas que o autor desenvolveu por quase
20 anos. Primeiramente no sudoeste da Inglaterra, em comunidades rurais,
com o objetivo, principalmente, de examinar a distribuicdo e o trabalho de
advogados, nesta empreitada percebeu a importancia de olhar o lado da
oferta, sem perder o enfoque também da demanda, além da indissociavel
relacdo entre eles (TEODORGO, s.d, s.p).

Ademais, Economides afirma que o problema talvez nao esteja somente no acesso
dos cidadaos a justiga, e sim naqueles que o pleiteiam. Logo, esta nova perspectiva
analitica considera que a esséncia do problema nao se limita apenas ao acesso dos
cidadaos a justica, mas, inclui também o acesso dos proprios advogados. Diante
deste pressuposto, a presenca dos operadores do direito é de indiscutivel relevancia
(ECONOMIDES, 1997, p.62). De acordo com o referido autor duas areas precisam ser
analisadas “a primeira refere-se a natureza do problema do acesso a justica,
incluindo os aspectos metodologicos que cercam os estudos sobre a questao da
mobilizacao da lei pelos cidadaos” (ECONOMIDES, 1997, p.62) e a segunda
“relaciona-se com as definicdes contemporaneas de justica, ou seja, com o problema
epistemologico de definir a que realmente queremos dar acesso aos cidaddos”.
(ECONOMIDES, 1997, p.63). Na esteira dessas questoes existe toda uma
problematica de como os cidadaos sdao direcionados e atendidos pelos advogados,
por exemplo, e em alguns casos muitas das vezes estdo aptos a atender somente
grandes corporagOes e empresas, ndo direcionando um olhar especial para aquele

individuo necessitado de atendimento.

Na quarta onda discutimos a questdo epistemologica do direito. Nessa fase,
questionamos o profissional do direito, sua formacao, sua habilidade etc. Ja
parou pra pensar que tipo de cultura juridica esta sendo formada? Sera que
o profissional formado hoje em dia estd preparado para enfrentar um
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judiciario lento e cheio de burocracia? Os curriculos universitarios
correspondem a uma boa formag¢ao humanistica? (SIQUEIRA, s.d, s.p).

A andlise de trés dimensdes simultaneas que dao maior visibilidade dos reais
motivos da dificuldade do acesso a justica com relacao aos servidores juridicos
(ECONOMIDES, 1997, p.64). A primeira diz respeito a natureza da demanda dos
servigos juridicos e “verifica as necessidades juridicas nao atendidas, procurando
quantificar em termos objetivos estas auséncias.” (TEODORO, s.d, s.p). Enquanto a
segunda concerne a natureza da oferta, bem como averigua a atitude do publico
diante das pesquisas sobre opinido e conhecimento da justica (TEODORO, s.d, p.8).
Em tom de arremate, ha de falar que a terceira dimensao se caracteriza pela natureza
do problema juridico, “que sdao aqueles os quais os clientes possam desejar trazer ao

férum da justica” (ECONOMIDES, 1997, p.64).

Nesse interim, Economides (1997, p.67) aduz que “a natureza e o estilo dos servigos
juridicos oferecidos sdo, portanto, fatores cruciais que influenciam, quando nao
determinam, a mobilizacao da lei”. Através dos incentivos nao somente advindos da
maquina judicial, mas tendo um amparo do governo para buscar atendimentos
eficientes que supram as necessidades dos cidadaos em suas demandas, nao basta
apenas enxugar os custos sem disponibilizar profissionais competentes para
solucionar as lides existentes. “Juristas, aplicadores do direito e advogados devem
agucar suas visOes criticas sobre os contornos do sistema, propondo solugoes e
mudangas” (MELLO, 2010, p.27). Ademais, no Brasil busca-se através dos ntcleos de
pratica juridica, inseridos nas universidades, esse contato efetivo com a justica, como
pondera Correia (s.d, p. 06), “os Nucleos de Pratica Juridica inseridos nas
Universidades do Brasil exercem um papel relevante na formagao do profissional da
area, bem como influenciam no acesso a justica de forma efetiva”. E, ainda, completa

ao dar a importancia a consciéncia ética e humana.

56



A consciéncia ética e humana de um profissional da area juridica emerge
junto com os bancos da Academia, é através dela que o aluno tem visao
sistémica do problema suscitado e tenta soluciona-lo de forma abrangente,
ou seja, levando em consideragdo nao so6 os efeitos juridicos, mas, sobretudo
os efeitos sociais que acarretardo com aquela decisao (CORREIA, s.d., p. 08).

Ao refletir sobre a ética humana e profissional Economides se depara com paises com
bons desenvolvimentos intelectuais que nao confiam na mudanga pela cidadania.
“Em muitos paises da Europa Ocidental — e na Gra Bretanha, em particular —, nem
a principal for¢a motriz por tras das atuais reformas de ‘acesso’ ¢ um desejo
altruistico de valorizar a cidadania, nem tais reformas representam uma reagao a
uma crise de confian¢a nos ideais profissionais ou politicos, embora elementos de
ambas estejam claramente presentes” (ECONOMIDES, 1997, p.70). Mas, debater
sobre tal ato de olhar por aqueles necessitados ja detentores de direitos, apenas se vé
a falta do efetivo uso dos poderes para dissipar essa hipocrisia no uso do modelo
constitucional utilizado por aqueles que nao analisam a cidadania como meio de

melhor inserc¢ao na justiga.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E notavel a importancia de aclarar 4 mente para compreender a importancia de se
reconhecer o acesso & justiga com direito fundamental compondo a dignidade da
pessoa humana, porém para ser concebido este efetivo uso dos diretos busca-se sanar
os correntes problemas para um processo ser célere e eficaz para que as tutelas
jurisdicionais sejam resolvidas e satisfacam as partes integrantes da lide. Para tanto
ao analisar as trés ondas renovatodrias de Mauro Cappelletti e Garth vislumbra-se um
cendrio de tentativa de sanar as lacunas existentes entre os cidaddos e o poder

judicidrio, e facilitar o ingresso destes na justica.

Portanto, o que se verifica é que o acesso a Justica perpassa o mero conceito de acesso

ao Poder Judiciario, uma vez que, analisa a efetividade do processo, tendo como
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pano de fundo a realizacao da cidadania. O anseio por justiga é algo quase intrinseco
ao ser humano. Deste modo, o acesso a justica revela-se de imensuravel relevancia,
visto que ao acessa-la cumpre-se os direitos constitucionais assegurados, trazendo a
paz social desejada desde os primdrdios da humanidade. Diante disto, a amplitude
de tal acesso demonstra ser, inexoravelmente, um fator a contribuir para o
descongestionamento do Judicidrio, tendo por consequéncia maior: a
mobilidade/efetividade processual, a qualidade da prestacdo jurisdicional, como
também a reducao do numero de agdes em juizo. Por conseguinte, permite ao
processo um tempo razoavel de duracao. Salta aos olhos que o acesso a justica vai
muito além do que se pode suscitar, pois reclama uma postura mais sensivel do

intérprete e do operador do Direito.
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O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE!

Hebner Peres Soares?
Taua Lima Verdan Rangel®

1INTRODUCAO

O sistema de averiguagao da constitucionalidade das leis infraconstitucionais pelo
Poder Judicidrio € uma concepgao do constitucionalismo norte-americano. Varios
precedentes judiciais conduzem a um conjunto de instrumentos, que por sua vez
formam um mecanismo de verificacdo judicial da adequagao vertical das normas
com o Texto Constitucional, até o surgimento do primeiro precedente, conhecido
caso Marbury versus Madison, descrito pelo Presidente da Suprema Corte norte-
americana John Marshall em 1803. Essa conceituada doutrina do controle da
constitucionalidade das normas pelo Poder Judicidrio como uma resultante
inelutdvel da superioridade da Constituicdo escrita em face as demais leis

consolidou-se na jurisprudéncia norte-americana. (BARROSO, 2009).

O Brasil foi inspirado por esse paradigma, razao pela qual passou a reconhecer o
controle judicial da constitucionalidade a partir da primeira Constituicao
Republicana, em 1891. Enquanto na Europa, a partir do século X, com preceitos
fundamentados nas concepgoes de Kelsen, avultou-se outro padrao para garantir a
soberania das normas constitucionais. Foi estabelecido o controle de

constitucionalidade em abstrato, realizado por um 6rgao que nao pertencia ao Poder

! Artigo vinculado ao Grupo de Pesquisa “Direito e Direitos Revisitados: Fundamentalidade e
Interdisciplinaridade dos Direitos em pauta”.
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Processuais — Processo Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao
Camilo-ES. Professor do Curso de Direito da Multivix — Unidade Cachoeiro de Itapemirim-ES. E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com
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Judiciario, um Tribunal ou uma Corte Constitucional, examinando a lei em tese e
com efeitos e erga omnes. Em que pese esse outro modelo de controle constitucional,
desenvolvido a partir das ideias fundamentais de Kelsen, foi definitivamente
introduzida no Brasil em 1965, com a Emenda Constitucional n. 16 a Constituicao de
1946. No entanto a Constituicao de 1934 ja abarcava a possibilidade de representacao

interventiva por agao do Procurador-Geral da Reptuiblica perante o Supremo Tribunal

Federal. (CUNHA JUNIOR, 2013).

2 MATERIAL METODOS

Trata-se de pesquisa desenvolvida a partir do método hipotético-dedutivo, auxiliada

por revisao bibliografica especifica para a tematica eleita.

3 DESENVOLVIMENTO

A soberania da Constituicao € a base, é o sustentaculo de todo Estado Democratico
de Direito, haja vista assegurar o respeito a ordem juridica, bem como proporciona a
efetivagao dos valores sociais. Mas essa superioridade constitucional restaria
prejudicada se nao existisse um sistema que pudesse garanti-la e, consequentemente,
assegurar tal supremacia e forca normativa da Carta Magna, afastando toda e
qualquer contradicido que venha agredir os preceitos constitucionais. E nesse
contexto que aumenta o mérito do controle de constitucionalidade como um

mecanismo de garantia da soberania das normas constitucionais tragcado pelo proprio

texto maior. (LENZA, 2012).

E, exatamente, na garantia de uma superior legalidade, que o controle
judicial de constitucionalidade das leis encontra sua razao de ser: e trata-se
de uma garantia que, por muitos, ja é considerada com um importante, se
ndo necessario, coroamento do Estado de direito e que, contraposta a
concepgao do Estado absoluto, representa um dos valores mais preciosos do
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pensamento juridico e politico contemporaneo. (CAPPELLETTI apud
CUNHA JUNIOR, 2013, p. 258).

Nesse sentido, tem-se que o ordenamento juridico € um sistema, onde pressupoem
ordem e unidade, devendo todo esse complexo conviver de maneira harmoniosa, ou
seja, em razao da supremacia constitucional, todas as normas juridicas devem
compatibilizar-se, formal e materialmente com a Constituicdao. Caso contrario, a
norma lesiva a preceito constitucional, através do controle de constitucionalidade é
invalidada e afastada do sistema juridico positivado, como meio de assegurar
supremacia da Carta Maior. Em outras palavras, a quebra dessa harmonia devera

deflagrar mecanismos de corregao destinados a restabelecé-las. (BARROSO, 2009).

Portanto, o controle de constitucionalidade ¢ um desses mecanismos de garantia da
soberania Constitucional como ja mencionada, senao o mais importante, consistindo
na verificagdo de compatibilidade entre lei ou qualquer ato normativo
infraconstitucional e a Constituicao, além de se apresentar também como um
relevante meio de conter os excessos, abusos e desvios de poder, garantindo os

direitos fundamentais. (BARROSO, 2009).

Normalmente, sao identificadas duas proposi¢des indispensaveis a existéncia do
controle de constitucionalidade, quais sejam a soberania e a rigidez constitucional. A
soberania da Carta Magna demonstra sua distingao hierdrquica mais elevada dentro
do conjunto juridico, que se balizam de maneira escalonada, em diferentes niveis, ou
seja, a Constituicdo é o fundamento de validade de todas as demais normas. Em
razao dessa superioridade, nenhuma lei ou ato normativo, nenhum ato podera

prevalecer validamente se estiver em desacordo com o Texto Maior. (LENZA, 2012).

Nesta toada, uma norma juridica para ser valida necessariamente tem que estruturar

seu fundamento de validade em uma norma superior. Sobre este mérito dissertou
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largamente Hans Kelsen, de maneira a assentar a sua teoria escalonada do

ordenamento juridico. Da sua Teoria Pura do Direito ressalta-se o trecho in verbis:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma construgao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade é produto da relagdo de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja producao,
por seu turno, é determinada por outra, e assim por diante, até abicar
finalmente na norma fundamental-pressuposta. A norma fundamental
hipotética, nestes termos — €, portanto, o fundamento de validade tltimo que
constitui a unidade desta interconexao criadora (KELSEN, 1999, p. 155).

A ideia de controle esta intrinsecamente ligada a de rigidez constitucional. Apenas
em constitui¢des rigidas, em relacdo as quais se entende que nenhum ato normativo
delas decorrentes pode altera-las, é possivel vislumbrar-se a superioridade da norma

constitucional em face as demais normas. (CUNHA JUNIOR, 2013)

Portanto, a rigidez constitucional é também pressuposto do controle de
constitucionalidade com ja dito anteriormente. Para que possa legitimar como
preceito, principio ou como paradigma de validade de outros atos juridicos, a norma
constitucional necessita ter um processo de elaboracao diferente e mais complexo
daqueles competentes a gerar leis infraconstitucionais. Se nao fosse dessa forma, nao
haveria diferenca formal entre a espécie normativa objeto de controle constitucional e
aquela em relacdo a qual se aplica o referido controle. Nessa linha de raciocinio,

Dirley da Cunha Junior assevera:

Assim, rigidez e supremacia constitucional constituem pressupostos
indeclinaveis do controle de constitucionalidade, de modo que inexistira este
inexistindo aqueles. Desse modo, a ideia de controle de constitucionalidade
das leis e atos do poder publico surge como decorréncia logica da noc¢ao de
rigidez constitucional. Deveras, se no sistema das Constitui¢des rigidas estas
nao podem ser modificadas por leis ordinarias, mas tao-somente mediante
0s processos especiais agravados de emenda ou revisdo constitucional,
tracejados pela propria Constituicdo, segue-se logicamente que toda lei
ordindria contraria a Constitui¢ao nao pode ter validez, é radicalmente nula,
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¢ inconstitucional, devendo ser expulsa do sistema juridico. (CUNHA
JUNIOR, 2013, p. 261).

Dito isto, entendemos que se as normas infraconstitucionais fossem concebidas da
mesma forma que as leis constitucionais, contraditoriamente sucederiam a revogacao
do ato anterior e nao a inconstitucionalidade do mencionado ato. Por essas razoes
que nenhum ato do poder legislativo, quando oposto a Carta Maior pode ser valido,
pois o principio da supremacia da constituicdo é a premissa, que acomoda e
fundamenta toda estrutura do moderno direito politico, ou seja, a Constitui¢ao se
coloca como centro, com a pedra angular do complexo juridico do Estado, € ela que
garante validade, de modo que, assegura legitimidade a todos os poderes estatais na
medida em que ela os reconheca e na proporgao por ela distribuidos. A supremacia
constitucional é a lei superior de um Estado Democratico de Direito, pois € nela que
se encontram o proprio alicerce deste e a organizacao de seus d6rgaos, é na dita
supremacia que se visualiza as normas fundamentais deste Estado, e s6 desta

maneira que se notard sua superioridade em face as demais normas juridicas.

(BARROSO, 2009).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O controle de constitucionalidade, no que se refere a Natureza do C)rgéo, se divide
em Controle Politico e Controle Judicial. Partindo desse raciocinio dissertaremos
algumas consideragdes quanto ao Controle Judicial. O conjunto de controle de
constitucionalidade judicial é aquele em que o controle dos atos normativos realiza-
se por meio do Poder Judicidrio, pelos seus juizes e tribunais. Pode ser efetuado por
intermédio de um unico o6rgao de controle, o que defini o controle concentrado, ou
entdo por qualquer juiz ou tribunal, caracterizado controle difuso. Desta forma pode-

se definir controle judicial de constitucionalidade como sendo a averiguacao feita por
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juizes do Poder Judicidrio da harmonizacao das espécies normativas primarias aos
requisitos formais e materiais especificados pela constituicdo do Estado, possuindo
como modelo de elaboragdo o processo legislativo da lei ordinaria. (BARROSO,
2009). Neste norte, mister faz-se ventilar algumas consideragoes de Dirley da Cunha

Junior:

O controle de constitucionalidade € judicial ou juridiscional, quando
desempenhado por orgdos integrantes da estrutura do Poder Judiciario
(como ocorre no Brasil e nos EUA, por exemplo) ou a ele exteriores, mas cuja
atuagdo tem natureza jurisdicional (como as Cortes Constitucionais
europeias, exceto a da Alemanha). Defende Manoel Gongalves Ferreira Filho
que o controle judicial de constitucionalidade tem por si a naturalidade, pois
a verificacdo da constitucionalidade de uma norma nao é sendo um caso
particular de verificagdo de legalidade, atribuicdo que frequentemente é
desempenhada pelo Judiciario. (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 305).

Como ja mencionado anteriormente, o controle de constitucionalidade no direito
norte-americano, consolidando-se e transferido para o mundo a partir da decisao da
Suprema Corte no caso Marbury v. Madison, sendo este sistema juridico de controle
de constitucionalidade introduzido no Brasil, inspirado neste modelo norte-
americano, qual entendeu que a revisao judicial pertencia ao prdprio sistema. A
Constituigdo, como norma superior, nao poderia ser controvertida e
consequentemente, todo e qualquer ato que a violasse ou fosse inadequado com essa,
deveria ser considerado nulo. Desta forma, evitava-se dar credito a competéncia do
controle de atos normativos ao Poder Legislativo, o que potencializaria um
inequivoco conflito de divisdao de poderes e de concentracdao de atribuic¢des, pois o
mesmo Orgao seria responsavel por fiscalizar os proprios atos por ele produzidos.

(LENZA, 2012).

A partir de entdo se garantia de forma afirmada a supremacia jurisdicional sobre
todos os atos dos poderes constituidos, inclusive aqueles do Congresso dos Estados

Unidos da América, e dava-se ao Poder Judicidrio a outorga para interpretar e

65



esclarecer a Constituicdo diante de casos concretos que fossem julgados, surgindo
assim um novo precedente, articulando a adequacao e harmonizacao dos atos

normativos com as normas superiores. (DIRLEY, 2013).

Por seu turno, a Constituicao austriaca de 1920, fundou de modo inédito, um tribunal
conhecido como Tribunal Constitucional, cuja atuagao exclusivamente se dava no
exercicio do controle judicial de constitucionalidade. O Referido tribunal funcionava
de maneira oposta ao sistema norte-americano, pois buscava anular as leis ou os atos
normativos considerados desarmonicos com as leis constitucionais e nao se

interessava em dissolver quentdes concretos. (LENZA, 2012).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Muito embora no Brasil, a génese do sistema de controle de constitucionalidade
tenha sido inspiragao no modelo norte-americano, foi posteriormente modificado
com a insercao de dispositivos influenciado no modele de controle europeu,
afirmando um conjunto padrdao misto, haja vista convivéncia harmonica de
elementos aparentemente conflitantes, mas que o legislador local conseguiu conciliar
ao interno do ordenamento juridico. Nesta toada, o controle de constitucionalidade
brasileiro é tanto preventivo, praticado principalmente pelo Poder Legislativo, bem
como pelos Poderes Executivo e Judicidrio; quanto repressivo, principalmente de

carater juridico, porém compativel de ser exercicio também pelo Legislativo.

Em decorréncia disso, o controle de constitucionalidade no Brasil ¢, além de judicial,
também politico, porque existem 6rgaos criados especialmente para o dito controle,
como € a questdao da Comissao de Constitucionalidade e Justica do Poder legislativo,
estimado como principal ente politico de controle constitucional. O controle judicial,

por sua vez, é exercido pelos 6rgaos do Poder Judicidrio, como ja se dissertou
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outrora, seja na modalidade de controle difuso, seja na modalidade de controle

concentrado.
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IMPACTO AMBIENTAL E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS!

Karina Raphael?
Taua Lima Verdan Rangel®

1INTRODUCAO

E de conhecimento geral que o meio ambiente tem sofrido grandes impactos por
acoes dos seres humanos, por esse motivo, a constituigao de 1988, no artigo 225, §3,
visa a protecao ambiental, onde estabelece o dever constitucional de reparar os danos

causados, cabendo as esferas civil, administrativa e penal atuarem.

Este estudo abordara os impactos causados ao meio ambiente e as consequéncias por
esse dano, partindo pelo conceito inicial e histdrico, desde a evolu¢gao humana que
utilizou uma larga escala de recursos naturais, com a finalidade de explorar
economicamente tais matérias primas, pois quanto mais a sociedade cresce, mais
aumenta a necessidade de consumo e consequentemente quem sofre com essa

degradacdo é a natureza.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida com o auxilio da revisao

bibliografica do tema proposto.

! Artigo vinculado ao Grupo de Pesquisa “Direito e Direitos Revisitados: Fundamentalidade e
Interdisciplinaridade dos Direitos em pauta”.

2 Graduanda do 2? periodo do Curso de Direito da Multivix — Unidade Cachoeiro de Itapemirim. E-
mail: karinaraphel@hotmail.com

3 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-
Graduagao em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. Especialista em Praticas
Processuais — Processo Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao
Camilo-ES. Professor do Curso de Direito da Multivix — Unidade Cachoeiro de Itapemirim-ES. E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com
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3 DESENVOLVIMENTO

O impacto ambiental geralmente acontece quando os seres humanos causa dano ao
meio ambiente, isto provoca um desiquilibrio ecologico, provocando graves
prejuizos a natureza. Esse impacto pode ser tanto negativo ou positivo. Conforme o

artigo 1° pela resolugao do CONAMA e Decreto n® 88.351 de 1983, diz que:

[...], considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, diretamente,
afetam:

L. A satde, a seguranga e o bem-estar da populagao;

II. As atividades sociais e econOmicas;

III. A biota;

IV. As condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V. A qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1983).

Diante dos acontecimentos dos ultimos dias, vemos que mais do que nunca
precisamos preservar nosso meio ambiente, pois ¢ através dele que tiramos nosso
sustento e uma base para nossa existéncia. A preservacao do meio ambiente é de
responsabilidade de cada cidadao que zela pela natureza. Por esse motivo, o artigo
225 da Constituigao Federal garante a todos o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Segundo o artigo 14, §1° da Lei n® 6.938/81, diz que:

Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Ptblico da Unido e dos Estados tera legitimidade
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para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

Essa Lei objetiva a responsabilidade de risco, a qual admite ao poluidor reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros. Temos como exemplo recente desse
fato a empresa Samarco, esta apesar de provocar um desastre natural, causou varios
prejuizos a populacdo da cidade de Mariana-MG, devido a isto, a instituigao foi
obrigada a indenizar as familias daquela regiao e pagar pela consequéncia ambiental

que causou.

A velocidade da tecnologia e da economia, é percebida durante o século XX, paises
desenvolvidos ficaram como vitimas de acidentes catastréficos no meio ambiente,
assim necessitando a criagao de leis especificas em direito ambiental. Segundo o

artigo 12 da lei 9.795/ 99, conceitua que a educagao ambiental como:

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroi valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso como do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

As escolas tém elaborado projetos que tenha como principal tema “a Educagao
Ambiental”, a qual ensina o meio da sustentabilidade preservar o meio ambiente, ou
seja, desde cedo as criangas comecam a ter em mente como cuidar e preservar a
natureza. No ambiente escolar, a criangas aprende a reciclar o lixo, economizar agua,

energia e entre outros.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Direito Ambiental, como ramo autonomo do Direito, é um fenOmeno

relativamente recente, porém devido a elevados indices de consumo dos recursos
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naturais somados a emissao de poluentes vistos em paises desenvolvidos, embora
que muitas empresas ao produzir seus produtos emitem gazes poluentes que afetam
diretamente a natureza, por esse motivo as economias nao aceitavam restricoes

ambientais devido aos seus processos de industrializacao.

A atividade poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos
direitos de outrem, pois na realidade a emissao poluente representa um
confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber agua saudavel e
viver tranquilamente (MACHADO, 2003, p.327)

Exigir de pessoas fisicas e juridicas que exploram atividades que poluem, causa
impacto ambiental se adaptarem as leis do meio ambiente, onde o estudo prévio e
publico do impacto ambiental possa permitir a instalagio de empreendimentos

causadores da poluicao ambiental.

O proprio risco, no qual se funda a responsabilidade ambiental, ndo é muito
considerado, pois, ao que parece, € necessario que o risco se materialize em
um “acidente” para que seja efetivamente reparado. Concretamente, o poder
judiciario esta abdicando de sua funcao cautelar em favor de uma atividade
puramente regressiva que, em Direito Ambiental, é de eficacia discutivel
(MACHADQO, 2003, p. 326)

A preservagao do meio ambiente esta ligada a consciéncia ecoldgica, a escassez de
agua deve-se contaminagao do lencol freatico, agressdes que causam a diminuicao
florestal, profundas alteragdes do clima no planeta e para a protecio do meio

ambiente, é necessario conscientizar o homem.

A natureza tem que ser protegida também em fungao dela mesma, como
valor em si, e ndo apenas como um objeto ttil ao homem (...). A natureza
carece de uma protegdo pelos valores que ela representa em si mesma,
protecao que, muitas vezes, tera de ser dirigida contra o préprio homem.
(AMARAL apud SCHMITZ, p.568, 2007).
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O meio ambiente é tao discutido, pois nao existe vida se nao houver agua, plantagao,
ar puro, ou seja, essa parte € tdo conceituada de forma singela a qual os seres

humanos, animais, fauna e flora depende da natureza para ser manterem vivos.

No regime constitucional brasileiro fica claro que o ambiente é tratado como
bem de interesse comum da coletividade, sendo sua protecao dependente de
responsabilidade compartilhada entre o Estado e a coletividade. [...]. Na
realidade, o ambiente, considerado como bem de interesse comum da
coletividade, carece de necessaria ponderacao hermenéutica, em decisdes
judiciais que envolvam o exercicio de direitos de ordem individual e o
ambiente saudavel como necessidade da coletividade. (LEITE, 2003, p. 143).

Seguindo esse raciocinio podemos dizer que o meio ambiente é um bem juridico, o
qual pertencente a toda populagdo e por isso deve ser protegido, aplicando as
devidas penas cabiveis aqueles que desrespeitam a norma regida que regulamenta a

devida protecao ambiental.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho, realizado com pesquisa desde o surgimento do direito
ambiental e no ordenamento juridico incluindo causas da degradagao ambiental,
reflexos do exagerado consumo da populacdo afetando o desenvolvimento

sustentavel e sendo a educac¢ao ambiental como forma de sustentabilidade.

Portanto absteve que os impactos causados pelos seres humanos, empresas de
grande e pequeno porte afetam a natureza com produtos poluidores, prejudicando
assim o ar puro que respiramos, devido a estas fatalidades que os legisladores
dispuseram em aplicar normas que regulam certos tipos do comportamento humano,
nao agredir a natureza, e caso desobedecer aplicar devidas san¢des como foi o caso

da Samarco, ja mencionada anteriormente.
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Assim, todo impacto ambiental gera uma consequéncia juridica, para que possa ser
preservada a natureza. Portando, cabe a cada cidadao se conscientizar e fazer a sua

parte, pois assim, teremos vida tempo indeterminado.
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DIREITO A ALIMENTACAO PARA QUEM? UMA ANALISE DA
(IN)EFICIENCIA DO RESTAURANTE POPULAR DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM!

Kemelly de Souza Rosa?
Viviane da Silva Fidélis®
Taua Lima Verdan Rangel*

1INTRODUCAO

Com o advento da Lei 11. 346 de 2006, que dispde sobre a criacao do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), o Direito a Alimentagao
Adequada (DHAA) ganha aplicabilidade no corpo social, entrementes, o art. 2 da
referida lei determina ser o DHAA um direito fundamental de todo ser humano, que
estd intrinsecamente ligado ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana e que se torna indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se
fagam necessérias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da

populacao.

Portanto, para que haja a efetivagdo do direito em tema, € necessario que o ente

estatal desenvolva mecanismos que viabilizem o acesso a uma alimentacdo saudavel,

! Trabalho vinculado ao Projeto de Iniciagao Cientifica intitulado "O direito humano a alimentagao
adequada (DHAA) em uma otica regionalizada: os impactos da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional em Cachoeiro de Itapemirim-ES, a luz dos equipamentos publicos de
alimentagao

2 Graduanda do 4° periodo do curso de Direito da Multivix — Unidade Cachoeiro de Itapemirim-ES. E-
mail: kemellyrosa.13@gmail.com.
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promovendo a seguranca alimentar a populagao por intermédio do alargamento das
circunstancias e opgdes de aquisi¢io de alimentos, incluindo as mais variadas
possibilidades. Neste diapasao, o restaurante popular inclui-se entre os instrumentos
criados e disponiveis ao Estado para a promog¢ao do DHAA, metamorfoseando-se em
importantissimo método de promogao do direito fundamental em comento,
finalidade a implementagao de restaurantes que fornecem diariamente refeicoes
saudaveis incluindo todos os nutrientes necessarios para o crescimento mental e
fisico do individuo, a um valor médico a fim de que os cidadaos, principalmente os
que se encontram em condi¢ao de inseguranca alimentar e nutricional e se alimentam

fora de suas casas, ndo recorram aos lanches rapidos e nocivos a saude.

Neste interim, a conjuntura em que se encontra o Projeto Restaurante Popular na
cidade de Cachoeiro de Itapemirim — ES é um desdoiro, uma vez que deveria este
estar em perfeito exercicio no ano de 2012, atendendo diariamente mil pessoas, sendo
aplicados mais de 1 milhao de reais na obra. Conquanto, até a presente data o espacgo
ainda nao foi inaugurado, mas, diversamente ao aprovado e prometido, o mesmo foi
abandonado pelas autoridades administrativas da cidade, acarretando a
deteriorizacdo de grande parte da estrutura fisica que ja foi construida, acarretando

na ineficiéncia do mesmo e obstacularizando a efetivagao do DHAA.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de estudo de caso, elaborada com o subsidio de pesquisa bibliografica do

assunto em tema, harmonizada com uma analise assentada de documentos sobre o

mesmao.
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3 DESENVOLVIMENTO

Com inser¢ao do DHAA no arcabougo dogmatico dos direitos fundamentais, o
Estado forcou-se a fornecer tais garantias, desenvolvendo instrumentos que
concretizem as mesmas. O marco legal para a implementacao deste idedrio encontra-
se na Lei de n. 11.346 de 2006 que conjectura, conforme o julgamento de Rangel
(2015, p. 10), o alargamento das circunstancias de aquisicao dos alimentos através do
trabalho da agricultura tradicional e familiar, dando aten¢do ao método de produgao
em todas suas fases, isto é, processamento, industrializa¢ao e comercializac¢ao, tendo
como pilar as resolugdes internacionais, do abastecimento e da distribuicao dos
alimentos, envolvendo também os recursos naturais como a agua, além de fornecer
empregos e redistribuir a renda. Vale ressaltar que traz em consideracao nao somente
a erradicacdo da fome, mas todas as dimensdes, tais quais ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais, determinando que o Ente Estatal, de forma
imperativa, desenvolva instrumentos que viabilizem o direito humano a alimentagao

adequada, como preleciona o art. 2 do dispositivo supracitado,

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensdvel a realiza¢do dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se facam necessdrias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populagao. (BRASIL, 2006)

Denota-se, portanto, que o direito a alimenta¢dao passa a usufruir, no ordenamento
juridico nacional, de status de direito fundamental, compondo, dessa maneira, o
minimo existencial imprescindivel ao desenvolvimento humano. Ora, reconhece-se,
com clareza ofuscante, que a alimentagao adequada é componente indissociavel do

superprincipio da dignidade da pessoa humana.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste sentido, dentre estes instrumentos disponiveis ao Estado para a promogao da
SAN, alguns ganham notoriedade ao abarcar em seus projetos, todos os objetivos e
caracteristicas inerentes ao direito a alimentacdo adequada, maiormente o alcance
dos individuos que se encontram em situagdao de inseguranga alimentar, faz-se
crucial, nesse sentir, que se delimitem as particularidades de um equipamento em
especial de maneira meticulosa a fim de depreender a grande relevancia que o
mesmo possui no que tange ao seu publico alvo e o facil acesso a estes, qual seja, o

restaurante popular.

Tal equipamento desponta como indispensavel ferramenta publica para a obtencao
da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), que possui como sustentaculo a
fundamentalidade do Direito a Alimentacdo Adequada, possuindo enquanto
finalidade a implementagao de restaurantes que fornecem diariamente refei¢oes
saudaveis incluindo todos os nutrientes necessarios para o crescimento mental e
fisico do individuo, a um valor médico a fim de que os cidadaos, principalmente os
que se encontram em condigao de inseguranca alimentar e nutricional e se alimentam
fora de suas casas, ndo recorram aos lanches rapidos e nocivos a saude. Tais
estabelecimentos devem estar situados em dreas de grande movimentacao
tencionando alcangar o maior quantitativo factivel de pessoas e desta forma, elevar
os padroes de qualidade da alimentagao, propiciando educagao alimentar, o combate
ao desperdicio, a promogao da satide e ao fortalecimento da cidadania através da
realizacao da alimentacdo em ambiente limpo e aprovado pelo 6rgao da vigilancia

sanitdria, além de ser um espago disponivel para reunides de interesse publico.
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Figura 01. Restaurante Popular de Cachoeiro de Itapemirim-ES. Fonte: Folha do ES, 2014.

Por conseguinte, os principais propositos do dispositivo em tema se abalizam em
expandir a variedade e qualidade de alimentos no dia a dia do cidadao, dando a este
a oportunidade de obter carddpios que garantam a nutricdo congruente a sua
necessidade, nao sé no fornecimento, mas, conjuntamente, a reeducagao alimentar
através da promocgao de a¢Oes que despertem o combate ao desperdicio, a melhoria
na alimentacdo didria e consequentemente, na saude, incentivando o cultivo de

hortas e consumo de alimentos regionais.

Diante o exposto, nota-se que a func¢do do projeto € sanar a problematica oriunda da
agitacdo dos grandes centros urbanos, onde, como ja supracitado, os individuos
possuem menos tempo para fazerem as refeicoes além de comumente residirem
distante de seus trabalhos, o que compromete a boa alimentagao nao sé na qualidade,
mas, outrossim, na higiene e equilibrio nutricional. Neste diapasao, efetivamente os
restaurantes populares garantem, em sua génese, a seguranca alimentar de muitos
cidadaos abarcando todos os requisitos para a mesma, além de determinar que os
demais restaurantes privados melhorem nos quesitos qualidade, higiene, variedade e
preco, o que faz deste projeto ndo s6 um propulsor da SAN, ndo obstante também na

colaboragao para economia dos municipios (MANUAL, 2004, s.p).
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Figura 02. Restaurante Popular de Cachoeiro de Itapemirim-ES. Fonte: Folha do ES, 2014.

Neste interim, a conjuntura em que se encontra o Projeto Restaurante Popular na
cidade de Cachoeiro de Itapemirim — ES é um desdoiro, uma vez que deveria este
estar em Com a estrutura fisica pronta no ano de 2012, sob o controle Secretaria de
Acgao Social, que estudaria o melhor modelo, atendendo diariamente mil pessoas,
sendo aplicados mais de 1 milhao de reais na obra. Conquanto, até a presente data o
espaco ainda ndo foi inaugurado, mas, diversamente ao aprovado e prometido, o
mesmo foi abandonado pelas autoridades administrativas da cidade, acarretando a

deteriorizacao de grande parte da estrutura fisica que ja foi construida.

Com efeito, as consequéncias da inatividade do Restaurante Popular sao notdrias
para a sociedade local haja vista que o acesso do cidaddao a uma alimentacao
saudavel tem sido obstaculizado pela ineficiéncia e negligéncia da administragao
publica, ponderando que a instalagao acolheria mil pessoas por dia, vé-se a
efetivacdo do direito fundamental a alimentagcao sendo atrasado e impedido por

quem deveria garanti-lo, ao passo que significativa parte da populacdo ainda tem
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que seguir em situacao de inseguranca alimentar, sem ao menos obterem

informagOes sobre o possivel funcionamento do restaurante.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como € sabido, Cachoeiro de Itapemirim, na condi¢cao de municipio de maior
municipio da regidao sul do Estado do Espirito Santo, obteve a aprovacdo para a
instalagao da rede de equipamentos publicos de alimentacao, entrementes, no que
tange ao Restaurante Popular do Municipio, cuja construgao iniciou-se no ano de
2011, com promessa de refeicOes a preco acessivel, teve suas obras paralisadas, com
mais de R$ 1 milhdo investido no local, como ja foi citado. No entanto, o projeto

trazia a estimativa de que o restaurante servisse uma média didria de 1.000 refeigoes.

Ao passo disto, o nao funcionamento do restaurante popular traz notaveis prejuizos
a populagao que se encontra em situagao de inseguranca alimentar e nutricional, haja
vista o grande quantitativo de individuos que ainda se alimentam de forma nociva
diariamente, a utilizacdo da estrutura fisica do ambiente para outros fins, quais
sejam, abrigo para dependentes quimicos, proliferagao de entulhos, etc. A vista disso,
a analise deste equipamento sob uma 6&tica regionalizada, a saber, em Cachoeiro de
Itapemirim, fez perceber que é possivel que os instrumentos disponiveis ao Ente
Estatal Municipal sejam efetivados mas constata-se negligéncia e despreocupacao por
parte do mesmo, o que faz surgir o direito de postular em face do mesmo a plena
atividade dos métodos para assegurar a seguranga alimentar e nutricional da

populacao.
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A CONSTRUCAO HISTORICA DO DIREITO A ALIMENTACAO NO BRASIL:
QUEM TEM FOME TEM PRESSA!

Viviane da Silva Fidélis?
Kemelly de Souza Rosa®
Taua Lima Verdan Rangel*

1INTRODUCAO

Para que se fale de fome no Brasil, é indispensavel falar de Josué de Castro, o médico,
nutrologo, professor, gedgrafo, cientista social e politico se destacou como ativista do
combate a fome. Em sua principal obra, Geografia da Fome, dividiu o Brasil e cinco
regides, de acordo com seu tipo de fome. A drea Amazonica tem fome endémica, e
decorre principalmente da pobreza natural da floresta equatorial em alimentos, da
pobreza de nutrientes dos alimentos utilizados, da baixa densidade demografica, e
do dificultado acesso a tecnologias apropriadas para o desenvolvimento de uma

agricultura racional e produtiva.

No Nordeste agucareiro, depara-se com uma situagao paradoxal, as situagoes tanto
de solo quanto de clima da regidao sempre foram favoraveis para o cultivo. A prépria
floresta nativa tinha uma grande variedade de arvores frutifera. A transformacgao que

a cana de agtcar trouxe para o nordeste devastara essa diversidade ja que a produgao

! Trabalho vinculado ao Projeto de Iniciagdo Cientifica intitulado "O direito humano a alimentagao
adequada (DHAA) em uma Otica regionalizada: os impactos da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional em Cachoeiro de Itapemirim-ES, a luz dos equipamentos publicos de
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exigia cada vez mais area, passando a existir também nessas area uma fome
endémica. Ja no Sertdo Nordestino, tem-se uma fome epidémica, a qual surge no
periodo de seca, ¢ uma fome tanto quantitativa quanto qualitativa, e de todas as
outras é a mais agressiva, alcangando com incrivel violéncia os limites extremos da
desnutri¢ao e da inani¢ao aguda, atingindo ainda tanto pobres como ricos. No Sul e
Sudeste vai se ter nao uma fome, mas na verdade, uma subnutri¢ao, que seria na
pratica uma deficiéncia alimentar discreta, um desequilibrio e ou caréncia parcial.
Uma das principais caréncias seria a caréncia de iodo, por exemplo, devido a pobreza

do solo, o que pode vir causar diversos tipos de patologia.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de estudo de uma analise sistematica e historica, elaborada com o subsidio

de pesquisa bibliografica, quais sejam, artigos e documentos sobre o tema.

3 DESENVOLVIMENTO

A insercao do direito a alimentagdo adequada (DHAA) ao rol de direitos
fundamentais da constituicdo federal em 2010, caracteriza imensa vitéria para a
construgao do sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), conquanto,
anteriormente a luta pela garantia de condi¢does de acesso aos alimentos bdasicos,
seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais ja existentes. Tal concep¢ao
da SAN proferida pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) nao
somente o acesso a alimentac¢do, mas praticas alimentares saudaveis e a dignidade do
individuo, em seu ambito sociocultural de desenvolvimento respeitando o principio
fundamental norteador de todo sistema juridico atual, consagrado por nossa Carta

Politica de 1988.
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O conceito de SAN envolve, portanto, a qualidade dos alimentos, as condigoes
ambientais para a producao, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populagao. Desta forma, interessante destrinchar sobre o contexto socioeconomico
em que a SAN teve de trilhar para alcangar o patamar de direito fundamental com a
insercao do Direito Humano a alimentacdo Adequada no rol de direitos
fundamentais. Nos anos de 1990, com a macroecondmia, muitas reformas politicas
foram realizadas pelo governo, a finalidade era se adequar ao sistema da época
alavancando a economia, no entanto, acarreta grande corte nos projetos sociais, com
consequéncias avassaladoras para o corpo social, haja vista que cria-se uma espécie
de vazio no protecionismo estatal, acarretando a dificuldade de acesso aos direitos
sociais, como educacao, saude e alimentacao pela populacdo, principalmente nas
periferias. Insta ressaltar que é realmente notavel os efeitos destas inversdes de
prioridades feitas pelo governo a época, as estatisticas internacionais declaram que, o
Estado teve um crescimento gigantesco quanto a lucratividade e crescimento na
producao industrial, mas, concomitantemente, houve um aumento significativo na

pobreza e miséria do pais.

Neste sentido, dados da Fundacao Getulio Vargas asseveram que no ano de 1999, 50
milhOes de pessoas viviam em situacgao de indigéncia, isto é, nao possuiam condigdes
para as necessidades basicas relacionadas a alimentacado, ou seja, 29% da populagao.
Tal fato se justifica pela op¢ao de modelo econdmico no Brasil, que aumenta a
densidade de capital com menor geracao de empregos. Com isso, ha um excedente
de forca de trabalho que nao tem chance de participar na divisao da renda nacional.
Nao ha davidas de que a sobrevivéncia com o baixo poder aquisitivo agrava a fome e
a miséria, tanto no setor urbano como no rural. Sobre isso, os dados da Pesquisa de
Orgamento Familiar mostram que prevalece o uso de grande parte da renda familiar
com alimentacdo, representando 25,12% do orcamento doméstico em 1999, com

aumento para 27,49% em 2003.
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Através destas pesquisas, pode se aferir, conforme o conceito originalmente disposto,
que a SAN nao significa apenas a disponibilidade do alimento, mas, sobretudo, a
permanéncia de acesso ao alimento de qualidade, ou seja, a seguranca da relacdao que
o individuo e o coletivo tém com o alimento, construida na complexidade das
relagdes sociais. Ou ainda, a nogao de segurancga socioeconOmica, vinculada a
qualidade sanitaria do alimento e ao respeito ao meio ambiente, gera significados
capazes de traduzir a estabilidade ou a seguranca com o alimento. Com isso,
estabelece-se o elo transdisciplinar do conceito de seguranga alimentar e nutricional,

que transita nas esferas biologica, econdmica, social, ambiental e cultural.

Salienta-se ainda que, os programas disponiveis ao Estado para promover a
Seguranca alimentar, sao instrumentos que visam acalmar as tensOes sociais
momentaneamente, o que nao exaure a situagdo de inseguranca alimentar do
individuo, uma vez que a SAN tem uma caracteristica de permanéncia da
alimentacao saudavel na vida do individuo, desta forma, estranhamente, a
inseguranca alimentar nao atinge somente os que sentem fome, mas inclusive os
obesos vivem em inseguranga alimentar como coroldrio da alimentacdo nociva que
sao expostos diariamente, socidlogos e antropologos como Josué de Castro justificam
que o consume de carboidratos e gorduras em excesso pela populacdo € uma
estratégia de sobrevivéncia e nao uma escolha, o que nao significa a redugao da fome

cronica.

Derradeiramente, considerar que o DHAA estd relacionado somente com o saciar
tempordrio da fome € um equivoco, mas, em contraste, a SAN valoriza a
singularidade dos sujeitos, que envolve principalmente o contexto sociocultural
como uma estratégia para a efetividade de politicas sociais. Trata-se, pois, da

enaltecimento dos aspectos socioculturais necessarios a compreensao dos
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significados produzidos pela certeza ou incerteza de se alimentar e se nutrir.
Verdadeiramente, a efetivacdo do DHAA estd interligada a outros campos de saberes
como sociologia e antropologia, tendo um aspecto muito mais abrangente que aquele
considerado nos projetos sociais, isso configura, portanto, que a SAN garantida a
todos os cidadaos depende de todo corpo social a fim de que todo equipamento

publico em prol de assegurar o DHAA seja estabilizada e permanente.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Josué de Castro (2003) vai voltar-se sobre a fome, no que toca a regiao do sertao
nordestino, discorrendo que ela nao atua apenas sobre os corpos das vitimas da seca,
consumindo sua carne, corroendo seus 6rgaos e abrindo feridas em sua pele, mas
também atua sobre seu espirito, sobre sua estrutura mental, sobre sua conduta moral.
Nenhuma calamidade pode desagregar a personalidade humana tao macigamente e
num sentido tdo nocivo quanto a fome, quando alcanca os verdadeiros limites da
inanicao. Sobre a influéncia da necessidade de se alimentar, os instintos primarios
sao despertados e o homem, como qualquer outro animal faminto, demonstra uma

conduta mental que pode parecer das mais desconfortantes.

Seguindo o exame de o regime alimentar identificado por Josué de Castro, no sertao
do nordeste, o autor, na obra Geografia da Fome, inicia suas ponderagdes fazendo
mengao as epidemias calamitosas da fome, tipicas de tal regido, e que nao estao
limitadas aos aspectos discretos e toleraveis das fomes parciais, das caréncias
especificas, encontradas em outras dreas do territorio nacional. “Sao epidemias de
fome global quantitativa e qualitativa, alcangando com incrivel violéncia os limites
extremos da desnutricdo e da inani¢cdo aguda e atingindo indistintamente a todos,
ricos e pobres, fazendeiros abastados e trabalhadores do eito, homens, mulheres e

criangas” (CASTRO, 1984, p. 165). Além disso, na regidao do sertdao nordestino, a fome

86



epidémica € um acoite impiedoso que a todos afeta, em razao do terrivel flagelo da

seca.

Josué de Castro ird afirmar que a populagao do sertdao tem seu regime alimentar
alicercado no milho. “Do milho associado a outros produtos regionais, em
combinacdo as mais das vezes felizes, permitindo que, fora das quadras dolorosas
das secas, viva esta gente em perfeito equilibrio alimentar, num estado de nutrigao
bastante satisfatorio” (CASTRO, 1984, p. 165); ja no periodo das epidemias da fome, o
milho se apresenta como fonte de energia e vigor imprescindivel para a
sobrevivéncia do estalar do acoite da calamidade, evitando, comumente, o aumento
do despovoamento da regido. As secas periodicas atuam na desorganizacao da
economia primadria da regiao, extinguindo as fontes naturais de vida, crestando as
paisagens, arrasando as lavouras e dizimando o gado, reduzindo o sertao a uma
paisagem desértica, com seus habitantes sempre desprovidos de reservas, morrendo
a mingua de agua e de alimentos. “Morrendo de fome aguda ou escapando
esfomeados, aos magotes, para outras zonas, fugindo atemorizados a morte que os
dizimaria de vez na terra devastada” (CASTRO, 1984, p. 166-167).

“Geografia da Fome” retrata um cendrio no qual a paisagem natural do sertao
nordestino, desde a topografia, as caracteristicas do solo, a fisionomia vegetal, a
fauna, a economia e a vida social daquela, tudo traz marcado, com uma nitidez
inconfundivel, a influencia da falta d’dgua, da inconstancia da dgua na regiao
semidesértica. Castro vai explicitar que “o solo arenoso, pouco espesso, quase
sempre pobre em elementos nutritivos e ricos em seixos rolados, ¢ um produto dos
extremos climaticos, dos largos periodos de exagerada insolacdo e dos aguaceiros
intempestivos, desagregando as rochas areniticas e acelerando todos os processos de
demoligao que nelas se realizam” (1984, p. 167). Comumente, os terrenos desnudados
em certos trechos, quase sem nenhuma cobertura de solo ardvel recobrindo o

esqueleto das rochas vivas, que afloram em brancos serrotes escarpados, sao
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manifestagdes ofuscantes da terrivel capacidade do clima: “capacidade de roer as
terras do sertdo nordestino, deixando expostos os nucleos mais duros do seu

esqueleto de granito e de calcario” (CASTRO, 1984, p. 167).
5 CONSIDERACOES FINAIS

Josué de Castro, ao abordar o tema, faz clara referéncia a fome como um elemento
integrante da paisagem, sendo que ela ndo atua apenas sobre os corpos das vitimas
da seca, consumindo sua carne, corroendo seus 6rgaos e abrindo feridas em sua pele,
mas também atua sobre seu espirito, sobre sua estrutura mental, sobre sua conduta
moral. Mais que isso, as caracteristicas alimentagdo sertaneja, um tanto magra e
despida de qualquer excesso de tempero, encontra harmonia, ofuscante, com os
tracos naturais da terra também esqualida dos sertdes nordestinos. Na area do sertao,
a fome se apresenta com caracteristicas bem peculiares, apresentando-se
episodicamente em surtos epidémicos. As epidemias de fome, no sertdo, nao estao
limitadas aos aspectos discretos e tolerdveis das fomes parciais, das caréncias
especificas. Sao epidemias de fome global, quantitativa e qualitativa, alcancando com
incrivel violéncia os limites extremos da desnutrigao e da inanigao aguda, alcangando
indistintamente a todos: ricos e pobres, fazendeiros abastados e trabalhadores do
eito. H4 que reconhecer que a fome atua como elemento desagregador, incidindo

tanto sobre a capacidade fisica como a mental dos flagelados.
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DIREITO PENAL DO INIMIGO: SOLUCAO OU RETROCESSO?!

Marcus Bazzarella de Oliveira2
Taua Lima Verdan Rangel®

1INTRODUCAO

Direito Penal do Inimigo é uma teoria de pouco mais de 30 anos, proposta pelo
doutrinador alemao Giinter Jakobs, que vem dividindo opinides por todo o mundo
ao longo desse tempo. Em sintese, essa teoria divide os criminosos em duas
categorias: 0s recuperaveis e os irrecuperaveis. Na primeira, os individuos
continuam a ser considerados como cidadaos, sendo julgados pelo ordenamento
juridico de seu pais e mantendo seus direitos e garantias individuais. Na segunda,
encontram-se os individuos considerados irrecuperdveis, sendo tratados como
inimigos do Estado e da sociedade, perdendo assim a condigao de cidadaos, bem
como importantes direitos garantidos ao ser humano. Dessa maneira, o Estado teria
condi¢oes de eliminar o perigo de reincidéncia que os “inimigos” trazem a sociedade,
através de um tratamento diferenciado, que ofereceria uma segunda chance apenas

aos que realmente tiverem condi¢des de se integrarem socialmente, sem oferecer

perigo.

Direito Penal do Inimigo: Solugao ou Retrocesso a Sociedade Brasileira? O presente
artigo traz a baila um pensamento polémico. Visto por muitos, diante do atual
sentimento de impunidade que paira sobre a populacao do pais, como a solugao para

a sociedade, a0 mesmo tempo levanta sérios questionamentos sobre sua legalidade,
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pois viria de encontro aos preceitos constitucionais. Além disso, ainda existe outra
latente duvida: O Judiciario brasileiro, bem como a prépria sociedade, estariam
suficientemente maduros para aplicar tal teoria sem cometer mais injustigas,
retrocedendo a histdricas conquistas da humanidade, e ferindo os chamados Direitos
Humanos e Garantias Fundamentais, positivadas na Carta Magna do Brasil, o que

agravaria a atual situagao da Justica brasileira?

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo ¢ demonstrar a Teoria do Direito Penal do
Inimigo, a fim de compreender seus ideais, tendo assim condi¢oes de analisar seus
pros e contras, de maneira a formar uma opinido acerca de sua aplicabilidade no

Brasil.

Sao ainda objetivos especificos desta pesquisa: expor as bases filosdficas da Teoria do
Direito Penal do Inimigo, para assim constatar em que circunstancias ela surgiu;
apresentar as caracteristicas de tal teoria, de forma a avaliar as consequéncias de sua
utilizacdo no Brasil; posicionar-se a favor ou contra a Teoria do Direito Penal do

Inimigo.

O tema em comento ¢ relativamente recente, causando grande polémica na
populacdao e na doutrina, com opinides controversas, além de ser uma relevante
discussao de interesse geral e bastante apropriada ao atual momento em que vive a
Justica brasileira, perante o aumento da criminalidade e a sensagao de impunidade

vivida pela populacao.
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2 METODOS

O presente artigo desenvolveu-se baseado na leitura da doutrina patria e estrangeira
acerca do assunto, sendo coletados os pensamentos de importantes pensadores do

Direito Penal ao redor do mundo.

3 DESENVOLVIMENTO

Segundo Jakobs (2015, p. 24), “denomina-se Direito o vinculo entre pessoas que sao
titulares de direitos e deveres, ao passo que a relagdo com um inimigo nao se
determina pelo Direito, mas pela coagao.” Este pensamento demonstra a clara
distingao feita por Giinter Jakobs, para dois tipos de criminosos: os cidadaos e os

inimigos.

Assim, em maio de 1985, em Frankfurt, Giinter Jakobs anunciou o problema do
inimigo como fonte de perigo. Este € identificado como sujeito que, de forma grave e
reiterada, agindo muitas vezes por principios, se comporta de maneira contraria a
norma juridica vigente, nao demonstrando nenhuma possibilidade de um dia se
adequar as normas da sociedade. Torna-se, dessa forma, uma ameaca a mesma,

devendo ser combatido e detido pelo Estado.

Consoante os ensinamentos de Habibi (2016), Direito Penal do cidadao é voltado ao
individuo que praticou um crime que, por mais grave que tenha sido, ndo colocou
em perigo o Estado, apresentando-se como um deslize pontual. Trata-se de um crime
normal, cometido por uma pessoa que negou a vigéncia da norma juridica, porém é
recuperavel ao convivio social, podendo ndo mais voltar a delinquir no futuro. Ja o
Direito Penal do Inimigo, dirige-se aquelas pessoas que nao oferecem garantias
cognitivas suficientes para um comportamento fiel ao Direito, voltando assim a
delinquir no futuro. Dessa forma, Jakobs vé na criminalidade econdémica, no
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terrorismo, na criminalidade organizada e nos delitos sexuais, formas de iminente
perigo ao Estado, sem nenhuma garantia cognitiva por parte do delinquente,
devendo, portanto, ser neutralizado, mesmo que isso importe em violagao de seus
direitos humanos e garantias fundamentais, em prol destes mesmos direitos dos

cidadaos considerados pessoas.

Apesar de defender um tratamento diferenciado, sendo mais repressor ao individuo
considerado inimigo do Estado, Jakobs admite que esta condigdao nao é definitiva.
Caso o inimigo demonstre no cotidiano que, com seu comportamento social, nao
oferece mais risco a sociedade, pode voltar a ser nela inserido, sendo o Estado o
maior interessado em que isso aconteca, deixando as portas abertas a um possivel
retorno ao convivio social (ORTS, 2014). Porém, na pratica, o que se observa é que,
quanto mais € dispensado ao individuo um tratamento desumano, mais dificil torna-
se sua reinser¢ao ao meio social, aumentando sua revolta e, consequentemente, suas

chances de reincidir na pratica de crimes.

Em suas obras, Glinter Jakobs dedica especial atenc¢ao aos terroristas. A guerra contra
os eles é o meio de se combater o terrorismo. Dessa forma, coloca o terrorista em um
patamar de incapacidade cognitiva de adequag¢do as normas juridicas, ou seja, o
classifica como incapaz de conviver sob a égide das regras minimas de convivio
social. Portanto, a eliminag¢do dos terroristas seria uma garantia a seguranga cognitiva
dos povos frente ao ordenamento juridico, trazendo assim, o equilibrio e a harmonia
social. Segundo Zaffaroni (2011), por esse caminho racionaliza-se a legitimacao da
tortura em toda justificativa inquisitorial de emergéncia, dando ainda o exemplo do
policial que torce o brago do criminoso até que o mesmo solte a arma, mesmo que

isso resulte em fratura.
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Diante do que foi aqui aludido, podem ser identificadas algumas caracteristicas da
Teoria do Direito Penal do Inimigo: a antecipagao da punibilidade com a tipificacao
de atos preparatorios; a criagao de tipos de mera conduta e perigo abstrato; a falta de
redugao da pena proporcional ao referido adiantamento (por exemplo, a pena para o
mandante de uma organizagao terrorista seria igual aquela do autor de uma tentativa
de homicidio, somente incidindo a diminui¢do referente a tentativa), a
desproporcionalidade das penas, sendo as mesmas demasiadamente altas;
legislagdes, como nos explicitos casos europeus, que se autodenominam de ‘leis de
conduta ou de combate’; a restricdo de garantias penais e processuais, sendo o
suposto inimigo considerado nao um sujeito de direito, mas um objeto de coagdo; o
inimigo nao pode ser punido com pena, mas sim, com medida de seguranca; nao
deve também ser punido de acordo com sua culpabilidade, sendo consoante sua
periculosidade; o cidadao, mesmo depois de delinquir, continua com o status de
pessoa, ja o inimigo perde esse status (importante s6 sua periculosidade); o direito
penal do cidadao mantém a vigéncia da norma, ja o direito penal do inimigo combate
preponderantemente perigos; as medidas contra o inimigo ndo olham
prioritariamente o passado (o que ele fez), mas sim, o futuro (o que ele representa de
perigo futuro), passando o Estado a punir o individuo por uma conduta que ele
ainda ndo cometeu; determinadas regulacdes penitencidrias ou de execugao penal,

como o regime disciplinar diferenciado.

Para Melia (2015), o Direito Penal do Inimigo apresenta contradi¢des em seus termos.
Opiniao compartilhada por Conde (2012), que afirma ser essa teoria uma construcao
ambigua ao tentar ser aplicdvel tanto para um sistema democratico, como para um
sistema totalitario. Assim, pode-se chegar ao seguinte questionamento: “Quem
define o inimigo e como isso ¢ definido? Todos os delinquentes sdao inimigos? Se
apenas um grupo de delinquentes merece tal qualificagdo, temos que identifica-los

com maior precisao.” O referido autor considera que Jakobs nao foi preciso em
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relacdo a essas questdes. Além disso, considera que, o fato de o Estado,
antecipadamente, os exclua e os qualifiquem como “nao pessoas”, os legitime em

seus ataques contra o Estado.

Zaffaroni (2011) é outro doutrinador que afirma ser o Direito Penal do Inimigo
proprio exclusivamente de um Estado absoluto. Gomes (2016) sublima que o Direito
Penal do Inimigo ¢ um exemplo de Direito Penal de Autor, que pune o sujeito pelo
que ele “é”, que faz oposicao ao Direito Penal do Fato, que pune o agente pelo que
ele “fez”, revivendo o triste e tragico periodo do nazismo de Hitler. O referido
doutrinador ainda ensina que pelo Direito Penal do Inimigo, o que é reprovado € a
periculosidade do agente, e ndo sua culpabilidade, equiparando pena e medida de
seguranga, ou seja, coloca em um mesmo patamar um criminoso e um deficiente
mental totalmente inimputdvel em nossa legislagao penal. Através dessas colocagoes,
dentre outras, Gomes (2016) classifica o Direito Penal do Inimigo como

inconstitucional.

Outro renomado doutrinador patrio que se opde vigorosamente a teoria de Giinter
Jakobs € Greco (2016), em especial quando aduz que por meio dessa teoria, o Estado
Social é deixado de lado para dar lugar a um Estado Penal, que realiza grandes
investimentos no setor repressivo, deixando outros setores como saude, educacao,
lazer e habitacao em segundo plano. Através de profissionais nao habilitados como
jornalistas e apresentadores de programas de entretenimento, que criticam
ferozmente as leis penais, a populacdo acaba apoiando o enrijecimento das penas e o
surgimento de um Estado cada vez mais repressor. Greco (2016) ainda acredita que
tal raciocinio, por mais que traga conforto a sociedade, ¢ totalmente ilusorio, uma vez
que a propria sociedade nao toleraria a punicdao de todos os seus comportamentos

antissociais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil, como Estado Democratico de Direito, sob a égide de uma Constituigao que
reafirma e protege os direitos humanos e garantias fundamentais, ratificando varios
tratados internacionais que protegem os mesmos direitos, ndo demonstra estrutura,
tanto politica quanto juridica, para incorporar a sua Carta Magna, bem como a sua
legislagao infraconstitucional, os preceitos do Direito Penal do Inimigo, que,
conforme percebido nas criticas tecidas pela doutrina a tal teoria, nao é compativel
com o Estado Democratico de Direito, mas com um Estado Absoluto. Tal fato
representaria um enorme retrocesso a sociedade brasileira, que guarda uma historia
de lutas e conquistas pelo reconhecimento de varios direitos que, atualmente, a
humanidade tem o privilégio de terem reconhecidos como inerentes a pessoa

humana, tutelados com cldusulas pétreas em nossa Constitui¢ao. (HABIBI, 2016)

No que tange a fase processual, também parece preocupante a possibilidade de ter o Direito
Penal do Inimigo na legislacao, pois isso seria uma afronta ao devido processo legal, a ampla
defesa e ao contraditdrio, bem como ao principio constitucional da presungao de inocéncia.
Correr-se-ia o imenso risco de prejudicar a defesa de um inocente, condenando-o a duras

penas, o que provavelmente seria irreversivel.

E nitida a presenca de tracos do Direito Penal do Inimigo na legislagio brasileira,
como, por exemplo, a Lei n® 8.072/1990, chamada de Lei de Crimes Hediondos. Esta
lei cumpre perfeitamente o papel de dar a populacdo a falsa ideia de maior
seguranga, através de leis penais mais repressoras. No ano de 2006, o Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucional o §1° do art. 2° da referida lei. Tal
dispositivo legal violava o principio constitucional da individualizagao da pena, pois
obrigava o juiz a sempre condenar o réu ao regime integralmente fechado, de forma
independente das condi¢oes pessoais do mesmo e das particularidades do caso

concreto. Esta norma manteve-se vigente no Brasil por mais de quinze anos.
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Podemos mencionar também a alteracdo feita pela Lei n® 10.792/03 na Lei de
Execugdes Penais, com destaque para o artigo 52 da referida lei, instituindo o Regime
Disciplinar Diferenciado, que determina ao preso um periodo mais longo de

isolamento, tanto com os demais presos quanto com seus familiares.

O Direito Penal do Inimigo também é percebido através do art. 1°, §2° da Lei n®
9.614/98, chamada de Lei do Abate, onde a mesma prevé a destruicao de aeronaves
fundada simplesmente em suspeitas de estarem transportando drogas ou armas, em
espacgo aéreo brasileiro, se as mesmas descumprirem ordem de pouso da Forca Aérea
Brasileira. Trata-se de caso de execug¢do sumadria de passageiros, sem avaliar os
motivos de tal desobediéncia, que pode ser, por exemplo, um defeito nos

equipamentos de comunicagao.

Podem ser observados também alguns casos, onde a influéncia midiatica incitou
grande comogao nacional, como no caso Elod e do casal Nardoni. No primeiro, o réu
Lindemberg, foi condenado a pena maxima em quase todos os crimes de que foi
acusado, totalizando 98 anos de prisao. No segundo, os réus foram pré-julgados,
tendo o direito de responder o processo em liberdade refutado pela Justica, numa
nitida afronta aos principios do devido processo legal e ao contraditério, que sao
garantias fundamentais do réu garantidos pela Constituicio Federal. As vésperas das
Olimpiadas Rio 2016, a policia federal brasileira prendeu suspeitos de envolvimento
com a rede terrorista Estado Islamico, em supostos atos preparatdrios de atentados a
serem executados durante os jogos. Trata-se de uma acao tipica do Direito Penal do

Inimigo, tipificada no art. 5° da Lei n® 13.260/2016.

Orts (2014) nos traz a mente uma pergunta no minimo preocupante: o menor de idade, sendo
inimputavel em nossa legislacao, seria ou nao considerado inimigo do Estado? E fato notdrio

que, no Brasil, criancas e adolescentes estdao sendo aliciados cada vez mais cedo
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principalmente pelos traficantes de drogas. A situacdo de miséria, fome e falta de

oportunidades e educagao adequada, tém empurrado os jovens ao mundo do crime

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através deste resumo, foram apresentadas as ideias da Teoria do doutrinador e
professor alemado Glinter Jakobs, intitulada por ele mesmo como Direito Penal do
Inimigo. A exposicao de tal teoria, provocou a reagao da doutrina juridica ao redor
do mundo, que ndo economizou criticas a essa. Jakobs acredita que o Direito Penal
deve tratar de maneira diferenciada duas classes de criminosos, sendo uma de
cidadaos que normalmente cumprem o ordenamento vigente, respeitam o convivio
harmodnico em sociedade, porém cometeu, em algum momento da vida, um deslize
pontual, ndo oferecendo perigo a sociedade. Afinal, ninguém ¢ perfeito, e como seres

humanos, estao sujeitos ao erro.

A segunda categoria seria integrada por criminosos por convic¢do, que nao se
intimidam com as leis penais impostas a sociedade, ndao demonstrando assim,
condi¢Oes cognitivas de assimilarem a necessidade de seguirem as normas juridicas
impostas pelo Direito como forma harmoniosa de convivio social. Sdo, portanto,
considerados irrecuperaveis, representando um perigo as pessoas de bem, nao sendo
merecedores da condi¢ao de pessoa humana. Devem ter seus direitos e garantias
fundamentais flexibilizados, ou até mesmo suprimidos, para que os direitos

humanos dos considerados cidadaos de bem possam ser assegurados.

Apesar de encontrar na doutrina forte resisténcia, a teoria de Jakobs ganha cada vez
mais simpatizantes ao redor do mundo, nao sendo diferente no Brasil. A exposi¢ao
sensacionalista pela midia dos crimes barbaros que vem acontecendo de maneira

exponencial, gera um sentimento de revolta, inseguranca e medo nas pessoas, que
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passam a acreditarem que o rigor de um Direito Penal mais repressor, resolveria a

questao.

Sob a égide da Constituicao Federal do Brasil, a teoria do Direito Penal do Inimigo
nado encontra guarida, pois a mesma fere varios principios constitucionais que foram
sendo reconhecidos ao longo do tempo, como a dignidade da pessoa humana, a
razoabilidade e a proporcionalidade, resultado de muita luta e sofrimento. Apesar
disso, ja se pode verificar tragos do Direito Penal do Inimigo em nosso ordenamento
juridico, como na Lei de Crimes Hediondos e na Lei do Abate. Temos em nossa
historia casos de exposicao mididtica em que a comogao nacional influenciou a

decisao de juizes e jurados na condenacao e aplicacao de pena.

Aparece aqui o Direito Penal como soluc¢ao para o convivio harmoénico das pessoas,
sendo esquecidos varios problemas sociais como saude e educagao. Enquanto houver
ineficicia do Estado no tratamento de tais problemas, as leis penais nao serdao
suficientes para conter a criminalidade, podendo até ser a situagao agravada caso

sejam utilizadas de maneira mais rigorosa.

Em um pais contaminado pela corrup¢ao em todas as camadas da sociedade, admitir
a adogao plena do Direito Penal do Inimigo é caminhar a passos largos rumo a uma
sociedade cadtica e onde prevalece a injustica. O Brasil ndo tem maturidade
suficiente para lidar com penas mais severas, onde somente os excluidos seriam

assolados com o rigor de tais penas.
O presente resumo teve como objetivo principal motivar o leitor a refletir sobre as

consequéncias da adocao de tal teoria no ordenamento juridico brasileiro,

entendendo que dessa forma, a paz social nao teria nenhuma garantia.
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1INTRODUCAO

O resumo proposto parte de indagagOes filosdficas que vislumbram a aclarar a
consciéncia cinica que macula o imagindrio social no que pertine a tematica em
apreco. A expressao Justica Ambiental, em seu sentido denotativo, revela questoes
paradigmaticas transcendentais que colidem com as perspectivas classicas liberais de
corte utilitdrio sobre os quais sao definidas respostas pré-a-porter (inadequadas a
complexidade subjacente ao tema) e passivamente aceitas - contemporaneamente -
pela comunidade intelectual e parcela consideravel da sociedade. Questao de
inolviddvel importancia tedrica e prética, problematiza as concepgdes pré-
estabelecidas em matéria relacionada ao ambiente em que habitamos. Parte-se da

premissa do meio como a circunscri¢do territorial onde uma determinada
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organizacao social se estabelece galgando consolidar os objetivos mais intimos

relacionados a sua condigao existencial.

Entretanto, ndo obstante tal preltdio reflita uma definicao contratualista que, a bem
da verdade, ao menos sob a logica epistemolodgica, nao se sustenta diante dos fatores
historicos de sucessdao de poder no tempo no espago, historicamente evidenciada,
protagoniza ideal (em sede de abstragao) refratdria em vista das demais escolas
existentes, e cujo substrato ideologico se encontra nitidamente aferido nos motivos
que subsidiaram -, inclusive, - diversas revolugdes (a lume a Revolucao Francesa),
correspondentes a determinadas viragens ontoldgicas, buscando consolidar ideais

relacionados a liberdade, igualdade e solidariedade/fraternidade.

Nesse mister, a Constituicao da Republica Brasileira de 1988, vislumbra sedimentar,
em sua logica substancial, as promessas vindas a reboque do periodo moderno, e a
sua respectiva conformacao aos ideais sociais relacionados prima facie a dignidade da
pessoa humana, a constru¢do de um sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradica¢ao da pobreza, a promogao do bem de todos os
individuos, a prevaléncia dos direitos humanos, todos delineados no portico do
aludido diploma fundamental, sem mencionar, alids, o exemplificativo rol de direitos

e garantias fundamentais insertos no titulo II.

Portanto, discute-se as condi¢des de possibilidades de efetiva concrecao das
promessas da modernidade sob a luz epistemoldgica da Carta Republicana de 1988.
Frise-se, neste contexto, conforme, alids, adverte Cunha Janior (2015), que o referido
Diploma Magno, quanto a sua esséncia, na defini¢do proposta por Loewenstein,
intenta ser normativo (o que, a bem da verdade, no momento atual, padece de
acentuada injun¢des da vertente nominalista), espancando, assim, qualquer duvida

e/ou discussao quanto a natureza das normas programaticas existentes em seu bojo,
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compelindo o Poder Constituinte Derivado a edicao de normas que vislumbrem
tutelar situagdes que ndo foram abordadas exaustivamente pelo constituinte — tal
pretensdo, ademais, se apresentaria inutil na pratica, analisando-se, por 6bvio, sob a
otica da complexidade da questdo, mormente quanto a dinamicidade social,
tornando obsoleto certos dispositivos legais, demandando, assim, a atuagao

legiferante do drgao respectivo com espeque nas respetivas necessidades.

Além disso, impde ao Estado administrador a adogdo de certos comportamentos
condizentes aos aludidos propdsitos em vista dos quais foram concebidos,
notadamente daqueles que almejam tutelar a dignidade existencial dos serem
humanos, compactuando esta exigéncia as respectivas necessidades econdomicas
atreladas ao famigerado acimulo de capital. Este, portanto, em simpldria descricao, e
sem olvidar da obviedade da adverténcia, consoante assinala STRECK (2009),
constitui os fatores elementares que devem nortear a atividade do Estado na e pela
sociedade. Estas, sem maiores protelagdes, constituem o dorso epistémico sobre os
quais sao erigidas as consideragOes tecidas acerca da temadtica "Justica Ambiental",
nao que outras nao lhe sdo pertinentes, mas o mister em apreco nao comporta

dila¢des introdutorias (com pretensao exauriente) de natureza proficua e numerosa.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida a partir do método hipotético-

dedutivo e auxiliada por revisao bibliografica.

3 DESENVOLVIMENTO

Dito isto, o tema justica ambiental € caracterizado por sua dimensdo ldgico-

interdisciplinar, perpassando analiticamente por todos os segmentos de pesquisas
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sociais no vislumbre a desvelar os fatores econdmicos, sociais, politicos e juridicos
imbricados na definicdo contemporanea de racismo ambiental. O direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos, alids, propugnados pela Carta
Republicana de 1988, em seu art. 225, insere-se dentre os direitos etiquetados como
fundamentais e indissocidveis a propria condicaio humana. Encontra-se atrelada a
condicdo existencial dos cidaddos. E nao sd, mas, sobretudo, como coroldrio 1égico
transcendental aos direitos civis, alojada dentro dos considerados direitos de terceira

dimensao.

Neste viés, conforme noticiado por Lénio Streck (2009), as promessas da
modernidade - tardia - (numa analise mais atrelada a realidade socioecondémica
arrostada hodiernamente in terrae brasilis) sé sao aproveitadas por certo tipo de
brasileiros. “Para os demais, o atraso! O apartheid social! Para complementar,
levantamento revela que 5.000 (cinco mil) familias muito ricas — ou 0,001% do total de
familia do pais - reitnem um patrimonio que representa 46% do PIB” (STRECK, 2009,
p. 27). O sentido da locucao justica, historicamente analisado, advém de uma
personagem da mitologia grega, Témis, era uma titanide, filha de Urano e Gaia,
representava a deusa-guardia dos juramentos dos homens e da lei, e era costumeiro
invoca-la nos julgamentos perante os magistrados. Era tida, por este motivo, como a
deusa da justica. Noutra parte, a expressao possui sentido etimologico de origem
Romana, advindo das palavras em latim justitia, significando direito, equidade,

administracao da lei; Justus, correto, justo.

Desde a antiguidade grega e romanica classica o vocabulo possui uma identidade
semantica ao que hoje, na atual configuragao social, também se concebe por justica,
nao obstante aquele ainda esteja tao-somente em seu aspecto formal. Nessa
perspectiva, justica ambiental intenta consolidar as bases sobre as quais iram se erigir

uma proficua ordem de politicas publicas inclinada a protecao valorativa deste
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macrobem (que é o ambiente), resguardando-se, assim, o direito fundamental a um
ambiente ecologicamente equilibrado e que todos possam gozar de um meio
adequado a sua sobrevivéncia digna (LEITE; AYALA, 2014). Feitos tais
esclarecimentos, e com esteio nas conjecturas filosdficas propostas por Rogério
Santos Rammé (2012), salienta-se o fato de nado se apresentar consentaneo ao
paradigma ontoldgico (linguist turn) promovido pela Lex Fundamentalis de 1988, a
arcaica definicdo do direito ambiental lastreada na perspectiva natureza-objeto
(antropocentrismo), nem mesmo, a despeito do louvavel avanco paradigmatico, o
ideal pautado num viés nitidamente biocéntrico, sobremodo por ambos, pelo
reducionismo perpetrado, romper os vinculos existentes entre as mencionadas

correntes filosoficas.

Neste enredo, Rammé, utilizando-se do modelo descritivo proposto por Sandel
(2012, p. 79), traz a colagao trés perspectivas filosdficas que se ocupam em atribuir
sentido a expressao justica (por Obvio, condicionada ao tempo e a configuracao
espacial em vista do qual foi concebida), notadamente uma que reflete os ideais
utilitaristas da maximizagao do bem-estar, a que a aborda a sobredita locucao sob o
viés da liberdade e outra que se empenha em abordar a tematica sob o conceito de

virtude.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Relativamente a estas questdes expostas, destaque-se que a Lex Fundamentalis
brasileira de 1988 promoveu, diante da intangibilidade dos direitos basilares
consagrados em seu bojo, um giro ontoldgico substancial na concepc¢ao de Cidade
para a nova ordem constitucional, ora erigida. Eis que, derrogada de seu aspecto
puramente fisico e geografico, solidificou um ideal de Cidade pautado em um viés

material, isto ¢, nos dizeres de Fernandes (2006), como uma congregacao de
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instituigOes e atores sociais que intervém em seu aspecto gestor-organizacional e na

implementacao de politicas urbanas.

A rigor do exposto, a Constitui¢ao Republicana de 1988 disciplinou em seus artigos
182 e 183 esta nova conjuntura do direito urbanistico, cujo regramento fora
infraconstitucionalmente disciplinado pelo Estatuto da Cidade, Lei de nimero 10.257
de 2001. Tal normativa fora responsavel por traduzir a ratio constitucional dos
dispositivos sobreditos, desvelando a cidade como um direito fundamental, apta a
propiciar aos individuos que dela facam parte condi¢des dignas de vivéncia e
exercicio pleno de sua cidadania, como coroldrio ldgico e existencial da Dignidade da
Pessoa Humana. A concepcao de Cidade enquanto direito fundamental somente se
torna possivel sob a égide hermenéutica do novo modelo constitucional engendrado,
vislumbrando-a, de modo transcendental aos seus limites fisicos, como um espaco de
concretizagao dos direitos fundamentais de seus cidadaos e da Dignidade da Pessoa

Humana como a roupagem epistemoldgica de seu viés abstrato.

A questao ora suscitada desvela, a rigor, os obstaculos enfrentados pelo ordenamento
juridico defronte aos conflitos urbanos e sociais decorrentes dos lixdes e aterros
sanitdrios, responsaveis por mitigar indevidamente garantias fundamentais
consagradas pela Lei Elementar de 1988. Nao demanda esfor¢os herculeos para se
aferir, criticamente, que tais divergéncias, em especial as de cardter ambiental,
afloram-se preponderantemente sob o entorno das populagdes menos abastadas.
Afinal, a construgao urbanistica das cidades brasileiras foi realizada de forma
excéntrica, concretizando em seus nticleos a perpetuacao das classes opulentas, e em

suas extremidades aquelas desprovidas de qualquer poder aquisitivo.

A injustica ambiental é o desfecho deturpador de sua expressdao antdnima, cujo

conceito padece na condi¢ao de vitima, consoante evidenciado por Rammeé (2012. P.
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54), as populagdes situadas nos arrabaldes de lixdes e aterros sanitdrios. Em
detrimento disto, tem-se nos centros urbanos a solidificagao do bem estar social como
consectario do ideario burgués individual-capitalista, onde a preservagao dos
nucleos urbanos sobreleva-se, lamentavelmente, aos direitos fundamentais do
cidadao. Deste modo, consoante noticiado no deslinde de todo o trabalho, nao mais
subsiste a organizacao utilitario-distributiva sob o auspicio de uma teoria de justica
ambiental em contraponto com a propria definicio de direitos e garantias
fundamentais em sua acepcao deontoldgica albergada na Carta Republicana como
um objetivo a ser salvaguardado pela propria coletividade e os érgaos incumbidos de

concretizar as promessas pds-modernas delineadas pelo Constituinte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, o reconhecimento das cidades como um direito fundamental reforca a ideia
de uma organizacdo social que tem na pessoa humana o fator primevo de sua
existéncia. Além disso, os debates adstritos a definicao de racismo ambiental intenta
aclarar a consciéncia cinica de possivel desmembramento conceitual e pragmatico
relacionado a garantia de uma vida digna despida de um ambiente salutar.
O ambiente ecologicamente considerado ¢ a condi¢ao de possibilidade para uma
vida digna, coadunando-se in totum com a prescricio constituinte de respeito a
dignidade humana, o desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza, a garantia do acesso de todos aos bens e servigos
disponiveis, assim como de questdes de salubridade social, pressupostos sem os
quais qualquer debate nao se sustenta e nao resiste a alguns nanosegundos ao sopro

epistemologico da filosofia da linguagem.
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A SEGURANCA COMO PRECEITO BASILAR DO ESTADO E SUA
INFLUENCIA NA FORMACAO DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E DA SEGURANCA JURIDICA!

Renzo Magno Nogueira?
Taua Lima Verdan Rangel®

1INTRODUCAO

A seguranga, principio e garantia mae, fim de formacao do contrato social, necessdria
a transicao entre estado de natureza e estado de direito, traduziu-se durante a
historia de formagao do Estado em iniimeros principios constitucionais. O presente
resumo expandido buscou analisar, através de pesquisas comparativas de obras
literarias e artigos académicos, a real relacdo entre a Seguranga e seus principios mais
intimos, o Devido Processo Legal e a Seguranca Juridica. Além disso, buscou-se
tracar a influéncia desses preceitos sobre o Estado Democratico de Direito, sua

evolugao e aplicacao de forma geral.

A desconstrugao do conceito de cada principio, aqui abordado, busca expor sua
esséncia e significado. Colocando em evidéncia seu ntcleo, para que assim possamos
valorar, mesmo que de forma limitada, sua extensao e importancia diante do sistema
juridico democratico. Primando sempre por demonstrar a conexao de seus objetivos

e seu vinculo de complementagao.
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2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de pesquisa estruturada no método hipotético-dedutivo, auxiliada por

revisao bibliografica em fontes especificas da tematica eleita.

3 DESENVOLVIMENTO

A concepgao de seguranca tem como fonte a propria natureza juridica estatal, afinal,
como garantir a liberdade natural e individual do homem, concedendo e protegendo
também a seguranga e o bem estar social? O filosofo francés Jean-Jacques Rousseau

percebe essa problematica, e conclui:

Suponhamos que o homem chegando a aquele ponto em que os obstaculos
prejudiciais a sua conservacao no estado de natureza sobrepujam pela sua
resisténcia as forgas de que cada individuo dispde para manter-se nesse
estado. Entdo, nesse estado primitivo ja nao pode subsistir, e o género
humano pereceria se ndo mudasse de modo de vida (ROUSSEAU, 1964, p.
360).

Diante disso, Rousseau propde o conceito de “Contrato Social”, caracterizado pela
mitigacao da liberdade natural em face da criacao da liberdade civil e da instituicao e
legitimagao da propriedade particular, sendo ambos, bens com protecao tutelada
pelo Estado. Ora, uma vez garantidor de direitos, é consequente e indubito o dever
da Unido de garantir a seguranca dos mesmos; residindo aqui o nascimento de
inumeros principios constitucionais, inerentes a prdpria estruturacao funcional do
Estado, como o Devido Processo Legal, a Seguranca Juridica, a Dignidade da Pessoa
Humana, a Liberdade de Expressao etc.

E importante ressaltar, neste contexto, a interpretacio expansiva do conceito de
seguranga discutido e protegido durante a formagao do Estado, que, em um primeiro

plano, compreende desde a seguranca aos bens materiais, como posses e
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propriedades, até os bens imateriais, como a dignidade e honra. Em segundo plano, o
aludido principio alcanca o dever Estatal de garantir o respeito a coisa julgada, ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido, primando também, segundo Canotilho (1995,
p. 374), pela “durabilidade e permanéncia da propria ordem juridica, da paz juridico-
social e das situagoes juridicas”, sendo uma espécie de garantia juridico-subjetiva dos
cidaddos, que legitima e fornece embasamento a confianca na permanéncia das
situagdes juridicas pacificadas pelo poder judiciario. E justamente da abstracao
funcional do segundo plano de interpretacao do conceito de seguranga, que se extrai
a concepgao do Principio do Devido Processo Legal e seu consignatario, a Seguranca

Juridica.

O homem como ser social, vive em sociedade, o que logicamente aumenta a
probabilidade de conflitos, ou seja, sempre que o exercicio de determinado direito
individual atinge negativamente a esfera coletiva ou a parcela da individualidade de
outra pessoa, ai reside uma crise, um choque de direitos. O Estado, buscando a paz
social, no exercicio de seu poder jurisdicional surge como o pacificador desses
conflitos, exercendo essa atividade de “dizer” o direito (jurisdi¢ao) através de uma

ordem juridica justa, exprimida e instrumentalizada pelo processo.

Portanto, nao € ousado dizer, com plena certeza, que o respeito ao devido processo
legal constitui o maior requisito a um processo justo, derivando deste todo o resto
necessario. Neste sentido, pactuamos com a afirmagao de Nelson Nery Jr (2003, p.
130): “due process of law é o género do qual derivam-se todos os outros principios
constitucionais”. Pacificando essa discurso, temos que todo tipo de violacao
relacionada a institutos como o direito de acao, direito de defesa, contradicao,
dignidade da pessoa humana, seguranga juridica, dentre outros, pode ser

considerada também uma maculag¢ao ao devido processo legal.
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Principio chave e precipuo ao Estado Democratico de Direito, o referido instituto, de
modo geral, tem como objetivo interpretar os principios de modo harmoénico,
delimitando a norma ao atendimento de seus auténticos fins sociais. Pode ter sua
funcionalidade dividida em dois seguimentos: em sentido material, 0 mesmo
subsidia as ferramentas necessdrias para que o Direito seja concretizado, garantindo
a protecao do bem ou valor tutelado, e traduzindo o preceito positivado
implicitamente pelo legislador na lei, a norma, para o caso concreto - residindo na

garantia de aplicacao e respeito legal, seu ntcleo funcional.

E justamente esta caracteristica de elasticidade, que segundo Candido Rangel
Dinamarco (2005, p. 83), explica sua nao localizagao no dispositivo legal de Direito
Processual sendo mais adequada a localizagao constitucional ao revés de meramente
processual. “Isso porque, na verdade, sua dimensao ultrapassa os limites dos
fendmenos do processo, alcangando atos e atividades politicas em geral”. Seu outro
ambito funcional se associa intimamente com o Direito Processual, onde tal principio,
estrutura, formaliza e sedimenta o instrumento processual, garantindo que o rito,
previamente estabelecido em dispositivo legal, seja respeitado, fornecendo base a o

exercicio da jurisdigao estatal e tornando assim, todo o sistema juridico operavel.

Dessa forma a relativizagao necessdria a adaptacao dos institutos e principios legais,
deve ser intermediada pelo devido processo legal, para que, sé assim, o equilibrio na
balanca entre efetividade e seguranga juridica seja legitimado. Pode-se estabelecer
relacdo entre o Devido Processo Legal e qualquer principio constitucional existente.
Suas nuances e caracteristicas deram origem e fundamentaram a criagdo do proprio
Estado Democratico de Direito. Considerando essa relagdo tao abrangente Nelson
Nery Jr. (2003, p.130) ousa o definir: “Trata-se do postulado fundamental do direito
constitucional (género), do qual derivam todos os outros principios (espécies)”. De

forma ampla, tudo que fizer relagao com o trinomio: vida, liberdade e propriedade,
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sera atingido e tutelado pelo principio do Devido Processo Legal, ensinando também
o autor que, genericamente, a clausula due processo of law se manifesta pela protegao a
vida, liberdade e propriedade, em seu sentido amplo, sendo seu texto inspirado nas

emendas 52 e 142 da CF Norte Americana.

A 5% emenda, referida por Nery Jr (2003, p.130), fez parte do compéndio de emendas
constitucionais criadas em 1783 por 55 delegados, definidos pelas 13 colonias
americanas, denominado “Bill of Rights”, que marcou a independéncia Norte
Americana e definiu inimeros Direitos do rol da vida, liberdade e propriedade,
definindo também o principio do Devido Processo Legal em sua Constituicao

Federal. Previa a emenda:

No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime,
unless on a presentment or indictment of a grand jury, except in cases
arising in the land or naval forces, or in the militia, when in actual service in
time of war or public danger; nor shall any person be subject for the same
offense to be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall be compelled in
any criminal case to be a witness against himself, nor be deprived of life,
liberty, or property, without due process of law; nor shall private property
be taken for public use, without just compensation (SCHROEDER and
CLICK, 1989) (grifo nosso)*.

Um século depois, em julho de 1896, apds a Guerra Civil Americana, a 14? emenda
foi aprovada, tendo como objetivo a expansao dos direitos expressos no Bill of Rights
a todos os cidadaos americanos. Buscando a protecao das minorias em face das
Constitui¢des Estaduais, ou contra qualquer arbitrariedade ou vicio de atos estatais.

In verbis:

¢ Traducao livre do autor: “Nenhuma pessoa serd detida para responder por crime capital ou hediondo, a
menos que apresentada ou indiciada por um grande jiiri, com excegio dos casos levantados pelas forcas terrestres
ou navais, ou pela milicia, quando em servico em tempo de guerra ou perigo puiblico; ndo serd sujeito pela mesma
ofensa duas vezes a colocar em risco sua vida ou parte do corpo; tampouco serd compelida em qualquer caso
criminal a testemunhar contra si mesmo, ou privado de sua vida, liberdade ou propriedade, sem o devido processo
legal; nem serd a propriedade privada tomada para uso piiblico sem a devida compensagdo”.
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All persons born or naturalized in the United States, and subject to the
jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State wherein
they reside. No State shall make or enforce any law which shall abridge the
privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall any State
deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law;
nor deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the
laws (SCHROEDER and CLICK, 1989) (grifo nosso)>.

E observavel, até mesmo quando considerado o texto constitucional americano, a
grande abrangéncia desse principio. Albergando e impulsionando ao longo da
historia outras construgdes principiologicas como o principio do contraditério e
ampla defesa, da seguranga juridica, da dignidade da pessoa humana, do nemotenetur
se detegere (nao produzir prova contra si mesmo), ampliando e inovando também, o
escopo de direitos protetivos da propriedade, liberdade e vida. Se consagrando como
um instrumento de género, necessdrio e extremamente abrangente, capaz de efetivar
as garantias constitucionais de um Estado Democratico de Direito. Inibindo qualquer
forma de arbitrariedade, iluminando todas as func¢des e acOes estatais, e irradiando

sua protegao a todo o ordenamento juridico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Trilhando o mesmo caminho de definicao defendido por Canotilho em relacao a
seguranca, Miguel Reale (1994, p. 86) afirma que deve se observar a existéncia de
“algo de subjetivo, um sentimento, a atitude psicoldgica dos sujeitos perante o
complexo de regras estabelecidas como expressao genérica e objetiva da seguranca

mesma”, asseverando sobre uma separagao importante:

H3, pois, que distinguir entre o “sentimento de seguranca”, ou seja, entre o
estado de espirito dos individuos e dos grupos na intencao de usufruir de

5 Tradugao livre do autor: “Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a sua
jurisdicdo, sdo cidaddos dos Estados Unidos e do Estado onde residivem. Nenhum Estado fard ou executard
nenhuma lei que desabrigue os privilégios ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem privard
qualquer pessoa da vida, liberdade ou propriedade, sem o devido processo legal; nem negard a qualquer pessoa em
sua jurisdigdo a protecdo igual das leis.”
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um complexo de garantias, e este complexo como tal, como conjunto de
providéncias instrumentais capazes de fazer gerar e proteger aquele estado
de espirito de tranquilidade e concordia (REALE, 1994, p. 86).

Como pressuposto de existéncia do proprio Estado, a seguranca juridica surge, in
loco, na prépria transigao entre Estado de Natureza e Estado Democratico de Direito,
sobrepondo a inseguranca advinda da supremacia da forca, em prol do
fortalecimento dos direitos e garantias tutelados pelo Estado, fundamentais ao
desenvolvimento da sociedade e a manutencao da Justica. Sobre seu contetdo, o
doutrinador Luis Roberto Barroso (2002, p. 49) explica que a seguranga encerra
valores e bens juridicos que ndo atingem somente a preservagao da integridade do
Estado e das pessoas, alcancando em sua defini¢ao conceitos fundamentais para a
vida civilizada: como a continuidade das normas juridicas, a estabilidade das
situagOes constituidas e a certeza juridica que se estabelece sobre situagdes

anteriormente pacificadas pela jurisdigao estatal.

A questao relacionada a Seguranca Juridica estd em consonancia com o proprio
significado do vocdbulo “Justica”, - etimologicamente derivado da palavra em latim
“justitia”, podendo ser traduzida como o principio basico que mantém a ordem social
através da preservacao dos direitos em sua forma legal - uma vez que o objetivo da
Seguranca Juridica reside, basicamente, na protecao e preservacao dos direitos, e na
expectativa de aplicacao destes perante a coletividade, sendo um instrumento que
garante a previsibilidade da acdo estatal, baseada no Direito Positivado e no

entendimento Jurisdicional do Poder Judiciario.

Cabe ressaltar que tal previsibilidade ndo pode ser absoluta, impedindo a
interpretacdo da lei a luz do fato concreto; pelo contrario, a norma deve ser
interpretada e adaptada a eventuais situagoes em que o sentido estrito normativo nao
garanta a protecao necessdria ao direito discutido, ou havendo lacuna normativa, na

qual a analogia, os costumes e os Principios Gerais do Direito passem a ser
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considerados. Tal teoria se harmoniza com a prdpria origem reflexiva do Direito,
como bem conceituaram Ruggiero e Maroi (1955, p. 50), “como a norma das agoes
humanas na vida social, estabelecida por uma organizagdao soberana e imposta
coativamente a observancia de todos”, podendo ser considerado (sob a otica da
Teoria dos Circulos Concéntricos) como o reflexo das normas de conduta sociais,
influenciado pela Moral e pela Etica. O que também nao significa que a interpretacao
e aplicagdo possam ser feitas de forma demasiada abstrata, comprometendo assim a
confianga no judicidrio, a eficcia e a aplicabilidade de todo ordenamento juridico.
Sobre esse equilibrio entre hermenéutica e operabilidade, e aplicacao literal

positivista, Reale considera:

[..] se é verdade que quanto mais o direito se torna certo, mais gera
condic¢oes de seguranca, também é necessario nao esquecer que a certeza
estatica e definitiva acabaria por destruir a formulagao de novas solugdes
mais adequadas a vida, e essa impossibilidade de inovar acabaria gerando a
revolta e a inseguranca. Chego mesmo a dizer que uma seguranca
absolutamente certa seria uma razao de insegurancga, visto ser conatural ao
homem - tnico ente dotado de liberdade e de poder de sintese — o impulso
para a mudanga e a perfectibilidade, o que Camus, sob outro angulo,
denomina “espirito de revolta” (REALE, 1994, p. 87).

Diante do exposto, Osvaldo Ferreira de Melo (1998, p. 71-72) explica que a fim de
saciar a necessidade de seguranga juridica, o Direito Positivado assumiu posigao
privilegiada em face dos costumes, transformando o processo legislativo em “um
paradigma que teoricamente tinhamos um sistema sem lacunas, capaz de oferecer
precisao ao atendimento do intérprete e do aplicador da lei”. Neste diapasao, nota-se
que “a ordem escrita se sobrepoe a todos os padroes de legitimidade e justica: o justo
e o legitimo sao valores que a lei transcreve e prescreve, e aquilo que a lei nao alcanca
nao é Direito”. Assim, “o Normativismo se configura como um instrumento de
conservacao e reproducao da ordem juridica instituida” (MELO, 1998, p. 73), que
embora considerado mais adequado a manutencao da paz social e da ordem ptublica,

deve ter sua rigidez mitigada em determinados casos (concorda-se aqui com o
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posicionamento de Reale), afim de garantir sua aplicabilidade e moldura ao caso

concreto e a manutencao do status quo.

Corroborando com o raciocinio juridico aqui discutido, Canotilho divide o conceito
de Seguranca Juridica em dois preceitos: 1) estabilidade ou eficdcia ex post da
seguranga juridica: uma vez adoptadas, na forma e procedimento legalmente
exigidos, as decisoes estaduais ndao devem poder ser arbitrariamente modificadas,
sendo apenas razoavel alteracio das mesmas quando ocorram pressupostos
materiais particularmente relevantes; 2) previsibilidade ou eficacia ex ante do principio
da segurangca juridica que, fundamentalmente, se reconduz a exigéncia de certeza e
calculabilidade, por parte dos cidadaos, em relagao aos efeitos juridicos dos atos
normativos. Uma vez definido e comentado seu significado e extensao,
respectivamente, pode-se relacionar a aplicagao e respeito a Seguranca Juridica como
condicdo sine qua non a estabilidade e previsibilidade normativas do Estado
Democratico de Direito. Lembrando-se, contudo, que aquele nao é estanque ou
absoluto, uma vez que sua relativizacao € primordial a aplicabilidade do Direito a

vida social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo desenvolvido, pode-se compreender a relagdo paternal entre a
Seguranga como género, e suas espécies, também consectarias: o Devido Processo
Legal e a Seguranga Juridica. Entender essa relagao evolutiva nos remete a prdpria
histéria de formagdo do Estado. Logo, seu estudo e andlise desnuda a causa de
inimeros institutos presentes na Democracia Moderna, possibilitando também a
compreensao das estruturas estatais e mais especificamente a fungao da Justica no

meio social.
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Compreender a dinamica de funcionamento do Estado e sua base de formacao ¢ algo
discutido por toda comunidade académica de Direito. Afinal, a manutengao do atual
sistema juridico, e sua possivel otimizagao sao objetivos almejados nao sé pelo
governo, mas por toda a sociedade. E responsabilidade dos juristas fornecer os
subsidios para a compreensdao dessa ciéncia. Ora, como otimizar e manter uma
estrutura ou organizagao tao complexa de forma segura, sem compreender cada
aspecto de sua formacgao, cada principio, regra e preceito? De forma contextualizada:
seria possivel a um engenheiro modificar determinada estrutura sem conhecer suas

medidas, materiais constitutivos, projeto e acabamento? Evidente que nao.

Os principios constitucionais, de forma geral, sao reflexos da propria estrutura da
sociedade. Alguns guardam relagdo com a propria concepcdo humana e sua
natureza, buscando sua fonte no Direito Natural, outros tem origem na condi¢ao do
homem como ser social. Em particular, o respeito ao Devido Processo Legal e a
Seguranca Juridica sdo requisitos a pacificagdo social. Preceitos garantidores do
cumprimento normativo, que vinculam a norma e o poder estatal as pretensoes da

sociedade, produzindo seguranga juridica de fato.

Dominar os fundamentos e origens dos principios que regem o ordenamento juridico
brasileiro ¢ condicao a legalidade e ao bom exercicio do Direito, antes disso, um
exercicio de cidadania. Afinal a ignorancia para o manipulador do Direito ndo é mera
falha de carater ou negligéncia, € vicio que conduz a Injustiga, ao abuso e, até mesmo,

a destruicao do Ser humano.
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O BIOCENTRISMO COMO CRITERIO DEFINITIVO DIANTE DA COLISAO DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS NO JULGAMENTO DA ADI 4.983 - LEI DA
VAQUEJADA!

Roberto Coutinho Barros?
Taua Lima Verdan Rangel®

1INTRODUCAO

Houve um tempo no qual as mulheres nao eram objeto de direitos. Houve um tempo
em que as criangas, também, nao o eram. Como é de conhecimento geral, os negros ja
foram, em diversos paises, incluindo o Brasil, tratados como coisas, podendo ser
vendidos, comprados ou trocados. Estas realidades ja figuram no passado, e
compoem os livros de histéria como tristes marcas de uma época cujos fatos foram
registrados principalmente para que se nao cometa os mesmos erros de outrora.

Hodiernamente resta impensavel, do ponto de vista legal, qualquer tratamento

indigno contra as mulheres, as criangas e os negros no pais.

O ordenamento juridico patrio utiliza-se de diversos dispositivos legais e principios
que protegem os seguimentos referidos de qualquer tipo de discriminagao, violéncia

ou tratamento desigual de qualquer espécie, dedicando inclusive, legislagdes

! Artigo vinculado ao Grupo de Pesquisa “Direito e Direitos Revisitados: Fundamentalidade e
Interdisciplinaridade dos Direitos em pauta”.

2 Graduando do Curso de Direito da Multivix Cachoeiro de Itapemirim-ES, Licenciado em Letras —
Portugues/Inglés pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre, Bacharel em Teologia pelo
Seminario Presbiteriano Denoel Nicodemus Eller de Belo Horizonte, Pos-graduando da Universidade
Candido Mendes em Direito da Crianga, Juventude e Idosos, rcoutinhobarros@gmail.com, Cachoeiro
de Itapemirim, novembro de 2016;

3 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-
Graduagao em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. Especialista em Praticas
Processuais — Processo Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao
Camilo-ES. Professor do Curso de Direito da Multivix — Unidade Cachoeiro de Itapemirim-ES. E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com

120



especiais para, especificamente, assegurarem o estabelecimento amplo das garantias
que visam nao permitir que a histdria se repita. Ainda que nao se pretenda comparar
pessoas com animais, era exatamente esta cosmovisao cultural que o individuo que
coisificava a mulher, a crianca e os negros, possuia em um contexto historico
passado. Alguns animais, a época, recebiam tratamento mais diferenciado que as

pessoas consideradas.

A evolugao social demonstrou que a distingao entre animais e pessoas devia ser clara
e indubitavel. Logo, os animais permaneceram sendo considerados coisas, enquanto
as pessoas, de forma justa e eticamente salutar, foram elevadas a um patamar
diferenciado, independentemente do grupo a que pertencam. Entretanto, tracando
um paralelo de como se considerava em tempos passados os referidos grupos de
pessoas, percebe-se que a sociedade busca solugdes que propiciem o banimento de
acgdes cruéis contra seus pares. Observa-se ainda, que estas solugdes permaneceram
por varios séculos adstritas ao ser humano, uma vez que a perspectiva que

predominava mundialmente era a antropocéntrica.

Recentemente, com o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.983, o
Supremo Tribunal Federal sinalizou um novo avango em dire¢ao a uma mudanga em
outro paradigma que, como os acima citados, era impensado hd alguns anos. Com
votagao carecendo de voto de desempate pela Presidente da Suprema Corte, a Lei n°
15.299, de 8 de janeiro de 2013, do Estado do Cear3, foi considerada inconstitucional.
Objetiva-se demonstrar, através da revisao da literatura sobre o tema proposto, a
preponderancia da cosmovisao biocéntrica como definitiva na postura do STF, em
detrimento da cosmovisao antropocéntrica que consideraria a centralidade da

manifesta¢do cultural humana como principal.
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Pretende-se ainda, explicitar que o julgado abre um precedente que refor¢a o que ¢
defendido por vdarias correntes atuais, a saber, a considera¢ao dos animais como seres
que nao apenas servem utilitariamente aos homens, mas que sofrem e possuem
interesses especificos. A problematica repousa sobre o fato de os animais em nosso
ordenamento juridico serem considerados semoventes. Contudo, a cosmovisao
biocéntrica, os considera seres que sofrem e, portanto, tem pretensao de nao sofrer.
Tal pretensao € suficiente para que lhes seja assegurado o direito a tratamento que os
resguarde do sofrimento? Indica o STF em sua decisao atual, que a Constituicao
Federal lhes garante esta possibilidade acima mesmo do direito do homem ao

desporto, quando com este confrontado.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de pesquisa apoiada no método hipotético-dedutivo, direcionada ao estudo
de caso jurisprudencial representado pela ADI 4.983, bem como o auxilio de revisao

bibliografica especializada na tematica.

3 DESENVOLVIMENTO

Durante o julgamento da ADI 4.983, o Ministro Ricardo Lewandowiski, ao expor as
bases de sustentacao de seu voto favoravel a insconstitucionalidade da Lei n® 15.299,
declarou que faria uma intepretagao biocentrica do artigo 225 da Constituicao
Federal em contraposicao a uma visao antropocéntrica que trata os animais como
coisas, considerando os animais como desprovidos de direitos (BRASIL, 2016).
Portanto, a primeira questao a ser enfrentada é a distingdo entre o Biocentrismo e o
Antropocentrismo, para enfim se compreender os fundamentos definidores da
posicdo adotada pela corte. O antropocentrismo tem sido, sob uma perspectiva

filosofica, o responsavel pela definicdo que o homem dé4 a todas as coisas. Isto
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porque, na tradicdao ocidental, o homem ¢é colocado como centro de todo o universo,
e, como consagra Protdgoras, é ele, 0o homem, a medida de todas as coisas, assevera
Godoy (2004). O mesmo autor proporciona, em seu artigo Fundamentos filosoficos
do Direito Ambiental, uma visao pertinente sobre como o antropocentrismo evoluiu

dentro da historia da filosofia:

Platao reporta-se a Prometeu como emancipador da grei humana, apds
subtrair a ciéncia de Hefaistos e de Palas Atenas. No Timeu Platao refere-se
ao homem como raga superior. Aristdteles aponta o natural desejo que o
homem tem de conhecimento como trago que nos distingue dos animais, que
vivem de aparéncias. Para o estagirita, o homem é conhecimento, sabedoria,
sagacidade. Agostinho concebe o homem como criatura abencoada, presente
de Deus, luz. Tomas de Aquino afirma que o homem excede os animais, em
razdes e inteligéncia. Para o doutor angélico, o homem transcende as agruras
da sobrevivéncia e obtém prazer no proprio trabalho. Descartes proclama a
perfeicdo da inteligéncia humana, equipolando sua inteligéncia a dos
homens ordindrios. Locke refere-se a Adao (o homem) como detentor de
for¢a e razdo. Montesquieu credita ao homem conhecimento, enquanto
poder, intrinseco a existéncia. Rousseau diferencia o homem das outras
criaturas, por causa do livre-arbitrio, determinando infalivelmente pela
razdao, na imagem de Kant, promotora do desenvolvimento e da
emancipagdo, no passo de John Stuart Mill. Hegel lembra que o homem tem
o poder de destruir-se, condi¢do que os animais nao possuem. (GODOY,
2004, p. 1)

Esta posicao, por séculos baseada no homem com centro de todas as coisas, fazendo
uso de justificativas religiosas, inclusive, moveu o meio ambiente e nele considerados
os animais, a uma posigao de valor utilitario. Assim a natureza é tida como um objeto
a ser fragmentado em beneficio exclusivo do homem, que, dentro de uma visao
antropocéntrica cldssica se posiciona como senhor de todas as coisas que a ele devem
se submeter. Até mesmo a defesa da natureza em prol das geragdes futuras explicita

o antropocentrismo latente, pois objetivam a preservagao com fito em beneficiar o

homem em momentos posteriores.

O biocentrismo, por sua vez, é uma reacao ao antropocentrismo. Pretende ter como
centro das preocupagdes, todos os seres vivos, considerando-se o mundo bioldgico e

nao apena o homem como centro de todas as coisas, explica Milaré (2013). Nesta
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perspectiva, nao sao desconsiderados os direitos dos animais. A natureza, portanto,
tem valor intrinseco e uma ética da terra ganha contornos mais claros. O fato dos
animais serem irracionais, ou nao poderem falar, nao serve de exclusao da
responsabilidade social de evitar seu sofrimento. Evoluindo o raciocinio biocéntrico,
ja que o mesmo senso de compaixdo se aplica a todos os seres vivos, havendo
direitos, estes nao podem ser outorgados ao homem e negado aos animais, uma vez
que ambos padecem de sofrimento se a ele sao expostos, esclarece Godoy (2004).
Assim, o Ministro Luis Roberto Barroso, ao considerar o sofrimento do boi na
vaquejada, sustenta suas premissas, entre outras afirmagoes, no fato do animal ter a

capacidade de sofrer, conforme se descreve em seguida.

O Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto-vista, trouxe a baila o termo
senciéncia, utilizado na literatura especializada com intuito de dizer se um ser é
capaz de sentir dor ou prazer, porém sem ser tomado como sindonimo de
sensibilidade. O eminente Ministro explica um gruo de filosofos objetivava investigar
o motivo de a condi¢ao moral dos animais nao humanos ser inferior a dos seres
humanos. Tal iniciativa propiciou a publicagao de varios trabalhos, dentro os quais
os de mais destaque conhecidos como Animal Liberation de Peter Singer, em 1975 e
The Case for Animal RIghts, de Ton Regan em 1983. As obras advogam duas correntes,
a de medidas voltadas para o bem-estar dos seres e a outra que tais seres possuem

direitos morais.

Na brilhante evolucao légica de pensamento, Barroso (2015) observa que a primeira
corrente sustenta a senciéncia, ou seja, a capacidade de sofrer e sentir prazer, é
suficiente para que se assuma que os animais tem interesse, a0 menos o de nao
sofrer. Uma vez reconhecido tal interesse, se um ser sofre, nao ha justificativa em nao
se considerar o sofrimento. Entao, o interesse de nao sofrer deveria ser assegurado.

Entao, os defensores do bem-estar dos animais, nao pretendem que eles sejam objetos
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de direito, mas que haja reformas legislativas que vedem a crueldade contra os
animais enquanto seres sencientes, em laboratorios, entretenimento, mas nao

combatem seu uso por humanos.

A corrente que defende o direito dos animais, asseveram que os animais nao apenas
sofrem, mas tem também algumas capacidades que os seres humanos tem, sendo
errado o uso de qualquer animal em experiéncias, fazendas, entretenimento mesmo
por principio. Em suma, nao bataria vedar a crueldade contra os animais, seria
preciso muni-los de direitos como os do ser humano, e impedir sua abordagem
utilitarista. Nao obstante a discussao ser acirrada, “é possivel afirmar que intelectuais
de ambos os lados tém um objetivo comum: inspirar as pessoas a repensar a posi¢ao
moral dos animais e incentiva-las a mudar seus valores e a questionar seus
preconceitos” (BARROSO, 2016, p. 14) em relagao ao tratamento dispensado aos
animais. O Ministro defende que a Constitui¢ao Federal reconhece, no artigo 225, §
1°, VII, os animais como seres sencientes, e, ao fazé-lo, reconheceu também seu

interesse em nao sofrer, vedando as praticas que submetem os animais a crueldade.

Assim, apesar do caput do art. 225 ser claramente antropocéntrico, os paragrafos e
incisos do referido artigo tem cunho biocéntrico, evitando-se o antropocentrismo
radical, em sintonia com a maioria das sociedades do mundo no que tange o meio
ambiente. Defende o Ministro, em seu voto-vista, que a tutela constitucional de
cunho biocéntrico é autonoma, nao dependendo do equilibrio do meio ambiente, da
funcao ecoldgica, ou da importancia da preservagao da espécie, ou seja, o sofrimento
animal teria valor moral importante por si sd. Desta forma, o biocentrismo foi
manifestadamente crucial no embate que se construiu entre o bem-estar animal e o
bem-estar humano na forma de entretenimento cultural, uma vez que ambos os

temas sdo objetos de tutela constitucional, como se vera no topico seguinte.
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4 RESULTADOS E DICUSSAO

O conflito entre as normas constitucionais em tela, se deu a partir a Acao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra a Lei n®
15.299/2013, que regulamentava a vaquejada no Estado do Ceara. A vaquejada € uma
pratica desportiva na qual o objetivo é fazer com que o animal caia com as quatro
patas para cima, remontando a uma tradicao secular de captura do boi, na qual um
animal é solto em uma pista e dois vaqueiros montados a cavalo o agarram pela
calda lan¢cando-o no solo, explica Telino (2016). Em seu relatério, o Ministro Marco
Aurélio de Mello discorre sobre a sustentacao do Procurador-Geral de Reptblica, na
qual defende que entre o conflito da norma contida no artigo 215, garantidor do
direito as manifestagdes culturais enquanto expressao da pluralidade e artigo 225,
que assegura o direito ao meio ambiente equilibrado, é mister dar maior peso a

preservagao do meio ambiente.

Em outros momentos, quando houve a colisaio de normas que, especificamente,
traziam de um lado a protecao as manifestagdes culturais e de outro a protegao
contra tratamento cruel dos animais, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem se posicionado interditando as manifestagdes que promovam algum tipo de
crueldade contra os animais, conforme se percebe: RE 153.531, Rel. Min. Francisco
Rezek. Rel. Para acordao Min. Marco Aurélio, julgado em 03/06/1997; ADI 2.514, Rel.
Min. Eros Grau, julgado em 03/06/1997; ADI 3.776, Rel. Min. Cezar Peluzo, julgado
em 14/06/2007; ADI 1.856, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 26/05/2011, aponta
Barroso (2016).

Assim, quando enfrentou a pratica de tratamento cruel dentro de um contexto
esportivo, o Supremo optou pela protegdo do animal que sofria, como ocorreu ao

decidir sobre a “briga de galos” ou a “farra do boi”. Neste sentido, observa Telinio
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(2016), a vaquejada e as normas que pretendem regulamenta-la sdo inconstitucionais
por, além de se aliarem com as decisdes anteriores da Corte quanto ao tratamento
cruel dispensado aos animais, nao ter finalidade socialmente relevante, nao ser
condizente com a dignidade humana e ainda, nao contribuir para a construcao de
uma sociedade livre, justa e soliddria. Sua Unica justificativa seria a satisfagao do

desejo humano morbido de ver um animal agonizando.

Barroso, em sua sustentacdo, reconhece a importante repercussao econdmica e
cultural da vaquejada, mas aduz que a pratica € inerentemente cruel, e regulamenta-
la nao extirparia a crueldade que é parte da atividade. Mesmo nao se reconhecendo a
titularidade de direitos juridicos aos animais e, assumindo-se que animais sao
utilizados por seres humanos em outras situagoes, o Ministro salienta que o
constituinte brasileiro reconheceu o interesse do animal em nao sofrer e nao impede
que animais sejam envolvidos em manifestacoes culturais, mas veda as

manifestagdes que submetam animais a crueldade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o biocentrismo foi definitivo na decisdo exarada pelo acordao do
Supremo Tribunal Federal sobre a Lei que pretendia regulamentar a vaquejada. Isto
porque ficou manifesto que na visdo dos intérpretes da Constitui¢cao, mesmo que no
ordenamento juridico patrio, os animais ainda sejam considerados semoventes, ha
indicios de que a evolugao social contemporanea aponta para uma nova realidade em
que os animais como seres sencientes, ainda que nao detentores de direitos, devem
ser protegidos do sofrimento para satisfacao do lazer humano, que, por sua vez, traz
em seu bojo uma visdo antropocéntrica. Assim, decisdo mais uma vez, eleva o
interesse do animal em nao sofrer, acima do interesse do homem em se divertir com

o sofrimento do animal. Logo, nao estd havendo uma conducao baseada no home
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como centro, mas como parte de uma natureza que por sua vez, tem suas

necessidades e interesses a serem protegidos.
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FRATERNIDADE EM CENARIOS DE LITIGIO: O DIREITO FRATERNO COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCAO DE PACIFICACAO SOCIAL!

Thaina Coelho Fonseca?
Taua Lima Verdan Rangel®

1INTRODUCAO

O direito fraterno é uma forma de reestruturar o cendrio de litigio, para que possa
haver uma maior participacao das partes em funcao de solucionar problemas
preservando a equidade. Em vez submeter-se a um longo processo que nem sempre
as normas positivadas vao suprir o caso concreto. A fim de delinear um pensamento
logico e continuo, vale lembrar que ja na Revolugdo Francesa o principio de
fraternidade comeca a surgir, entre os da liberdade e igualdade, que s6 passam a ter
um papel solidario se houver uma troca mutua, porém a historia apresenta que a
fraternidade por muitas vezes foi esquecida, por abranger conotagoes diferentes da
ideia original. O direito fraterno, portanto, tem o intuito de uma retomada da ideia

original.

Quando se trata de Fraternidade, o pensamento mais correto a ser aplicado em
ambito juridico é a unido, de todos como iguais, de forma respeitosa e igualitdria, a
fim de manter a liberdade individual sem transgredir a liberdade do prdximo.

Relembrando que os principios de liberdade, igualdade e fraternidade s6 sao
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realmente efetivos em conjunto, pois, a liberdade sem a fraternidade concretiza a
libertinagem, indisciplina em sociedade, a igualdade sem a fraternidade pode
induzir a tirania, quando nao se respeita mais a hierarquia organizacional. Por fim a
fraternidade sem a liberdade e a igualdade nao alcancgaria o seu objetivo de unido.
Para caracterizar o Direito Fraterno € valido citar o Juizado Especial, pois através
dele pode-se alcangar o que esse direito almeja, de forma célere, com economia
processual, informalidade, oralidade e simplicidade. Para que assim, as partes
envolvidas possam sair satisfeitas e sem rivalidade, assim entdo, dificultando que
ajam novos conflitos entre eles, compreendendo os anseios do Direito Fraterno que é

o alcance da pacificagao social.

Como o Juizado Especial, o Direito Fraterno preza pelo didlogo onde os individuos
serao escutados e ouvidos, para tentar uma aproximacao a fim de permitir a
resolucao do conflito de forma amigavel, o que o direito fraterno nao defende é a
rivalidade entre as partes, pois dessa forma ndo se pode alcangar a unido e a
colaboracao de ambas. No entanto nao significa que o sistema atual nao seja
satisfatorio, porém dessa forma ocorre a melhora na pacificagao entre as partes, com

o intuito de amadurecé-las.

2 METODOLOGIA

Para a presente pesquisa, serd adotado o método de pesquisa bibliografica que
enfocard a pesquisa com base em aspectos historicos, juridicos e atualidades sobre o
tema. Para tanto, sera realizada coleta de instrumentos textuais como legislacao
atualizada, doutrinas pertinentes e publicagdes de carater técnico e atualizado do

tema proposto.
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3 DESENVOLVIMENTO

Em toda sociedade existe a lide que por Carnelutti se conceitua como um conflito de
interesse qualificado por uma pretensao resistida, esses conflitos estdo sempre
presentes na sociedade seja em menor ou maior porte, e em fungdo disso o Judicidrio
fica sobrecarregado e ndo consegue julgar todas as lides apresentadas a ele, para que
esse quadro de modifique é preciso elaborar novas formas para trata-las. Tratando-se
de uma sociedade ativa e mutavel os conflitos ajudam o direito a evoluir, para que
possa abranger de forma igual todos que precisarem do auxilio da justica e assim
surgindo mudangas e melhorando o convivio social. Para esse fim cabe aos
representantes da justica ouvir os motivos dos conflitos para que aja uma reavaliagao

das normas que determinam as condutas sociais.

No entanto os conflitos para o Poder Juridico, ¢ ineficiéncia das leis e assim trazem a
imagem de aversdo social, pois causa perturbacdo na sociedade, que muitas vezes
nao estd preparada para desconstruir certos paradigmas e dessa forma a concepgao
legal se mostra rigida para certas resolugdoes, mas em um ambiente de fraternidade
que as partes sao ouvidas e questionadas a solugao pode ter uma vertente
diferenciada. Portanto, o Direito Fraterno permite que os conflitos, que sao vistos
como patologia social, se resolva de forma a se estabelecer a harmonia entre os

envolvidos e externalizando para a sociedade.

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade (DECLARACAO DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948).

A finalidade do Direito Fraterno, entdo, é que os interessados possam desconstruir a
outra parte como inimiga e acatar a ideia de que ambos querem a solugao do conflito.

Para que isso ocorra de forma conciliatdria o didlogo deve existir e ainda a abertura
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para o firmamento de um acordo e ainda a aprovagao das partes quanto a ele, para
assim o relacionamento que estava desatado possa ser reconstruido em fungao da

fraternidade para com o proximo.

[...] o direito fraterno pode ser a forma mediante a qual pode crescer um
processo de auto responsabilizacdo, desde que o reconhecimento do
compartilhamento se libere da rivalidade destrutiva tipica do modelo de
inimigos (REINAS, 2012, s.p.).

O acordo, nesse sentido, veta a ideia de um vencedor, e um perdedor, que por sua
vez tende a amenizar o desgaste emocional de ambos, o que os deixa mais sujeitos a
dialogar sobre seus interesses de forma igualitaria, a fim de concretizar um acordo
vantajoso para as partes. Mostrando, assim, que eles podem superar esse conflito de
modo que nado agrida o outro, e saiam satisfeitos com o resultado, que
consequentemente previne a ocorréncia de novos conflitos entre as partes e
preservando a dignidade. Neste sentido, inclusive, a Constitui¢ado da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 1% inciso III, reconhece, de maneira ofuscante, a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito

(BRASIL, 1988).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Direito Fraterno traz a ideia de um bem maior, almeja que do caos se estabeleca
além da ordem a unido, que mesmo as partes revertidas de municoes para derrubar a
outra, reconhecam que podem passar por cima de um conflito e serem altruistas
entre si, ou seja, visualizando além do bem-estar individual, disseminando, dessa
forma, compaixao e amizade. Assim amadurecendo a humanidade individual para o
alcance da paz, que se da através do amor ao proximo, pelo reconhecimento de que o
outro é detentor de personalidade e dignidade, sendo assim um semelhante capaz de

entender diversidade e sujeito ao estabelecimento de um acordo benéfico para
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ambos. Neste sentido, Chapman vai apontar que “o segredo do sucesso é descobrir o
poder de amar o préximo, e no exercicio desse amor contribuir para deixar seu canto

do mundo melhor do que o encontrou” (2009, s.p.).

Com isso se possa chegar a uma solugao de forma mais célere e com menos desgaste
tanto fisico como emocional, e ainda podendo reestabelecer um lago antes desfeito,
entre as partes que antes se viam como adversarias e, com ideal de fraternidade,
passam a enxergar o outro de forma mais amigavel. Com isso, a lei da amizade pode
ser evidenciada, buscando exemplificar o modo como a solidariedade e fraternidade
podem estar em uma relacao juridica, e assim fugindo da normalidade de uma
relacao conflituosa, amigos passam a sem aqueles que compartilham de uma

convivéncia em meio social e assim havendo a reciprocidade entre as partes.

Nesse diapasdo optamos por descrever dentro do direito fraterno a lei da
amizade que muito se aproxima com a escuta ativa, com o acolhimento com
poder olhar o outro sem diferenciacdes, esse sentimento que tem a inten¢ao
de ajudar, encerrando o tema direito fraterno, como podemos a olhar a
legislacdo com o foco no Cédigo Fraterno, propondo uma nova leitura nao
sO para lei fria, mas para os agentes da justica (REINAS, 2012, s.p.).
Com o Juizado Especial em paralelo ao Direito Fraterno, esse ajuda a complementar a
ideia de valorizacao da conciliagdo com a finalidade de pacificagdo social, pois
previne novos conflitos amadurecendo as partes a dialogarem sobre os proprios
problemas sem que necessariamente leve o conflito para o Judicidrio, e mesmo assim
tendo acesso a justica. Com isso fazendo com que os individuos possam se sentir

participantes de um ideal unitario, humanitdrio e amigo, pois, afinal, cabe as partes

opinarem mutuamente e acordarem sobre o melhor a ser feito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Logo, com o Direito Fraterno é buscado a igualdade e o respeito entre as partes para

que se estabeleca um didlogo com o propodsito de constituir ligagdes pautadas na lei
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da amizade que € basicamente o amor para com o proximo. Para que assim se almeje
a pacificacao social, com o amadurecimento da populacdo em solucionar conflitos de
forma fraterna onde as partes sejam capazes de se comunicar com o objetivo de evitar
transtornos. Assim de forma altruista desejar o bem ao proximo com o intuito de nao

prolongar conflitos desgastantes para ambos.

E, ainda, esse método de solucao de conflito resguarda a dignidade da pessoa
humana, que é um preceito resguardado pela legislacao brasileira, pois ¢ embasado
em harmonia entre as partes que de forma respeitosa estabelecem uma comunicagao
a fim de solucionar o conflito de interesses. Com isso prevenindo a ocorréncia de
difamacoOes entre as partes que em um ambito juridico normalmente se veriam com
adversaria e com a reestruturacao do conceito de fraternidade possam se enxergar
como semelhantes. Assim reduzindo as patologias sociais, e humanizando os
individuos a fim de aspirar a pacificacdo e o amadurecimento social, que se tornam

instrumentos fundamentais para a organizacao de um Estado pautado na Paz.
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