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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o vinculo entre 0 Meio Ambiente e o
Direito Tributario perante a pesquisa do sistema de normas tributarias brasileiras
pelo qual s&o norteadas, visando a protecido ambiental. O Direito Tributario pode ser
utilizado através de tributos como o ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagao de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo) para desestimular agdes que degradam o meio
ambiente, sendo possivel sua aplicacdo por conta da sua caracteristica de
extrafiscalidade. Ademais, o estudo em comento busca a aplicabilidade
especificamente do ICMS Ecoldgico, que visando a preservagdo ambiental, destina
parte da arrecadagao dos recursos do ICMS pelos Estados aos Municipios como
instrumentos de efetividade do desenvolvimento sustentavel, que é um direito de
todos. Outrossim, diante dos resultados positivos obtidos aos Estados que aderiram
a tal ferramenta, esta pesquisa empenha em trazer, principalmente, medidas para
aplicabilidade do ICMS Ecologico no Estado do Espirito Santo. No mesmo sentido,
resta salientar que a metodologia empregada para o desenvolvimento do estudo

exposto teve como base pesquisas bibliograficas a respeito do tema.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze the link between the Environment and Tax Law in
view of the research of the Brazilian tax rules system by which they are
guided,aiming at environmental protection. Tax Law can be used through taxes such
as the ICMS (Tax on Operations related to the Circulation of Goods and Provision of
Interstate and Intermunicipal Transport and Communication Services) to discourage
actions that degrade the environment, being possible its application on account of its
extra-fiscal characteristic. In addition, the study under review seeks the applicability
specifically of the Ecological ICMS, which, aiming at environmental preservation,
allocates part of the collection of ICMS resources by the States to the Municipalities
as instruments for the effectiveness of sustainable development, which is a right of
all. Furthermore, in view of the positive results obtained from the States that adhered
to such a tool, this research strives to bring, mainly, measures for the applicability of
the Ecological VAT in the State of Espirito Santo. In the same sense, it should be
noted that the methodology used for the development of the exposed study was

based on bibliographic research on the subject.

Keywords: Environmental taxation; Ecological ICMS; Environment.

1. INTRODUGAO

Em um contexto de globalizagdo, uma das questdes que mais se discute, desde a
midia as salas de aula, € o meio ambiente, mais precisamente sobre o quanto os
seres humanos estdo cada vez menos preocupados com questdes ambientais e o
quanto suas agdes impactam de forma negativa neste que é a fonte de energia de
todos os habitantes do planeta. Nesse sentido, sabe-se que o surgimento da era
industrial e a extensa urbanizagdo prejudicaram ainda mais o nivel de vida do
ambiente, uma vez que intensificaram problemas como a poluicdo do ar, do solo, da

agua, dentre outros, aumentando sua degradacéo (SILVA; CRISPIM, 2011).

A sociedade contemporanea encontra-se num verdadeiro ciclo vicioso onde quanto
mais se produz, mais se consome. Isso é reflexo de um desenfreado capitalismo que
tem levado o homem a agdes devastadoras ao meio ambiente a fim de atender a

enorme demanda pelo consumismo e satisfazer suas vontades essenciais. Todavia,



faz-se imprescindivel destacar que o meio ambiente é um direito fundamental aos
seres humanos, como prevé o art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e
que tais agdes colidem com a esséncia do que prevé o citado artigo e aos principios
regidos pela Declaragdo de Estocolmo, frisando ambos a obrigacdo de preservagao
ambiental para que tanto as gerag¢des presentes quanto as futuras possam levar

uma vida digna.

Nesse seguimento, salienta-se a necessidade do envolvimento de toda a sociedade?
em prol do meio ambiente e em busca de uma vida digna e adequada. Além disso,
cabe enfatizar quanto ao comprometimento de todos em acdes de conscientizagao,
desde as simples as mais complexas, isto €, envolvendo tanto a populacdo quanto
as empresas, através de medidas sustentaveis por parte deste setor que é rotulado
como um dos maiores poluidores, bem como pelo Estado, a partir de agdes como a
promocgao de incentivos fiscais a iniciativa privada, a destinagdo de tributos para a
conservagao do meio ambiente, entre outras (LEAL; FARIAS; ARAUJO, 2008).

Numa perspectiva singular, a presente pesquisa visa apresentar e trazer ao
conhecimento geral a importancia do Direito Tributario no ambito nacional como
mecanismo de protegdo ao meio ambiente e implementagdo de tributos ou
incentivos fiscais para estimular a conservacao da biodiversidade. Assim, por meio
da tributacdo ambiental, o Direito Tributario € capaz de contribuir na busca do
equilibrio entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, atuando em

harmonia com as politicas publicas de educacéo para um consumo sustentavel.

Apesar de muitos acreditarem que o tributo possui apenas carater arrecadatorio,
vale ressaltar que sua fungcdo vai muito além, possuindo também um aspecto
extrafiscal, o que possibilita a interferéncia em determinados setores da economia. E
a partir disso que o Governo se vale do Direito para instituir medidas tributarias em
prol do meio ambiente. Uma dessas medidas, foco do presente estudo, € o ICMS
Ecoldgico, mecanismo tributario que permite que uma parcela do ICMS arrecadado
pelos Estados seja destinado aos municipios com finalidade de protegcéo e

conservagao ambiental. Esse mecanismo, se atendido critérios ambientais




estabelecidos em leis estaduais, possibilita remunerar aquele que ajuda a preservar
0 meio ambiente mediante a redistribuicdo de recursos do dito imposto.

Desta forma, diante da amplitude de medidas sustentaveis que podem ser
promovidas e desempenhadas, visando uma atuacdo mais pratica, o Direito
Tributario emerge enquanto uma alternativa, através de projetos com foco na
tributacdo, em questdes como incentivos fiscais, redistribuicdo de tributos e ainda, a
destinacao diferenciada de recursos tributarios, como ocorre com o ICMS Ecoldgico.

A implementagao de medidas tributarias em favor da preservagcdo do meio ambiente,
além da importancia de sua existéncia, atua com extrema eficiéncia em conjunto
com as politicas publicas de educacao adotadas pela sociedade visando um
consumo sustentavel. Para tanto, objetivando prevenir e mitigar os efeitos causados
por desastres socioambientais € que surge o ICMS Ecoldgico, incentivo financeiro
destinado aos Municipios pelos Estados a fim de preservar a biodiversidade.

Sendo a questdo ambiental um problema de ambito coletivo, como
supramencionado, cabe a populacdo, as empresas e ao Estado atuarem em
conjunto com o objetivo de estreitar os efeitos nocivos a biodiversidade. Assim, além
das acgbes de conscientizacdo que devem ser propostas e seguidas por esses
setores, quais outras medidas poderiam ser adotadas pelo Estado de forma a

garantir uma maior eficiéncia na busca pela conservacdo do meio ambiente?

Diante deste contexto, a presente pesquisa busca analisar os impactos da
implantacdo do ICMS Ecolégico na conservagao do meio ambiente, bem como o
cumprimento do objetivo a que se propde. Além disso, palestrar sobre as
possibilidades de implementagdo desta ferramenta no Estado do Espirito Santo,

buscando valorizar a conservacgao e o uso sustentavel dos recursos naturais.

No mesmo sentido, também analisara, com base na legislagdo federal e estadual
questdes como a aplicagao do ICMS Ecolégico; a porcentagem do ICMS arrecadado
pelos Estados que sera destinado aos municipios e a parcela que remanescera,
bem como os critérios para determinar este valor repassado; os Estados brasileiros

que ja aderiram ao ICMS Ecoldgico e os que ainda estao buscando sua aderéncia; e



a forma como a medida tributaria em questdo proporciona impactos positivos e

significativos na conservagéo do meio ambiente.

Quanto a metodologia, faz-se imprescindivel destacar que se trata de pesquisa de
natureza basica, segundo Gil (2018), pois visa trazer conhecimentos ampliando a
compreensao do assunto em questdo, qual seja a aplicagdo do Direito Tributario
enquanto ferramenta de protecido a biodiversidade e recursos naturais. Ja quanto a
forma de abordagem, o presente estudo se mostra qualitativo, uma vez que se
destina a explicar a realidade através de conceitos, comportamentos, percepcgdes e
avaliagdes que possibilitarao compreender a dindmica entre a implementagcao de
impostos e seu respectivo retorno a sociedade numa perspectiva ambiental
(ESTRELA, 2018).

Nessa sequéncia, o trabalho cientifico pauta-se, quanto aos seus objetivos, em uma
pesquisa exploratéria que, conforme Gil (2018), visa proporcionar informagdes sobre
o assunto, apresentar o tema e possibilitar seu desenvolvimento, além de ser
apontada como um trabalho preliminar para outros tipos de pesquisa. Além disso,
por constituir-se de outras pesquisas pré-existentes e materiais ja publicados, o
procedimento técnico adotado é o da pesquisa bibliografica, uma vez que os dados
e informacgdes utilizados, conforme Andrade (2010), serdo extraidos de doutrinas,

livros, legislacdes, dissertagdes, entre outras fontes de pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RELAGAO ENTRE O DIREITO TRIBUTARIO E O MEIO AMBIENTE

Para que o presente estudo triunfe, torna-se imprescindivel estabelecer,
inicialmente, a relacdo entre o Direito Tributario e o0 meio ambiente, nesse sentido,

nas palavras de Fabiana Lopes Pinto Santello (2017):

A tendéncia da doutrina e da legislagdo mais modernas é utilizar o poder do
impacto da tributagdo no comportamento humano para motivar a
preservagao dos recursos ambientais, dentre eles os hidricos. Essa
tendéncia tem demonstrado a necessidade de maior aprofundamento
doutrinario sobre ramificagdes do direito tributario e do direito ambiental que
se interligam, dando origem ao denominado direito tributario ambiental.



Essa mais nova “area” do direito estuda as cobrancas incidentes, direta ou
indiretamente, sobre uso, desgaste, preservagao e protegcdo ambiental que
possuem natureza juridica de tributo (SANTELLO, 2017, p. 46).

O compromisso para com 0 meio ambiente, no entendimento de Palazzo Jr. e
Carbogim (2012), € um assunto que sempre esteve presente na vida de todos os
seres humanos, visto que essa tematica é abordada pelos variados meios de
comunicagdes existentes, inclusive dentro das salas de aula desde os primeiros
anos da educacéao basica. Todavia, mesmo que cientes da importancia dos recursos
ambientais para sua sobrevivéncia e evolucdo, as questbes relacionadas a
preservacdo da biodiversidade ainda sdo assuntos esquecidos e deixados de lado

por grande parte da populagdo humana.

A Revolucao Industrial e o sistema de producgao capitalista presente nas sociedades
brasileiras sdo, diga-se de passagem, os propulsores para a extensa degradagao
ambiental existente. Com o crescimento econdmico e a busca para satisfazer suas
proprias necessidades essenciais, 0 homem vem cada vez mais causando prejuizos
a natureza, além de caminhar em direcdo oposta ao que prevé o art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual estabelece que o
meio ambiente equilibrado € um direito de todos e o exercicio de sua preservagao
devera ser posto em pratica (SILVA; CRISPIM, 2011).

Isto posto, a partir da realidade existente no planeta, buscando garantir um ambiente
saudavel e sustentavel para atender as geragdes presentes e futuras nos termos do
art. 225 da Carta Magna, é que surge o Direito Tributario, segundo Fiorillo (2018),
como uma ferramenta de preservacdo ambiental, instituindo tributos com fins
preservacionistas e incentivando condutas e atitudes em prol do objetivo principal, a

protecdo do meio ambiente natural.

InUmeras sao as acdes existentes que visam a protecado do meio ambiente e para
atuar em conjunto com estas é que surge o Direito Tributario. Numa sociedade
aderente ao sistema capitalista do qual o maior dos objetivos € obter lucros e
satisfazer necessidades pessoais préprias, ser obrigado a solver uma divida por agir

em desacordo com as leis, levando ao pagamento de tributos, por exemplo, pode



significar enorme incentivo a preservagdo e protecdo ao meio ambiente
(SANTELLO, 2017).

Para Santello (2017), o impacto da tributagdo sobre o comportamento humano
colabora para a redugao de agdes prejudiciais a natureza, uma vez que a pratica de
tal ato resultara em reparacao pecuniaria pelo Estado. Além disso, afirma que tanto
a instituicdo de tributos quanto isencgdes fiscais possuem enorme poder de alterar a
forma de como o ser humano utiliza-se da natureza, uma vez que a obrigagdo em
recolher determinado tributo ou a sua isencéo, influenciara financeiramente. Assim,
pressionado pela possibilidade de ser acertado pela tributagcdo ou na busca de
beneficios fiscais, 0 ser humano mudara seu comportamento e contribuira para a

preservacdo do meio ambiente, bem como buscar a sua restauracgao.

2.2 TRIBUTO EM ESPECIE - ICMS

No que se refere a utilizagao de tributos como mecanismos de conservagao da
biodiversidade, destaca-se a figura do ICMS como uma importante ferramenta para
tal. O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal, conforme Costa (2019), é de suma
importancia no ambiente nacional, uma vez que € um dos principais tributos
aplicados e, por tal motivo, € fundamental que seus contribuintes atentem-se para o

devido recolhimento.

O ICMS incide sobre todas as operacdes de venda de mercadorias e prestagao de
servicos de transporte e comunicacao, e sera devido no Estado em que fora
realizada a operagdo mercantil, ou seja, o que importa € de onde a mercadoria sai e
nao onde se encontra o destinatario. Sua aplicabilidade € de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, assim sendo, somente estes poderao institui-lo. Nesse
sentido, necessario se faz o entendimento sobre a aplicagcédo do referido tributo, uma
vez que este é embutido automaticamente no valor do servigo prestado e da
mercadoria, devendo ser recolhido pelo contribuinte de fato, na obrigagao transferida
pelo contribuinte de direito (COSTA, 2019).



Composto por diversas caracteristicas, o ICMS, segundo Sabbag (2020), é
considerado o principal imposto recolhido pelo Estado. Suas peculiaridades, quais
sejam, seletividade, ndo cumulatividade, finalidade fiscal, tributo real, incide sobre as
coisas, independentemente das caracteristicas subjetivas do sujeito, dentre outras,
fizeram com que se tornasse a principal fonte de receita do ente competente,

representando a maior arrecadacgao pelos cofres publicos.

No mesmo sentido, € extremamente pertinente destacar que se trata de um tributo
proporcional n&o progressivo, uma vez que suas aliquotas ndo variam em fungéo da
base de calculo, mas podem variar em razao da essencialidade do bem; produtos
basicos possuindo menores aliquotas e produtos supérfluos com maiores aliquotas.
Ainda, o percentual de aliquotas exigidas sera igual para todos os contribuintes, ndo
levando em consideracdo a capacidade econdmica daquele que suportara o 6nus
fiscal. (SABBAG, 2020).

Na CFRB de 1988 o ICMS aumentou seu campo de incidéncia pelo qual passou a
compreender os servigos de Transportes Intermunicipais e interestaduais e
comunicacao, Desta feita, a Carta Politica de 1988 determinou a estrutura a ser
detalhada pelo ICMS, como também estabelecendo em seu artigo 155, Il, a
competéncia tributaria dos Estados e Distrito Federal. Outrossim, o referido tributo
encontra-se previsto na Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, que
foi, posteriormente, alterada pelas Leis Complementares n° 92/1997, 99/1999,
102/2000 e 114/2000. Ja no Estado do Espirito Santo, o imposto em que se aponta
encontra previséo na Lei n°® 7.000 de 27 de dezembro de 2001 (HARADA, 2018).

Em se tratando da importadncia do citado imposto na atuagcdo em desfavor da

degradacgao ambiental, Gongalves (2003), ressalta que:

[...] nos ultimos anos uma importante ferramenta fiscal foi posta a disposigéao
das politicas publicas destinadas a criagédo, gestao e protecdo de unidades
de conservagao das politicas de protegdo dos recursos hidricos, protegao
de seres mananciais e de sistemas de tratamento sanitario (GONCALVES,
2003. P. 27).

Isto porque 25% de seu produto de arrecadacéo, nos termos do art. 158, IV, da
Constituicao Federal, pertencem aos municipios. Desse total, parte € destinada a



tais Municipios como instrumento de incentivo a conservagdo do meio ambiente, por
meio do chamado ICMS Ecologico (GONCALVES, 2003).

2.3ICMS ECOLOGICO: UMA FERRAMENTA DO DIREITO TRIBUTARIO A
PRESERVAGAO AMBIENTAL

Nascido sob a égide da compensagado, o ICMS Ecoldgico surgiu como forma de
compensar financeiramente aquele que, direta ou indiretamente, busca conservar as
areas de preservagcdo ambiental e a criagdo de mais areas a serem protegidas
(FERNANDES, L.; COELHO; FERNANDES, E; LIMA, 2011).

Como forma de reparticao de receitas tributarias, o art. 158, IV e paragrafo unico da
Carta Magna, mediante Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020,

estabelece que:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
|- 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territérios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioecondmico dos educandos.

Alguns municipios, por possuirem restricbes para realizacdo de atividades
econbmicas em locais de seus territérios visando sua preservagao, acabam por
receberem parcelas menores da arrecadagcdo do ICMS. Entretanto, surge para
esses, com base no inciso Il do citado artigo, a possibilidade de terem acesso a um
volume maior de receitas do imposto supramencionado (FLORES; SANTOS, 2019).
Seguem graficos ilustrativos sobre a forma de divisdo do recurso do ICMS

arrecadado pelos Estados repassados aos municipios:

Figura 1 — Do ICMS arrecadado pelos Estados



M Parte do ICMS
arrecadado que fica
com o Estado (75%)

H Parte do ICMS
arrecadado que deve
ser repassado aos
municipios (25%)

Fonte: Pimenta, 2020

Figura 2 — Da parte repassada aos Municipios (25%)

W Até 35% pode ter a
distribuicdo
determinada pelo
Estado (Daqui é que
sai 0 ICMS Ecoldgico)

No minimo 65%
devem ter a
distribuicdo de
acordo com o Valor
Adicionado Fiscal

65%

Fonte: planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm

Desta forma, esse mecanismo tributario surge, conforme Pimenta (2020), para
privilegiar tais municipios, fazendo com que recebam parcelas maiores do que
aquelas que ja tem direito através do produto de arrecadagéo do imposto do estado
sobre o ICMS, incentivando-os a pratica de condutas que preservam o0 meio
ambiente. Assim, essa ferramenta tributaria que nasceu com intuito de
compensacgao financeira, hodiernamente é utilizada como meio de incentivo a
manutengdo das unidades de conservagdo daqueles municipios que ja possuem,
além de estimular aqueles que ainda ndo possuem a criarem essas areas

protegidas.

2.4 CRITERIOS DE REPASSE PREVISTOS NA CRFB/88

No que se refere aos critérios para o repasse de recursos do Imposto sobre

Circulagéo de Mercadorias e Servigos, Loureiro (2002) explana acerca dos meios e



formas de sua ocorréncia, com base no art. 158, IV, da Constituicdo Federal de
1988, onde é possivel constatar que a partir de um direito constitucionalmente
garantido, pertencem aos municipios 25% da receita do ICMS arrecadado pelo

estado.

No mesmo sentido, Fiorillo (2018) ressalta que no paragrafo unico do artigo
supracitado, o texto constitucional estabelece como sera feito tal repasse,
correspondente a trés quartos, na proporcao do exercicio de atividades comerciais
relativo a circulagdo de mercadorias e prestacdes de servigos, e até um quarto, de
acordo com o que dispuser a lei estadual, nos termos dos incisos | e I,
respectivamente. Isso significa, em resumo, que os municipios detentores de areas
de preservagao ambiental, mananciais hidricos, reservas indigenas, dentre outros,
somente terdo acesso a um quarto, ou 25%, da receita de tal imposto, uma vez que
por se encontrarem restritos pela presenca de tais areas, exercem baixo volume de

operacgdes comerciais em seus territorios.

No entanto, torna-se crucial trazer ao conhecimento a recente alteracdo no
paragrafo unico, incisos | e Il do art. 158 da CRFB/88, trazida pela emenda
constitucional 108 de 2020, substituindo a atual forma de repasse do citado recurso.
Isso significa que o percentual de repasse apos a alteragdo em comento passou a
ser de 65% na proporgao dos valores adicionados relativos ao ICMS realizadas nos
territérios, e até 35% de acordo com o que dispuser a lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da

equidade, considerando o nivel socioeconémico dos educandos.

E de suma importancia ressaltar que o percentual definido pelo art. 158, paragrafo
unico, Il, da Constituicao Federal de 1988, devera ser utilizado de acordo com o que
dispuser a lei estadual. Isso quer dizer que a dita lei estabelecera o valor a ser
concedido aos municipios para estimular a preservacdo do meio ambiente através
do ICMS Ecologico nos limites constitucionalmente estabelecidos, ou seja, os
recursos serdao distribuidos em prol de critérios ecologicos, de acordo com o que
cada estado achar conveniente (PIMENTA, 2020).



2.5 PARAMETROS PARA REQUERIMENTO DO ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecologico surgiu como forma de incentivo as questdes ambientais, além de
possibilitar aos municipios acesso a parcelas maiores ao produto de arrecadacao do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos. Nesse seguimento, mostra-se
conveniente esclarecer acerca dos parametros a serem observados no que se refere
ao requerimento do referido mecanismo tributario, levando-se em consideracéo,
antes de tudo, os critérios estabelecidos pelo estado pioneiro, o Parana
(LOUREIRO, 2002).

Valendo-se do surgimento para privilegiar municipios que sofrem restricdes em seus
territérios para a pratica de atividade econémica, ainda que nao seja possivel falar
em critérios especificos a serem atendidos, tal mecanismo somente podera ser
pretendido quando em seu territério o municipio for detentor de unidades de
conservagao, mananciais hidricos, areas especificas de protecado ambiental, dentre
outras, ou seja, aquelas restritas as exploragdes econbmicas. Nesse diapasao,
imprescindivel se faz salientar o entendimento do emérito Paulo Roberto Lyrio
Pimenta (2020), ao asseverar que:

[...] Trata-se de um sistema misto, que contempla duas vertentes: metade
considera a existéncia de areas de conservagdo ambiental (ICMS verde) e a
outra metade leva em consideragédo a existéncia de sistema de tratamento
ou manejo de residuos solidos, contemplando pelo menos 70% da
populacdo ou sistema de tratamento de esgotos sanitarios que atenda a
pelo menos 50% da populagédo (ICMS marrom) (PIMENTA, 2020, p. 212).

Vale ressaltar que, de acordo com Gongalves (2003), cada estado, por meio de
legislacdo estadual prépria, estabelecera os fatores a serem seguidos para o
requerimento do ICMS Ecologico. Tal conduta objetiva sempre o aumento de
praticas que atuem em prol da preservagdo ambiental, do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da sadia qualidade de vida da populagdo, sendo

esses, direitos constitucionalmente estabelecidos.

2.6 ESTADOS QUE INSTITUIRAM O ICMS ECOLOGICO



O Parana, em 1991, foi o primeiro estado a instituir o ICMS Ecoldgico por meio da
Lei Complementar 59 e do Decreto Estadual 974/1991, sendo conhecido como o
pioneiro nessa matéria. Logo apas, instituiram também os estados de S&o Paulo em
1993, Minas Gerais em 1995, Rondbénia e Amapa em 1996, Rio Grande do Sul em
1997, Mato Grosso do Sul em 2001, Mato Grosso em 2000, Pernambuco em 2001,
Tocantins em 2002, Acre em 2004, Rio de Janeiro em 2007, Ceara em 2007 e, por
fim, Goias em 2011, (FIORILLO, 2018).

No que se refere a criagdo desse mecanismo tributario, torna-se primordial destacar
que cada Estado, ao institui-lo, respeitando os requisitos da Constituicdo Federal de
1988, estabelece por meio de Leis Estaduais como sera realizado o repasse aos
municipios do produto da arrecadacdo do imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e servigos de transporte interestadual e intermunicipal.
(GONCALVES, 2003). Nesta seara, segue tabela demonstrativa de alguns dos
Estados que aderiram ao ICMS Ecologico, bem como as legislacbes de cada
Estado, a porcentagem a ser repassada e os critérios para o recebimento do

recurso:

TABELA DEMONSTRATIVA SOBRE CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO ICMS ECOLOGICO
EM CADA ESTADO

ESTADOS LEGISLAGAO PORCENTA | CRITERIOS DE RECEBIMENTO DO
GEM DE ICMS ECOLOGICO
REPASSE
Lei Complementar - 50% municipios com mananciais de
N°59/91 abastecimento.

Decreto Estadual - 50% municipios com unidades de

N° 2.791/96 conservacao ambiental.
PARANA Decreto Estadual 5%

Ne 3.446/97

Decreto Estadual
Ne 1.529/07

Resolugdes da SEMA

- 0,5% para areas especialmente

Lei Estadual protegidas. OBS: Beneficio apenas
SAO PAULO N° 8.510/93 0,5% para unidades de conservacgao
estaduais.

-0,5% Municipios com sistema de
Lei Estadual tratamento de lixo e esgotos
MINAS GERAIS N.°13.803/00 1% sanitarios;

- 0,5% Municipios com Unidades de
Conservacgao;




- 45% Unidades de conservagao

Lei Estadual (Reservas Particulares do Patriménio
N° 2.664/96 Natural e Areas de Preservacdo
Lei Estadual 1% Permanente);
RIO DE N° 5.100/07 - 30% Qualidade dos recursos
JANEIRO Lei n°® 8.674/19. hidricos;
- 25% Gerenciamento dos Residuos
Sdlidos;

- 1% destinado as areas de
conservacdo ambiental estaduais,
municipais e federais.

- 4% municipios que possuam
unidades de compostagem ou aterro
sanitario controlado.

Lei Estadual N° - 2% de acordo com o desempenho
PERNAMBUCO 11.899/00 10% dos municipios na area de saude.

- 2% de acordo com o desempenho
dos municipios na area da educagao.
- 1% de acordo com o desempenho
dos municipios nem sua Receita
Tributaria Propria.

2% em fungéo do indice de

CEARA Lei Estadual 2% qualidade do meio ambiente de cada
N°14.023/07 municipio.
Lei Estadual 5% unidades de conservagao
ACRE N° 1.530/04 5% ambiental e areas influenciadas por
Lei Estadual N° 3532/19 elas.

Fonte: https://www.google.com/amp/s/www.infoescola.com/ecologia/icms-ecologico/amp/

Ainda que todos se valham do que foi fixado pelo Parana, devendo possuir em seus
territérios unidades de conservacdo com restricdo de solo, mananciais hidricos,
dentre outros, conforme Jodo (2004), cada Estado determina a porcentagem desse

incentivo fiscal a ser repassado.

2.7 CASO CONCRETO: O ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DO PARANA E A
POSSIVEL IMPLEMENTACAO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Criado no Parana, em 1991, por meio da Lei Estadual 9.491 e da Lei Complementar
59/91, o ICMS Ecologico foi concebido para solucionar a problematica dos
municipios que possuiam restricdes de uso em seus territorios para a realizagéo de
atividades econbmicas. Para estarem aptos a receberem seus recursos, tais

municipios precisam observar os critérios previstos na Lei Complementar 59/91, a




chamada Lei do ICMS Ecolégico, quais sejam, a detencdo de unidades de
conservagao ou mananciais de abastecimento publico (LOUREIRO, 2002).

Tal mecanismo proporcionou, a partir da mudanga nas condutas dos municipios
favorecidos, uma expressiva ampliagdo das areas protegidas, além de oportunizar o
surgimento de outras formas e/ou meios de preservacdo do meio ambiente, como
projetos de politicas publicas de educagao para um consumo sustentavel, redugao
dos residuos no pais, melhoria da qualidade da agua, entre outros. Do mesmo
modo, apresentou resultados como a democratizagdo do debate sobre as unidades
de conservagao, a construgdo dos corredores da biodiversidade, geragdo de
trabalho e renda e possibilidade da produ¢cao em outros Estados, além de outros
resultados mais significativos, como o0 aumento das areas protegidas e o progresso
nas unidades de conservagéo, no que tange a sua qualidade (LOUREIRO 2002).

Ademais, € imprescindivel salientar que a experiéncia paranaense fruiu tanto éxito
que, na atualidade, dezesseis Estados brasileiros ja implementaram esse
mecanismo tributario para fins de incentivo a questdes ambientais e pela busca ao

acesso a um volume maior de recursos estaduais. (PIMENTA, 2020).

No mesmo sentido, verificados os resultados positivos na implementacdo de tal
ferramenta no Estado pioneiro e nos demais que o sucederam, resta salientar a
respeito de sua implantagdo no Estado do Espirito Santo, visto a existéncia de
diversas Unidades de Conservagao (UCs) em seu territorio. Tal caracteristica devera
ser observada com base nos critérios adotados pelo Estado do Parana, o qual prevé
aos municipios serem detentores de Unidades de Conservagdo Ambiental e

Mananciais de Abastecimento Publico, conforme art. 1° da Lei Complementar 59/91:

Art.1°. Sao contemplados na presente lei, municipios que
abriguem em seu territério unidades de conservagao
ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas,
ou aqueles com mananciais de abastecimento publico.

O Espirito Santo, como dito anteriormente, € composto por varias UCs que se
enquadram nos requisitos necessarios para o0 recebimento dos recursos

provenientes do ICMS Ecoldgico. Ao todo, o Estado conta com 17 Unidades de



Conservacdo, ou seja, areas instituidas e protegidas pelo Poder Publico nao
passivel de pratica de atividades econdmicas, conforme apresenta o Instituto de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA).

Conforme leciona Pimenta (2020), o ICMS Ecoldgico promove nao s6 a preservagao
ambiental, mas também o acesso dos municipios a parcelas maiores ao produto de
arrecadacao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, pela limitacao
no exercicio de atividades econ6micas em seus territérios legalmente protegidos.
Desta forma, com base nos termos da Lei n° 9.462, que institui o Sistema Estadual
de Unidades de Conservagdo — SISEUC, objetiva-se, através desta pesquisa, a
criacdo de mais UCs visando ao acesso dos recursos ora mencionados, além da

gestao das que ja existem.

Diante do exposto, dedica-se o presente estudo a trazer ao conhecimento do
Governo do Estado do Espirito Santo esta valorosa ferramenta do Direito Tributario
que atua no combate a degradagdao ambiental, buscando uma sadia qualidade de
vida aos seres humanos e oportuniza, além disso, o recebimento de novos recursos
pelos municipios. Assim, conhecida a importédncia do ICMS Ecoldgico perante o
Estado e implementado nos municipios ja detentores de Unidades de Conservagéao
e Mananciais de Abastecimento, os resultados positivos poderdao mudar para maior
a realidade do numero de municipios possuidores de UCs, beneficiando tanto a

natureza, quanto o Estado no todo.

2.7 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que fora apresentado no decorrer do presente estudo, mostrou evidente o
quao importante foi a iniciativa dos Estados na implementagcédo do ICMS Ecoldgico
enquanto ferramenta tributaria em prol da preservacao do meio ambiente. Trata-se,
portanto, de um mecanismo ainda pouco conhecido por grande parte dos Estados
brasileiros, mas de enorme importancia para o combate a degradagdo ambiental,

além de possibilitar a geragao de novos recursos aos municipios.

Os objetivos desta pesquisa voltaram-se para a identificagdo e demonstragdo dos

impactos positivos a biodiversidade resultante da implementagéao do ICMS Ecoldgico



pelos municipios. Além disso, a possibilidade de implanta-lo no Estado do Espirito
Santo, buscando valorizar a conservacdo e o uso sustentavel de seus recursos
naturais, bem como privilegiar os municipios que possuem restricdbes para a
realizacao de atividades econdmicas, possibilitando auferir parcelas maiores do que

aquelas que ja tem direito.

Mostrou-se imprescindivel ilustrar, de forma detalhada e transparente, os Estados
que aderiram a tal ferramenta, bem como as Leis que as instituiram, a porcentagem
de repasse e os critérios para o recebimento. Além disso, buscou-se demonstrar
quais os parametros a serem seguidos por cada municipio para o requerimento, ou
seja, serem estes detentores de unidades de conservagdao, mananciais hidricos,

areas especificas de protegao ambiental, dentre outras.

Isto posto, com base no decorrer do texto e das informagdes ora apresentadas,
objetivou a presente pesquisa a apresentar o ICMS Ecoldgico enquanto mecanismo
tributario que tende ao incentivo financeiro e a conservacido da biodiversidade, visto
sua capacidade de protecdo ambiental e promocédo de recursos municipais. Além
disso, salientar a importancia do Direito para com o meio ambiente e,
principalmente, demonstrar que ambos podem, juntos, batalhar para garantir um
direito ja constitucionalmente garantido pela Carta Magna em seu art. 225, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que é essencial a sadia qualidade da

vida humana presente e futura.
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