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RESUMO

Em razéo do cenario atual do pais bem como o exposto no artigo 1°, Ill da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil em vigor e fundamento do Estado Democratico de Direito,
em que a dignidade da pessoa humana é tratada como garantia para todo cidadao, ha de se
falar no minimo existencial, que vem a ser o minimo cabivel a um cidad&do de subsistir, haja
vista que a partir do momento em que um ser humano ndo pode viver com o minimo para
garantir a dignidade da pessoa humana, o direito fundamental constitucional passa a ser
desrespeitado. No entanto, ha o Principio da Reserva do Possivel, que se da como um
contraponto a garantia da dignidade da pessoa humana, visto que, este garante ao governo a
possibilidade de limitar os custos demandados pela populacdo, no que tange os recursos
disponiveis em face da analise das demandas trazidas pelas pessoas ao governo, buscando a
evolugdo do Estado juntamente com a Constituicdo vigente, assim como a evolugdo da
clausula da reserva do possivel. Sendo certo que, para a realizagdo do presente estudo,
adotar-se-a o0 método de pesquisa bibliografica que enfocara a tematica a partir dos aspectos
juridicos e o método de pesquisa em doutrinas, artigos e demais obras que trouxeram em seu
bojo o tema do presente artigo.
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ABSTRACT

Given the current scenario of the country as well as provisions in Article 5 of the Federal
Constitution in force, whereupon the dignity of the human person is treated as a guarantee for
all citizens, it is there to speak of the existential minimum, which happens to be the least
required to a citizen stand, given that from the moment that a human being can not live with the
minimum to ensure the dignity of the human person, the constitutional fundamental right
becomes disrespected. However, comes the Possible Reserve Principle, which is given as a
counterpoint to guarantee the Dignity of the Human Person, since this principle assure the
government the possibility to limit the costs required by the population, in terms the resources
available in view of the analysis of the demands brought by the people to the government. The
evolution of the State along with the current Constitution, as well as the evolution of the
Possible Reserve Principle. It is true that, for the realization of this study, will be adopted the
method of literature that will focus on the theme from the legal aspects, and the research
method in doctrines, articles and other texts that brought with them the theme of this Article.
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1. INTRODUGCAO

O ser humano, a partir de sua concepg¢ao de vida, possui necessidades
basicas para a sobrevivéncia, como alimentacdo e saude. Essas
primordialidades compdéem o chamado minimo existencial. Este conceito
relaciona-se com as estruturas minimas que alicercam a vida de cada

individuo, de modo a diminuir a precariedade e permitir a sobrevivéncia.

O minimo existencial € assegurado pela Constituicdo Federal e possui
embasamento no principio da dignidade humana, portanto, é dever do Estado
garanti-lo a sociedade, conforme sua disponibilidade orgamentaria. Pois, é
através do Estado que os individuos subsistentes em condicdo social inferior
extrema, buscam atenuar o sofrimento causado pela fome ou por doencas

decorrentes dela e da falta de estrutura.

O governo, por sua vez, ndo atende a todos integralmente, com a
justificativa de falta de recursos suficientes para assegurar os direitos e
necessidades de cada individuo. Essa circunstancia esta disposta no principio
da reserva do possivel, que defende a caréncia de fundos capaz de atender a

demanda, posto que a oferta sempre sera finita e as necessidades infinitas.

Os dispéndios do governo devem ser destinados aos servigos publicos
essenciais, primeiramente, para que sejam garantidos aos cidaddos seus
direitos basicos previstos nos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal, como a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer etc., enquanto, em segundo
plano, devem ser feitos os investimentos supérfluos — como obras, projetos,
servicos e bens que desobedecam as prioridades constitucionais — e sem
urgéncia. Portanto, o legislador na formulagao de lei orgamentaria deve seguir

a ordem citada, para que nao haja inconstitucionalidade.

Ao definir a lei orgamentaria, o governo deve seguir os preceitos ali

estabelecidos, de modo a analisar seus gastos e determinar até que ponto os



direitos dos cidaddos estdo preservados, uma vez que o contingente
orcamentario é limitado diante de solicitagdes ilimitadas devido a alta demanda
da sociedade que mais carece.

Nesse sentido, levando em consideracéo a existéncia do conflito entre o
minimo existencial e o principio da reserva do possivel, € que se constréi o
cenario brasileiro atual, onde aquele com maior escassez de recursos
financeiros padece e o governo nao sofre as consequéncias do descaso, visto
que o primeiro € o que o cidadao necessita para a subsisténcia e o segundo é

a limitagao imposta pelo governo aos custos demandados pela populagao.

Deste modo, faz-se necessario compreender que o0s ser humano
remanesce submetido as préprias necessidades, enquanto o Estado tem como
funcdo base a garantia de uma vida, minimamente, digna a todos dentro de

suas possibilidades orgamentarias prezando pela igualdade social.
2. O MiNIMO EXISTENCIAL E O PRINCIiPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Para Paulo e Alexandrino (2017) o minimo existencial como regra geral
€ um direito social do cidad&o que € provido através da dependéncia financeira
do Estado, necessaria para sua efetivagdo concreta, sujeitando-se ainda a
denominada clausula da reserva do possivel, na qual advinda dos direitos
sociais constitucionalmente garantidos, a fim de serem assegurados em face
do Poder Publico.

Nesse sentido, complementando o conceito supramencionado e
aludindo o papel do Estado em meio ao presente principio, também nas

palavras de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2017, p.244) diz-se que:

E importante entender que esse principio ndo significa um "salvo
conduto" para o Estado deixar de cumprir suas obriga¢cdes sob uma
alegacao genérica de que "néo existem recursos suficientes". A ndo
efetivacdo, ou efetivagdo apenas parcial, de direitos
constitucionalmente assegurados somente se justifica se, em cada
caso, for possivel demonstrar a impossibilidade :financeira (ou

econdmica) de sua concretizagéo pelo Estado.



A Organizagédo das Nagdes Unidas, em 1948, proclamou a “Declaragao
Universal dos Direitos Humanos”, esta declaragdo intenciona-se a alcancgar
todos os povos e nagdes, para garantir que os seres humanos, em sua
totalidade, vivam livremente e com dignidade. E trazido entdo no seu artigo 25,
inciso |, que o homem possui o direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu

controle.

Destarte, entende-se que o Estado deva assegurar aos cidad&os o
minimo para que vivam de maneira humana e afastada de sofrimentos, sendo
consequéncia do reconhecimento de que os direitos sociais assegurados na
Constituicado devem, sim, ser efetivados pelo Poder Publico, mas na medida

exata em que isso seja possivel.

Diante do quadro atual do mundo, questionamentos s&o formulados a
todo momento, uma vez que Estados s&o signatarios de declaragdes, acordos
e tratados internacionais visando o desenvolvimento que garantam o bem estar

social e ambiental, assegurando o bem juridico maior de cada individuo, a vida.

No entanto, na busca por enriquecimento, os que deveriam endossar o
minimo para o maximo de pessoas, deixam de fazé-lo para engrandecimento
préprio. Desta forma, no que tange o dever do Estado para com o homem,
Dutra (2017) interpela que “a implementacéo e a efetivagdo, sempre onerosa,
dos direitos e garantias fundamentais de segunda geracdo - direitos
econdmicos, sociais e culturais — exigem do Poder Publico prestagbes estatais

positivas.”

Assim, em tempos atuais de pandemia pela crise sanitaria pela doencga
do chamado “Coronavirus” (COVID-19), observa-se com magnitude a
necessidade da atuacdo mais assertiva do Estado para garantir os direitos

sociais basicos para os cidadaos, em especial os que se encontram em



vulnerabilidade social, oportunizando recursos para a manutengao da vida,
uma vez que carecem de disponibilidade orcamentaria e financeira, com
lembra a contribuicdo de Waldemar Ramos (2020) “durante uma pandemia, é

necessario fortalecer o bem-estar social e reafirmar os direitos ja adquiridos”.

No contexto da crise sanitaria, observa-se através das midias sociais a
caréncia de atuacédo do Poder Publico para buscar tal garantia minima. Como
exemplo, nas divergéncias politicas ao se tratar o desemprego em massa que
segundo Ana Cristina Campos (2020) atinge seu maior patamar durante a
pandemia, que € consequéncia de restricbes de isolamento social visando

conter a propagacgao do virus causador da crise.

Desde a origem, o Estado tem como fungédo base o fornecimento de
bens coletivos aos cidadaos, ao passo que 0os mesmos paguem os devidos
tributos ao governo. O Brasil possui o rol taxativo dos direitos sociais que sao
inerentes ao cidad&do, que de acordo com artigo 6°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 sdo direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Isto posto, faz-se necessario evidenciar o verdadeiro intuito do principio
da dignidade da pessoa humana previsto art. 1.°, lll) e no art. 3.°, IV, ambos da
Constituicao Federal de 1988 que prescreve, dentre os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, o de promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagado. Logo, através deste principio o individuo possui por garantia o

minimo que o possibilite viver afastado de consternagao e miséria.

A ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen Lucia

Antunes Rocha, conceitua o minimo existencial da seguinte forma:

O minimo existencial configura, assim, nucleo dos deveres
fundamentais do Estado Contemporaneo em relagdo a todos que
compdem a sociedade politico-global e a esséncia dos compromissos
que todos os seus membros assumem pela condi¢cdo so de, vivendo



em reunido com 0s outros, solidarizar-se com 0s seus mais
necessitados (ROCHA 2009).

Ainda, segundo Carmen Lucia Antunes Rocha (2009) o minimo
existencial, entdo, é apresentado como o cerne do que o Estado deve garantir,
nao podendo deixar outras areas de investimento afetar no seu principal dever.
Levando em consideragdo a prioridade social e financeira a garantia da
dignidade e o direito a vida de cada individuo. Portanto, ao tratar de minimo
para existéncia, a extrema necessidade, em alguns casos, emergem na
sociedade a nocao de solidariedade, uma vez que o homem ao ver o outro
sofrer compadece-se de sua situagdo, dando origem as fundacgdes, instituigbes
de caridade, organizagdes e entre outras corporagdes de iniciativa privada que
visam ajudar as pessoas carentes, as quais 0 governo nao ampara.

Neste sentido, sob a concepcdo dos principios da solidariedade e
protecao a familia e a sociedade, a Constituicdo Federal alude novamente a
obrigagdao de provimento do Estado de amparar o cidadao, nesse caso em
especifico as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida,
sendo esta premissa respaldada no artigo 230 da Constituigdo Federal de

1988.

As instituigdes de iniciativa privada que intencionam amparar as pessoas
necessitadas originam-se pela compaixdao dos cidaddos uns para com o0s
outros. Isto decorre da estereotipizacdo de que o individuo em situacdo de
vulnerabilidade social ndo se encontra nesta situagdo pelo desejo, mas por

motivos que a antropologia busca entender.

Analisando Jean-Jacques Rousseau citado por Otacilio Gomes da Silva
Neto, € mencionado que “estareis perdidos se esquecerdes de que os frutos
sdo de todos e que a terra ndo pertence a ninguém”, ou seja, 0 homem,
quando entende que a terra e o que vem dela cabe a todos, € capaz de
promover o bem estar. Ainda, lembrado pelo compositor contemporaneo
Alexandre Carlo Cruz Pereira “a fome dos meus filhos ndo sera a riqueza dos
seus.” Ambas as citagdes abarcam o sentido de partilhar, ndo s6 através de

ajuda monetaria, mas também por atitudes humanitarias.



Muito se discute a relagdo entre o minimo existencial e a dignidade da
pessoa humana. Ambos estdo ligados ao nucleo bruto do que o homem néao
pode viver sem, ou seja, € o0 eixo das garantias dadas pelos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Para Dutra (2017) este
principio € um conjunto de bens e direitos vitais basicos indispensaveis a uma
vida humana digna. Desta forma, entende-se que o ser humano n&o sobrevive
sem agua, alimento, saude, moradia, educacdo fundamental, dentre outras

atividades basicas.

Para Pedro Lenza (2019) o principio da dignidade da pessoa humana é
fundamento da Republica Federativa do Brasil e principio-matriz de todos os
direitos fundamentais, previsto no art. 1°, lll da Constituicdo Federal, e deve ser
acatado tanto pelo Estado, quanto pela sociedade. Destarte, todo individuo
esta sujeito a liberdade e a necessidade de efetuar escolhas justas de modo a
nao prejudicar o outro. Ressalta-se a relevancia do Estado neste, em razédo do

principio da reserva do possivel.

3. O ESTADO COMO GARANTIDOR DE DIREITOS E A LIMITAGAO
CAUSADA PELO PRINCIiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

O principio da reserva do possivel, também chamado de clausula da
reserva do possivel é exercido pelo Supremo Tribunal Federal que tem a
funcao de certificar a efetivagéo dos servigos politicos e juridicos, concedidos
ao Poder Legislativo e Executivo pela Constituicdo Federal, ou seja, se é
responsabilidade de tais poderes desenvolver e materializar politicas publicas,
€ dever do Supremo inspecionar, em sede de dominio estatutario, se as
garantias fundamentais delineadas na Carta Magna estdo sendo efetivamente
cumpridas (BULOS, 2018).

A expressao reserva do possivel é utilizada em diversos termos dentro
do ambito juridico brasileiro, Nunes Junior (2019) defende que néo se pode
definir como principio, ja que ndo é um preceito utilizado para o
aperfeicoamento, do mesmo modo n&do aparenta ser um pressuposto, no qual

esta sujeito a andlise de acordo com cada caso concreto. Desta forma, revela-



se que a reserva do possivel se trata de um cenario juridico que coloca

limitagdo na utilizagéo e efetividade dos direitos sociais.

Sao muitos os que vao de encontro com o proprio conceito da reserva
do possivel utilizado para limitar os fatos juridicos no que tange a
materializagdo das garantias fundamentais no ambito dos direitos sociais. Isso
que ainda seja tangivel a caréncia dos recursos para o custeamento das
politicas publicas utilizadas para reprimir as desigualdades, seria provavel
determinar a preferéncia entre os inumeros objetivos a serem cumpridos,
simplificando a sua aplicagéo, fundamentado no entendimento de que alguns
investimentos, de menor urgéncia social, podem ser adiados em beneficios de
outros, considerados primarios e inadiaveis, seja motivado pelo uso do
principio da dignidade da pessoa humana ou por serem clausulas pétreas
previstas em texto constitucional (MENDES, BRANCO 2019).

Entende-se que existe um valor inestimavel nos direitos fundamentais,
até mesmo nos individuais, contudo é cedico que alguns desses direitos
possuem um dispéndio muito alto, mesmo sabendo que a sua concretizacao é
caracterizada como um pressuposto irremediavel para a existéncia de um
Estado social, que nota-se ndo ser alcancado em todas as suas propor¢dées no

territério Brasileiro.

[...] a teoria da reserva do possivel fora uma criagdo da doutrina
alema, sendo posteriormente agasalhada pelo Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha, que atrelou a construgdo de determinados
direitos fundamentais de conotagao material a condicdo de o Estado
dispor dos respectivos recursos, sustentando que “estdo sujeitos a
reserva do possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira
racional, pode esperar da sociedade” (ANDREAS KRELL apud AGRA
2014, s.p.):

O filosofo alemao, Karl Marx, citado por Cristiano das Neves (2016),
inferiu sobre o Estado, através de ideias contratualistas que afirmam que o
Estado se origina de um contrato entre os individuos da sociedade. Conforme
0s grupos humanos tornam-se mais numerosos, ha necessidade de criacdo de

normas mais complexas para uma convivéncia social mais coerente. Portanto



surge o que Marx chamou de “Contrato Social’, um grupo de homens com
potencial politico proveriam seguranga, bens coletivos, justica e legislagcédo para
a sociedade, enquanto em troca a populagdo pagaria impostos e subjugar-se-ia

a sua atuacao.

Da teoria do contrato social, pode-se depreender que o Estado, em sua
concepgao, € um acordo latente entre a sociedade e um grupo de pessoas com
poder politico cedido pela populacdo, onde os cidaddos submetem-se ao

governo e recebem dele a garantia do minimo existencial.

O Estado, como propds o politico e filésofo francés Charles de
Montesquieu citado por Paulo e Alexandrino (2017), é composto por trés
poderes, o legislativo, executivo e judiciario. A separagdo dos poderes ocorre
para fins funcionais, ou seja, a “limitagcdo do poder pelo poder” acredita-se que
assim, o funcionamento do governo é mais harmoénico, justo e eficiente
analisando as necessidades da coletividade, criam-se leis que atendam a
todos, para que assim possam-se exigir as garantias previstas legalmente. A
divisdo tripartite assevera o monitoramento das fungdes, onde cada poder

fiscaliza a agao do outro, para que nao haja distanciamento de seus deveres.

Através da supervisdo das funcbes visa-se o controle de cada
governante, para que os politicos ndo atuem de acordo com suas vontades
particulares e até mesmo ajam em prol de enriquecimento préprio ilicito, o que

caracteriza a improbidade administrativa.

A fungao primordial do Estado € de garantir os direitos fundamentais dos
cidadaos, ndo podendo desviar o foco de suas agdes do dever de assegurar a
todos os individuos componentes da sociedade os direitos fundamentais
previstos na Carta Magna de 1988. Porém, além de visar atender a todos em
conjunto, através do entendimento de Mendes e Branco (2019) “é preciso levar
em consideragao que a prestagao devida pelo Estado varia de acordo com a

necessidade especifica de cada cidadao”.

A reserva do financeiramente possivel esta associada a uma deliberacao

célebre do Tribunal Constitucional Federal alemao, que retratou sobre uma
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acgao judicial proposta por alunos do ensino superior que queriam ingressar no
curso de medicina amparados pelo direito a livre escolha de profissdo. Nesta
situagdo, a Suprema Corte Alema indagou no seu julgamento de que esses
direitos seriam implementados dentro da reserva do possivel, ou seja, de
acordo com a capacidade financeira do Estado, as vagas seriam ofertadas na
mesma propor¢dao (MENDES, BRANCO 2019).

Perante essa deliberacdo, o Tribunal alemdo complementou que os
limites impostos na admissdo dos estudantes estavam de acordo com a
constituicdo sob a condicdo de observar algumas imposigdes. Postula-se que
tais restricbes sejam estabelecidas somente nas limitagdes do que é
puramente indispensavel, e que a seleg¢ao e a disposigdo das vagas sigam um
método coerente, dando a mesma chance para todos os candidatos. Assim
sendo, observa-se que a reserva do possivel para o Tribunal alemao nao se
compara obrigatoriamente com as probabilidades faticas em relacdo a
disponibilidade de recursos financeiros, mas com o que € coeso ao individuo
reclamar do Estado e, como resultado, da sociedade como um todo. Compete
a sociedade estabelecer o que é plausivel dentro de suas intencdes
(FALSARELLA, 2012).

No mesmo contexto, Nunes Junior (2019) diz que o caso correntemente
aludido como a origem da reserva do possivel foi utilizado na jurisprudéncia
alema, que aborda sobre a utilizagdo de tal critério para o assentimento de
alunos no ensino superior no curso de medicina, fundamentado no direito a
livre escolha da profissdo. O Tribunal se manifestou deliberando que a reserva
do possivel deve ser utilizada para que o individuo cobre da sociedade direitos
inerentes a ele, na medida do que podera ser oferecido.

Destarte, Dutra (2017) diz que “o Estado deve entregar as prestagdes
tendentes a concretizar os direitos fundamentais ligados ao minimo existencial,
ndo podendo justificar sua auséncia na reserva do possivel”’, atuando como
limitador da eficiéncia dos direitos fundamentais e sociais. Pois quando um
cidadao solicita seus direitos e o Estado nega, alegando indisponibilidade de

recursos, surge a objecdo, considerando que a sociedade recorre ao governo
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por ser fungdo dele a garantia do minimo e por ndo possuir outro meio de
acesso aos seus direitos indispensaveis. Dessa forma, o Estado se afasta de
seu papel fundamental, ndo cumprindo com suas obrigagdes, deixando a

populacdo desamparada.

Assim escreveu a Procuradora Federal Kellen Cristina de Andrade Avila
(2013), em revista com acesso disponivel na internet, acerca do principio em

questao:

[...] a ‘Reserva do Possivel’ passou a ser utilizada como justificativa
para auséncia Estatal, um verdadeiro argumento do Estado para nao
cumprir com o papel que a propria Constituicao lhe conferiu, qual
seja, de provedor das necessidades da sociedade, representadas,
mesmo, pelos direitos fundamentais e sociais ali descritos.

Portanto, entende-se que o principio da reserva do possivel age como
subterfugio para ndo cumprimento da fungdo do Estado e, deste modo, justifica
a distribuicdo dos recursos disponiveis, através de leis orcamentarias.

A teoria da reserva do possivel € uma ferramenta de escusa da atuagao
estatal, porém, esta deve ser ponderada de modo a nao faltar com os direitos
fundamentais dos cidadaos que lhes sdo garantidos constitucionalmente.
Considerando que os direitos fundamentais contém, além de uma proibigao de
intervengao, um postulado de prote¢ao. Nao apenas uma proibicao de excesso,
mas uma proibigao de protecéao insuficiente (PAULO, ALEXANDRINO - 2017).

O reconhecimento de todas as dimensdes dos direitos fundamentais
gera custos publicos, sobrevindo assim a significativa relevancia ao tema da
reserva do possivel, especialmente ao evidenciar a “escassez dos recursos” e
a necessidade de se fazerem escolhas alocativas. Concluindo ainda que, a
partir da perspectiva das finangas publicas, “levar a sério os direitos significam
levar a sério a escassez” (HOLMES E SUNSTEIN apud MENDES E BRANCO
2019).

4. MiNIMO EXITENCIAL E O DIREITO A SAUDE

Como ja mencionado os fundamentos basicos do minimo para

existéncia, tratando-se do conjunto de bens e direitos basilares e
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imprescindiveis para a dignidade da vida humana, apresenta-se em destaque o
direito a saude neste mesmo contexto, haja vista que € um direito necessario a

subsisténcia prépria e da familia de cada cidaddo (DUTRA, 2017).

O presente direito fundamental possui base normativa, além de previsao
genérica no art. 6°, no art. 196 ambos da Constituicdo Federal de 1988, que o
trata como um direito universal e igualitario aos individuos da sociedade
através do dever do Estado de garanti-lo através de politicas econémicas e
sociais, objetivando a depreciagdo do risco de contagio de doengas e outras

demandas necessarias.

Por tratar de um direito social, firma-se td4o somente uma norma
programatica, que cria direitos subjetivos exclusivamente em face do Estado e
nunca em face de particulares, sendo assim incapaz de produzir efeitos apenas
indicando diretrizes a serem observadas pelo poder publico, no qual
manifestaria recusa de forgca normativa do texto constitucional (MENDES,
BRANCO 2019).

Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico regulamentar, fiscalizar e controlar, executando diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
Resguardando assim o disposto expressamente no dispositivo constitucional,
haja vista que ha o desrespeito a Constituigho em caso de inércia estatal
(PAULO, ALEXANDRINO 2017).

No estudo do acesso igualitario e universal depara-se com a previsao
genérica do principio da igualdade previsto no “caput” do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988, e no art. 7°, IV, da Lei 8.080 de 1990 que traz o principio da
igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie nos nas agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados

contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS).

Diante da ineficacia social do presente direito fundamental através de
acdes para promogdo e recuperagdo da saude, Mendes e Branco (2019)

apresentam o posicionamento de que
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Numa visdo geral, o direito a saude ha de se efetivar
mediante agdes especificas (dimensao individual) e mediante amplas
politicas publicas que visem a redugado do risco de doengca e de
outros agravos (dimensdo coletiva). Nessas perspectivas, as
pretensdes formuladas e formulaveis tanto poderéo dizer respeito a
atos concretos como a politicas e agdes administrativas que
contribuam para a melhoria do sistema de saude, incluidas aqui as

normas de organizagéo e procedimento.

No tocante aos tratamentos de saude através da via publica com
medicamentos nao disponibilizados pelo SUS, os tribunais superiores vém
proferindo decisées em virtude da obrigacdo do Estado no fornecimento de
medicamentos objetivando o aumento de sobrevida do paciente respaldando-
se no mesmo dispositivo legal (art. 196 da CF/1988).

‘O sistema unico de saude, integrado de uma rede regionalizada e
hierarquizada de agdes e servicos de saude, constitui o meio pelo qual o Poder
Publico executa as agbes e o0s servigos publicos de saude” (PAULO,
ALEXANDRINO 2017). Assim, é através deste que é efetivado o exercicio do
direito a saude para o acesso publico.

O Supremo Tribunal Federal citado por Lenza (2019) tem proferido
decisdes no sentido de garantir o direito a saude publica, afirmando que o
artigo 196 da Constituigdo Federal assegura a prerrogativa juridica indisponivel
do direito a saude, tratando-se esta de um bem juridico constitucionalmente
tutelado, sendo incumbido ao Poder Publico a obrigacédo de planejamento e
criacdo de politicas sociais afim de atender toda coletividade, por meio
equanime, a assisténcia farmacéutica e meédico-hospitalar, sem excluir ainda os
portadores do virus HIV, que por vezes carecem de tal auxilio. O direito a
saude e a vida sdo direitos fundamentais, inseparaveis e indispensaveis para a

sobrevivéncia.

Para o Ministro Celso de Melo, relator do julgado supramencionado, o
carater programatico do texto expresso no presente dispositivo possui
finalidade de responsabilizar o Estado no cumprimento de seu impostergavel

dever de garantia da saude publica de forma universal e igualitaria, ou seja, “a
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interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em promessa

constitucional inconsequente”.

Alguns medicamentos receitados para tratamentos de alto custo ndo sao
acessiveis a populacdo por nao estarem inclusos no rol de medicamentos
disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), fazendo com que o
direito constitucional do cidadao seja interrompido e seu Unico acesso a saude
seja negado, o que distancia 0 homem do minimo existencial, prolongando o
sofrimento e a depender de determinagéo judicial para que o Estado seja
obrigado a providenciar a medicagao.

5. CONCLUSAO

O minimo existencial, portanto, ndo pode ser negado aos cidad&os
devido seu peso constitucional e sua relagdo com o principio da dignidade da
pessoa humana. Enquanto a teoria da reserva do possivel deve ser sensivel as

necessidades do homem.

Entende-se que o Poder Publico ndo pode recusar a garantir o minimo
para os cidadaos em vulnerabilidade social, pois caso o faga, impede que os
individuos sejam considerados membros da sociedade, visto que
particularmente ndo possuem expectativa de vida e vivem sempre nos limites

da sorte, deixando de acreditar que a vida vale a pena ser vivida.

Deste modo, concebe-se que ninguém pode viver no estado de extrema
pobreza, pois este é caracterizado como inconstitucional, dado que deixa clara
a negacgao de todas as garantias atribuidas pelo principio da dignidade da

pessoa humana.

Destarte, a teoria da reserva do possivel é o instrumento governamental
que valida os gastos do Estado, haja vista que as despesas devem ser
distribuidas conforme as prioridades descritas na Constituicdo Federal, sendo

que o maior compromisso deste € com a sociedade.

Entende-se, por fim, que se as necessidades humanas e os gastos

publicos devem ser ponderados, para que a justiga seja produzida nos moldes
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da legislagdo e que todos os cidad&dos tenham seus direitos fundamentais
atendidos em concordancia com o texto constitucional, para construcdo de uma

sociedade com esperangas de um dia viver dignamente.
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