VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E SUAS
CONSEQUENCIAS - FOCO NA LEI MARIA DA PENHA

Amanda Sarria Menegassi, Barbara Francischetto Cesar, Luiza Galdeia de Mello*
Taciano Magnago?

1- Académicas do Curso de Direito da Faculdade Multivix — Campus Nova Venécia.
2 — Especialista — Professor do Curso de Direito da Faculdade Multivix — Campus Nova Venécia.

RESUMO

A igualdade de géneros e a protecdo da mulher contra violagfes aos seus direitos fundamentais é
veementemente declarada pela Constituicdo Federal de 1988. A histéria de submissdo da mulher, desde
tempos remotos, motivou e motiva comportamentos patriarcalistas por parte da sociedade, refletindo até
hoje como a mulher € tratada no seio doméstico. Logo, o presente trabalho pretende indicar o eixo da
politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres através do estudo da legislagdo
especifica, qual seja a Lei Maria da Penha. Por fim, esta pesquisa aponta, através de dados, o
comportamento das mulheres brasileiras atualmente frente a violéncia doméstica e familiar, bem como
demonstra as causas deste comportamento e a possivel forma de interferéncia no mesmo, buscando na
legislacdo vigente as medidas de protecdo a mulher.
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1 INTRODUCAO

Embora a igualdade de género, como questdo de direitos humanos, ja fosse pauta
de tratados internacionais, de conferéncias e convengdes, tendo o Brasil aderido a
algumas delas, somente no ano de 2006, o Estado brasileiro instituiu uma norma que
previu mecanismos mais rigidos e articulados para combater a violéncia doméstica e
familiar, a Lei n°® 11.340/06.

Os indices de violéncia doméstica ainda sdo altos no pais. Todavia, mais
preocupante que isso € saber que as mulheres que denunciam seus agressores
representam menos da metade das mulheres vitimas de violéncia domeéstica no Brasil. O
siléncio se deve a inumeros fatores, entre 0s quais estdo as consequéncias psicologicas
ocasionadas pelas agressdes e a caréncia de informagéo.

A violéncia doméstica contra a mulher ofende a toda a familia, ndo somente a
vitima direta. Criancas e adolescentes que crescem em um lar violento podem mais
tarde vir a protagonizar um novo cendrio de violéncia. A sociedade constitui-se de
familias, e familias adoecidas significam um declinio em todas as areas da vida em
sociedade, razdo pela qual é de extrema relevancia averiguar qualquer fator que

perpetue o ciclo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.



A violéncia doméstica no Brasil ainda esta longe de ser extinta, na qual surgem
da superioridade imposta por um companheiro ao outro, independente do género,
causando em algumas ocasides sérias consequéncias as vitimas, como a morte ou lesao
corporal grave, ndo sendo limitada somente a dano fisico, mas também psicoldgico.

Com a alteracdo do ordenamento juridico em razéo da sancéo da lei 11340/2006,
dando as mulheres os direitos e garantias e punindo os seus agressores, a lei Maria da
Penha alterou a processualistica civil e penal nas investigacfes das condutas delitivas de
violéncia doméstica, dando mais celeridades aos casos agressdo a mulher.

O ordenamento juridico brasileiro teve grande progresso nesse sentido,
principalmente com o advento da Lei n° 11.340/06, a qual tragou mecanismos de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Todavia, as estatisticas fazem
crer que o objetivo de garantir o respeito a dignidade da mulher e aos seus direitos
fundamentais ainda néo foi alcangado.

A principal justificativa para construcdo desde trabalho é explanar mais sobre a
lei 11 340/06 conhecida como lei Maria da Penha e seus aspectos relevantes para
melhor entendimento do assunto. Tema este debatido nos meios de comunicagéo e
frequentemente estampado nas paginas policiais, apesar de ser conhecido por todos, na
pratica poucos sabem como € a aplicagdo da legislacao.

Com a sanc¢do desta lei em 2006, sdo notorias as mudancas que foram feitas
através dessa legislagdo, garantindo os direitos da mulher. No que tange a legislagdo em
vigor, a sociedade ainda ndo compreende as garantias dadas as vitimas, gerando varias
percepcoes sobre o relacionamento e responsabilidade dos casais.

Por isso a proposta deste trabalho € explanar de forma ampla cada dispositivo da
lei, sua eficacia e controvérsias sobre o tema, além de uma breve explicacdo sobre as
mudancas na lei 11340/2006 aprimorando os conhecimentos a respeito e esclarecendo
eventuais davidas comuns. Trata-se assim de uma contribui¢cdo ao Direito, ao repensar
sobre uma Lei ja efetivada, possibilitando uma visdo critica do assunto, e quica
melhorias na lei para que sua proposta seja eficiente.

Neste trabalho serdo apresentados conhecimentos juridicos relacionados ao
tema, com auxilio dos estudos essenciais no que se refere a continua luta contra os

crimes praticados contra mulher, utilizando doutrinas, estudo da Lei Maria da Penha e



jurisprudéncias. Assim, delimita-se no histérico legislativo e conceito da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nas formas de violéncia contra a mulher e nas

Considerando as consequéncias da violéncia doméstica para a mulher e seus
familiares, questiona-se: Quais as formas de violéncia contra a mulher e como elas
devem ser punidas mediante a Lei Maria da Penha?

A legislacéo apropriada tipifica a violéncia domestica contra a mulher e descreve
as formas de agress@es, sejam elas fisica, psicoldgica, sexual e moral, independente de
orientacdo sexual, a lei criou juizados especializados com competéncia civel e criminal,
no combate a agressdes contra mulher que deram mais celeridade ao processo.

As penas pecuniarias foram vetadas, sendo que a pena minima para esse crime ¢
de trés meses e maxima de trés anos, destacando que nos casos em que a vitima possuir
alguma deficiéncia é acrescido 1/3 a pena, permitindo também ao juiz, se achar
necessario, determinar o comparecimento do agressor em programas de recuperagdo e
reeducacéo, destacando que ap6s a sancao da lei a vitima s6 pode renunciar o direito de
processar 0 acusado perante o juiz, apds iniciar a denuncia.

Em relacdo as medidas protetivas, a autoridade policial podera requisitar ao juiz
a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, afastamento do lar, proibicdo de
aproximar da vitima, familiares e testemunhas, contato por qualquer meio de
comunicacdo, frequentar determinados lugares e outras medidas impostas ao agressor.

Infere-se a partir desse contexto, que a potencial solu¢do para o problema da
violéncia domestica contra a mulher estd em fortalecer este eixo do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, pois é por meio dele que estas tém a possibilidade de
desconstruirem 0s mitos e esteredtipos impostos culturalmente, desenvolverem a
autodeterminacédo, conhecerem seus direitos e toda a rede de protecéo disponivel.

O objetivo principal desse trabalho ¢é indicar o eixo da Politica Nacional de
enfrentamento & Violéncia contra as mulheres através do estudo da legislacdo
especifica, qual seja a Lei Maria da Penha. J& os objetivos especificos sdo: Identificar as
consequéncias da violéncia doméstica contra a mulher; retratar pontos a serem
melhorado na atuacdo estatal no combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; e analisar o histérico legislativo e o conceito da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO LEGISLATIVO E CONCEITO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A principio, nos tratados internacionais que versavam sobre direitos humanos,
antes mesmo de a violéncia de género ganhar a notoriedade que tem hoje, defendia-se a
igualdade de género. A carta das Nacgdes Unidas de 1945 preceituava a dignidade da
pessoa humana e a igualdade entre homens e mulheres, como decorréncia da protecao
aos direitos humanos. De igual maneira, em 1948, a Declara¢do dos Direitos Humanos
preconizou o tratamento igualitario de homens e mulheres.

Todavia, as recomendacdes internacionais a respeito da ndo discriminacdo nédo
foram suficientes para inibir a violéncia de género nos Estados. Vista como um
problema social, ela passou a ser pauta de inimeras conferéncias, a fim de que fosse
investigada a sua origem, a dimensao de seus efeitos e sobretudo, como combaté-la. A
Primeira Convencdo Mundial sobre a Mulher aconteceu no México, em 1975, nela foi
discutida a discriminacao sofrida pelo género feminino, assim como o direito da mulher
a igualdade e oportunidade na sociedade globalizada.

Fruto dos debates da referida convencdo e da preocupacdo da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas) com as leis e culturas machistas que mantinham as
mulheres oprimidas por todo o mundo, realizou-se, em 1979, a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher que, aprovada em
1979 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas sob a resolucdo de no 34/180,
promover a igualdade de género e acabar com quaisquer discriminagdes.

Embora ndo tratasse especificamente de violéncia contra a mulher, foi o
primeiro instrumento internacional a tratar extensamente sobre os direitos humanos das
mulheres, possibilitando assim, que fossem criadas acOes afirmativas, que garantissem
as mulheres o exercicio de seus direitos fundamentais. O Brasil aderiu a essa
Convencéo, assinando-a em 1981, e ratificando a mesma em 1984 (PINAFI, 2010),
entretanto, com reservas, pois a sua Constituicdo Federal, naquela época, colocava a
mulher numa posi¢do de submissdo no ambito privado, principalmente do direito de

familia. Mais tarde, em 1994, todas as reservas feitas pelo Estado Brasileiro foram



retiradas, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a igualdade como
norteadora das rela¢fes publicas e privadas.

Em 1980, se deu a segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na Dinamarca,
a qual teve por base o plano consolidado na primeira conferéncia. Na Conferéncia de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, que ocorreu em Viena, Austria, no ano de 1993,
a protecdo aos direitos das mulheres teve um grande avanco, pois estabeleceu, em
definitivo que a violéncia contra a mulher configura violagéo aos direitos humanos.

No ano de 1994, foi editada a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1995, e conhecida
como “Conveng¢do de Belém do Para”, que trata da violéncia contra a mulher como uma
expressdo de uma cultura de subjugacdo da mulher, uma ofensa & dignidade da pessoa
humana, proibindo-a veementemente.

A IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher, também conhecida como
Acéo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz, que se deu em Pequim, no ano de
1995, foi, segundo Maria Luiza Viotti (2006, p. 148), “a maior e mais importante das
Convencdes, considerando-se 0s avangos conceituais e programaticos obtidos, bem
como a influéncia que exerceu na promocdo dos direitos das mulheres”.

Na IV Conferéncia das NacOes Unidas sobre a Mulher, da qual o Brasil
participou ativamente, foi firmado um conjunto de objetivos, identificando-se, em doze
areas especificas, as acbes necessarias para atingi-los. Além disso, nela surgiu o
conceito de género, a nocdo de empoderamento e enfoque na transversalidade. O
conceito de género desvinculou a situacdo da mulher do aspecto biolégico. Trazendo a
tona a desigualdade social e cultural, passivel de mudanca.

Nesse sentido, 0 empoderamento da mulher significa a assungédo pela mesma da
responsabilidade pelo seu desenvolvimento, promovido e apoiado pelos poderes
publicos. Por sua vez, a ideia de transversalidade implica na inser¢do da perspectiva de
género em todas as esferas de atuacdo governamental, de forma transversal, fazendo
com que as agOes nesse sentido deixem de ser pontuais.

O fato de o Brasil ser signatario de alguns desses tratados, tendo se
comprometido a implementar politicas pablicas que combatessem a violéncia de género,
unido ao crescente nimero de casos de violacdo a liberdade e direitos fundamentais da

mulher, no @mbito de suas relacbes interpessoais, fez com que no ano de 2006 o Estado



criasse a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que € um marco no
que tange a protecdo do género feminino e sobretudo, da familia brasileira.

Em consonéncia com o artigo 5° da Lei n° 11.340/2006, considera-se violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, toda acdo ou omissdo, dolosa, baseada no género,
que tenha como ofendida uma mulher em situagdo de vulnerabilidade, e que ocorra no
ambito da familia, da unidade doméstica, ou em qualquer relacdo intima de afeto,
causando-lhe a morte, leséo, sofrimento sexual, fisico, ou psicoldgico, dano patrimonial
ou moral. Dispde, ainda, o artigo 6° da Lei n° 11.340/2006, que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é uma forma de violag&o dos direitos humanos.

No rol das legislacbes, cumpre acrescentar a alteracdo da Lei Maria da Penha,
ocorrida em 2019, através da Lei 13.971, a qual incumbiu a responsabilidade de
ressarcimento pelo agressor ao Sistema Unico de Sadde (SUS), relativo aos custos dos
servicos de salde prestados as vitimas de violéncia doméstica e familiar (BRASIL,
2019). Logo, a legislacdo de protecdo a mulher ainda se encontra em construcado, tendo

em vista ndo ter alcancado o seu maior objetivo: a protecdo integral a mulher.

2.2 APROTECAO CONSTITUCIONAL DA MULHER

A violéncia contra a mulher tem, antes de tudo, raiz no preconceito, que apesar
de velado, ainda permeia a sociedade brasileira. O caput, do art. 5°, da Constitui¢cdo
Federal de 1988 traz o principio da igualdade ou isonomia, segundo o qual todos sdo
iguais diante da lei e merecem tratamento que respeite esta condi¢do, sendo vedada
qualquer disparidade desarrazoada, que implicara em discriminagao.

E objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a promogdo do bem
de todos, sem preconceitos, consoante inciso IV, do art. 3°, da Constituicdo Federal. O
constituinte brasileiro se preocupou ndo apenas em enunciar a igualdade perante a lei
(igualdade formal). Mas, em garantir que a mesma fosse real (igualdade material ou
substancial), na sociedade brasileira.

Nao ha como dizer que todos os homens sdo iguais, pois nunca o serdo. Cada ser
humano possui herangas genéticas diversas, historias de vida peculiares, e diferentes
posigoes sociais. Entretanto, nos dizeres de Uadi Lammégo Bulos (2012, p. 102), o que

se procura ¢ uma igualdade proporcional, consistente em atribuir igualmente beneficios



e deveres aqueles que estdo equiparados, bem como atribui-los de forma desigual aos
que estejam em situagao de desigualdade.

A dignidade da pessoa humana ¢ fundamento da Constituicdo Federal e segundo
Marcelo Novelino (2017, p. 264), possui tripla dimensao normativa, ou seja, ¢ possivel
extrair trés espécies de normas do dispositivo constitucional que a preveé. Primeiramente
¢ considerada uma metanorma, que significa que serve como parametro valorativo,
como norma informadora para elaboracao e interpretacdo das demais normas.

A dignidade da pessoa humana ¢ considerada como um principio, que atribui aos
poderes publicos a responsabilidade por promover os valores, utilidades e bens que se
facam necessarios a sua existéncia, ou, ainda, como uma regra, que impde o dever de
respeito a todos, vedando o tratamento degradante as pessoas.

O dever de respeito que surge para os poderes publicos a partir da consagragao
da dignidade da pessoa humana como fundamento, impede que o ser humano seja
tratado como instrumento para atingir objetivos.

Para Marcelo Novelino (2017), a “férmula objeto” ajuda a identificar os casos de
violacdo da dignidade da pessoa humana, pois quando pessoas sao utilizadas como mero
instrumento, desprezivel, para o alcance de objetivos, € ndo como fim em si mesmas, ha

conduta atentatoria a dignidade da pessoa humana.

Em sintese, o dever de respeito a dignidade impede que uma pessoa seja
tratada como meio para se atingir um determinado fim (aspecto objetivo),
quando este tratamento for fruto de uma expressdo de desprezo pela pessoa
em razdo de sua condicdo (aspecto subjetivo). (NOVELINO, 2017, p. 263).

Assim, considerando a dignidade da pessoa humana como regra, toda vez que o
ser humano for utilizado como objeto, sendo desprezado em razdo de sua condicdo,
estar-se-a diante de um desrespeito a dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, de
uma inconstitucionalidade.

O principio da dignidade da pessoa humana possui dimensao metaindividual, e
teor essencialmente politico, uma vez que ndo interessa apenas aquele que tem a sua
dignidade ferida diretamente por tratamentos degradantes, mas a toda a sociedade, a
qual ¢ garantido o pleno desenvolvimento, livre de degeneradas intervengdes estatais ou
de particulares. Por isso a Constituicdo da Republica trata-o como valor fundamental.

Todos os direitos sociais, politicos e trabalhistas previstos na Constitui¢ao
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Federal destinam-se também a mulher, e a Carta Politica ¢ sempre enfatica neste



sentido, a medida que a protecdo por ela dispensada a todo ser humano, mira sempre a
proporcionalidade, adequando a prestacao as necessidades e condigdes do individuo,
como ¢ possivel notar da redagdo dos artigos 6°, 7° e 8° da Constitui¢do Federal.

Contudo, a Constituigao Federal de 1988 trata com mais precisdao a protegao da
Mulher contra ataques aos seus direitos, quando dispde sobre familia, visto que a
familia ¢ fundamental para o desenvolvimento do individuo isoladamente considerado e
da sociedade como um todo, exigindo especial protegao.

No que tange a violéncia, a protecdo constitucional ¢ mais especifica no artigo
226, §8°, da Constituicdo Federal, o qual impde ao Estado a implementagdao de medidas
de protecdo aos integrantes da familia, contra eventual violéncia no seio desta. Tal
norma ¢ a materializagdo do chamado mandado constitucional de criminalizacao,
autorizando e ordenando o legislador infraconstitucional a criar norma penal e
processual penal para prevenir e/ou reprimir a violéncia contra a mulher.

No Brasil, o preconceito sempre foi realidade, principalmente o preconceito
racial e o de género. Este intrinsecamente ligado ao sistema patriarcal e machista que
“vigorou” por séculos no pais. Ao longo dos anos a vulnerabilidade da mulher no
contexto familiar se tornou cada vez mais evidente, diante do machismo ainda existente.

Embora houvesse a necessidade de edi¢do de norma que repelisse a violéncia
contra a mulher no ambito das relacdes familiares, e o Brasil tivesse assumido tal
compromisso ao ratificar a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard), até o ano de 2006 o pais se

omitiu quanto ao dever de legislar. Nesse sentido, Flavia Piovesan (2013) explica que:

Outro exemplo de grave omissdo estatal concernente a obrigacdo
internacionalmente contraida em matéria de direitos humanos atinha-se a
inexisténcia de normatividade nacional especifica em relagdo a prevengdo,
combate e erradicacdo da violéncia contra a mulher. Ressalte-se que, ao
ratificar a Conveng@o Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convencdo de Belém do Pard”), o Estado
brasileiro assumiu o dever juridico de, sem demora, “incluir em sua
legislagdo interna normas penais, civis ¢ administrativas necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher” (art. 7° da
Convenc¢ao). No entanto, até 2006, o Estado brasileiro nao havia elaborado
legislagdo especifica sobre a matéria, o que caracterizava violagdo ao
dispositivo internacional. Finalmente, em 7 de agosto de 2006, foi adotada a
Lei n. 11.340 (“Lei Maria da Penha”), que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (PIOVESAN, 2013, p. 397).

Apenas em 2006, entrou em vigor no pais lei que previu puni¢do mais severa



aqueles que agridam mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares. Essa ¢ a
Lei n° 11.340/06, intitulada popularmente como Lei Maria da Penha. A referida lei
recebeu esse nome em homenagem a uma das mulheres brasileiras vitimas de violéncia
doméstica. Maria da Penha Maia foi violentada pelo esposo durante seis anos, até que
uma das agressodes, um tiro de espingarda, resultou na paraplegia da mesma.

Apos esse episddio, ainda foi submetida por ele a afogamento e eletrocussao, e
s6 entdo, em um ato de coragem e desespero, o denunciou. Inicialmente, Maria da
Penha buscou prote¢do junto ao Judiciario nacional, mas, sem sucesso, diante da
impunidade de seu agressor, se viu obrigada a recorrer a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (OEA). Entdo, no ano de 2002, apés 19 anos de julgamento, o ex-
marido de Maria da Penha foi condenado e passou a cumprir uma pena, ainda que
infima, em regime fechado.

Ao contrério do que uma minoria de intérpretes do direito acreditava/acredita, a
Lei n° 11.340/06 ¢ constitucional e plenamente compativel com o principio da
igualdade, conforme restou esclarecido na Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade n°
19, na qual, na unanimidade dos votos, declarou-se expressamente que as medidas
protetivas nela adotadas possuem natureza de acao afirmativa.

As acdes afirmativas sdo a Unica forma de discriminacdo aceita no ordenamento
juridico brasileiro, pois visam sanar desigualdades estruturais historicas, como o
preconceito de género, sendo assim mecanismos para a consecu¢do da igualdade
proporcional, logo, atos plenamente justificaveis. Nesse sentido ¢ a redacdo do caput do

artigo 3°, da Lei 11.340/06. Veja:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicGes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, & seguranca, a salde, a alimentacdo, a educacao, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 2006).

Sendo a mulher sujeito mais vulnerével nas relagdes domésticas e familiares,
nada mais justo que lhe fosse dedicado tratamento diferenciado, a fim de garantir-lhe os

direitos constitucionalmente previstos.
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2.3 FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER E AS MEDIDAS
DE PROTECAO

A fonte priméria da violéncia doméstica e familiar é a desigualdade de género,
gue antes de se manifestar como violéncia em si, configura-se como identidade
feminina e masculina construida socialmente, na qual o homem € o provedor, seguro,
superior, enquanto a mulher é fréagil, insegura e dependente (PASSOS, 1999).

Esse padrdo sufoca homens e mulheres, impedindo-os de desenvolverem
habilidades e sentimentos que fujam do socialmente planejado para eles. Mais que isso,
por terem interiorizado o papel que lhes fora dado culturalmente, ndo raro, homens se
descontrolam quando percebem terem perdido ou ndo possuirem o controle que
acreditam que devem exercer sobre as mulheres, especialmente as suas companheiras.
Estas também apresentam, em muitos casos, a ideia de inferioridade e subordinagéo,
submetendo-se as agressdes que Ihes sdo destinadas.

ftalo Martins e Gustavo Souza (2019) elucidam o conceito de violéncia
domeéstica, especificando referir-se aquela que se concretiza dentro do lar, entre os que
nele habitam; de modo que, neste caso, pode ser contra a mulher (namorada, esposa),
mas também contra os filhos ou enteados, idosos ou outros que ali residem. Os autores
esclarecem ainda que, assim sendo, a mesma lei aplica-se por analogia, garantindo a
efetividade dos principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

Entendido esse conceito, volta-se ao foco deste trabalho, que € a violéncia (que
pode ser doméstica ou ndo) contra a mulher. Muitas vezes os doutrinadores expressam-
se pelo conceito de violéncia doméstica, porque no espaco fisico do lar é onde
acontecem as maiores expressdes de violéncia contra a mulher, mas resta deixar claro
que ndo se limita a esse espaco, por isso a lei utiliza a terminologia “doméstica e
familiar”, ou simplesmente “contra a mulher”.

A violéncia domeéstica e familiar apresenta-se de maneiras variadas, sendo que a
Lei n° 11.340/2006 classificou-a em cinco formas, quais sejam, violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral, que
segundo Italo Martins e Gustavo Souza (2019), pode atingir todas as classes sociais,

etnias e culturas, independentemente do nivel social ou econémico.
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A violéncia fisica foi definida como aquela conduta que atinja/prejudique a
salde ou a integridade corporal da mulher, podendo acontecer de varias formas, por
meio de empurrdes, queimaduras, mordidas, torsdes, espancamento, perfuracéo, tortura,
afogamento, estrangulamento e etc. Entende-se como violéncia psicoldgica, nos termos
do inciso Il do art. 7° da Lei n° 11.340/2006, os atos que diminuam a autoestima,
impecam o0 desenvolvimento, visem controlar as acdes, crencas, decisbes ou
comportamentos da mulher, interferindo na autodeterminacdo desta e prejudicando a
sua saude psicoldgica.

Outro tipo de violéncia é a sexual, que conforme a Lei Maria da Penha, diz
respeito as condutas que retirem ou limitem o exercicio dos direitos sexuais ou
reprodutivos da mulher. Conceituou-se, ainda, a violéncia patrimonial, como aquela
consistente na retencdo, destruicdo, subtracdo total ou parcial de pertences, recursos
econémicos ou direitos da vitima. Por Gltimo, mas ndo menos importante, a violéncia
moral, que é qualquer atitude que importe em ataque a imagem que a sociedade tem da
vitima, ou que esta possui de si mesma, configurando difamacdo, caltnia ou injdria.

Em estudo realizado por Franciele Leite (2017), em Vitéria-ES, foi constatado
que a violéncia psicologica € a mais recorrente entre mulheres usuarias do Sistema
Unico de Salde, seguida da violéncia fisica. A violéncia psicoldgica esta entre as com
menores indices de denuncias, o que segundo os pesquisadores, deve-se ao fato de
apresentar maior dificuldade de comprovacéo e estar, via de regra, relacionada a pouca
instrucdo e orientacao das vitimas.

Alcione Fonseca, Ana Maria Fonseca e Adenira Pinto (2017, p. 09) ensinam que

h& muitos mecanismos de prevencao e repressao dessa violéncia, e citam:

Medidas protetivas; procedimento diferenciado a ser adotado desde o
atendimento da ocorréncia pelo agente policial; aumento da pena do crime de
lesdo corporal; criacdo dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; possibilidade de prisdo em flagrante e a qualquer
momento (preventiva), durante o processo; entre outros. (FONSECA,
FONSECA, PINTO, 2017, p. 09).

Catherine Groenwold Monteiro (2019) discute a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia, expressas pelo art. 18 da Lei, identificando que as mesmas
requerem atuacdo enérgica do Ministério Publico (MP) e do judiciario, seja a pedido da
vitima ou mesmo por determinacdo do MP, podendo ser aplicadas isoladas ou

cumulativamente:
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Verifica-se com o dispositivo citado que o deferimento da medida protetiva
de urgéncia depende da integragdo de alguns 6rgdos para que se tornem
efetivas, sendo assim, depende da atuacdo do juiz, que pode, de oficio,
decretar as medidas protetivas de urgéncia em favor da vitima e de seus
dependentes, utilizando a forca policial, bem como a decretacdo da prisdo
preventiva do agressor por meio, também, das autoridades policiais. Além
disso, é necessaria a comunicacdo ao Ministério Publico, para que exerca o
seu papel como fiscal da lei (MONTEIRO, 2019, p. 35).

Dentre essas medidas de urgéncia, que estdo elencadas no art. 22 (BRASIL,
2006), destaca-se: suspensdo de posse de arma, afastamento da convivéncia, e até da
manutencdo de contato com a vitima. No intuito de agilizar a aplicacdo das medidas de
urgéncia, foi sancionada em 13 de maio de 2019 a Lei 13.827, possibilitando dentro de
suas especificacdes que as medidas de urgéncia passem a ser decretadas também pelo
delegado de policia ou o agente policial (BRASIL, 2019).

Contudo, os mesmos autores ratificam que essas medidas ndo sdo suficientes,
faz-se necessario que as penas sejam mais rigidas e que haja politicas mais eficazes para
a prevencdo da violéncia contra a mulher, impedindo que ela ocorra, devido as graves
consequéncias para a vitima, quando ndo é a propria vida da mulher.

Mediante as consideracdes apresentadas, evidencia-se a necessidade de revisar a
aplicacdo de medidas que possam resguardar os direitos da mulher, de modo a protegé-
la. Destaca-se que as consequéncias psicoldgicas desses tipos de violéncia ainda estdo

longe de serem controladas, carecendo a vigilancia e atuacdo da justica.

2.4 CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Sdo varios 0s motivos pelos quais a mulher vitima de violéncia doméstica
mantém-se inerte, deixando de buscar ajuda. 1sso acontece por ela sentir vergonha, por
depender financeiramente do agressor, por medo do julgamento e de nova agressao, por
ndo confiar que o Estado sera capaz de impedir que ela e seus filhos sejam vitimas de
novas praticas de violéncia, ou até mesmo devido a propria mentalidade machista, pois
existem vitimas de violéncia doméstica e familiar que acreditam que os atos rudes e
lesivos perpetrados pelo agressor ndo sdo violéncia e que assumem a culpa por,
supostamente, terem provocado o descontrole do mesmo.

Além de estarem dominadas por todos ou alguns desses receios, as mulheres

vitimas de violéncia doméstica enfrentam as consequéncias psicolégicas deste
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fendmeno. Em decorréncia do estresse pos-traumatico e dos prejuizos a sua autoestima,
segundo Hewdy Lobo (2016), é comum mulheres vitimadas sofrerem de falta de
concentracdo, falta de apetite, insonia, depresséo, ansiedade e sindrome do panico.

Nesse sentido, afirmam Patricia Gugliotta Jacobucci e Mara Aparecida Alves
Cabral (2004), que sdo sequelas das agressGes psicologicas, 0s sentimentos de
culpabilidade, quadros depressivos, isolamento afetivo, dependéncia emocional e o
medo. Mentalmente adoecidas, as mulheres agredidas tendem a permanecer na relacdo
conflituosa, e a se tornarem também agressivas, entrando num circulo vicioso de
violéncia, que s6 se intensifica.

A violéncia doméstica, em verdade, vitima ndo sé aquela que foi diretamente
ofendida, mas também aqueles que presenciaram a agressdo, principalmente em se
tratando de pessoas envolvidas emocionalmente com o agressor. Segundo diversos
estudiosos, filhos criados em um contexto de violéncia, acabam por reproduzi-la em
suas relagdes interpessoais.

Apesar de, inevitavelmente, as criancas e adolescentes expostas a situaces de
violéncia familiar estarem propensas a desenvolver problemas psicolégicos e, o impacto
da experiéncia traumatica na vida daquelas variara conforme o local onde se deram as
agressoes, a intensidade, o teor, a duracdo e a resolucdo do problema, vez que esses
fatores que determinardo o significado daquele evento para os infantes.

Mediante o expendido, nota-se que as consequéncias psicologicas sdo fator
determinante para a continuidade e propagacdo da violéncia doméstica e familiar, pois
ao mesmo tempo em que impedem a mulher agredida de quebrar o ciclo da violéncia,
criam outros ciclos violentos, a medida que atingem os demais membros da familia.

A Lei 11.340/2006 prevé a intersetorialidade no combate a violéncia domestica
contra a mulher, por meio da integracdo entre Orgdos governamentais e nao
governamentais, da criacdo de equipes multidisciplinares, contando com profissionais
especializados nas areas da saude e psicossocial, no seio dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher.

A Politica Nacional de enfrentamento a Violéncia contra as mulheres possui
como eixo estruturante a prevencdo, consistente na pratica de agdes educativas e

culturais que alterem os padrdes sexistas, disseminando atitudes igualitarias e focando
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na igualdade de género, no rompimento do siléncio e da tolerancia quanto as expressdes
de violéncia de género.

Contudo, esse eixo da Politica Nacional de enfrentamento a Violéncia contra as
mulheres ndo demonstra estar bem ajustado, considerando-se que conforme dados da 82
edicdo da Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o Observatorio da
Mulher contra a Violéncia, entre as mulheres entrevistadas, 19% alegam conhecer muito

a Lei Maria da Penha, 68% afirmam conhecé-la pouco e 11%, disseram ndo conhecer.

3. METODOLOGIA E METODO DA PESQUISA

O presente trabalho fora realizado por intermedio da pesquisa aplicada, trazendo
informacdes e conhecimentos j& desenvolvidos para discutir e propor uma intervencao
no critico quadro da violéncia doméstica no Brasil. A violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, tema central desta pesquisa fora abordada de forma qualitativa, pois o
estudo de tal fendmeno néo consistird na coleta de dados ou na anéalise da propor¢do do
problema, mas em abordar as peculiaridades por detras das estatisticas, emitir pareceres,
e compreender as questdes sociais envolvidas na problemaética.

No que tange ao objetivo, esta pesquisa classifica-se como exploratoria, por
basear-se na literatura existente a respeito do tema abordado para aprofundar o
raciocinio critico. Consoante definiu Cleber Cristiano Prodanov e Ernani Cesar de
Freitas (2013, p. 53) “Pesquisa Exploratdria — Assume, em geral, as formas de pesquisas
bibliograficas e estudos de caso. E um levantamento bibliografico sobre o assunto”.

Sobre as pesquisas exploratdrias, Antonio Carlos Gil (2012) preconiza que:

Proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém
como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicbes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado. (GIL, 2012, p. 41).

Para melhor compreender o assunto, sera utilizada a pesquisa bibliografica, por
meio de artigos, panfletos, censos e outros materiais publicados na internet.
Complementando com Anténio Carlos Gil (2002, p. 44) “embora em quase todos os

estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, h& pesquisas desenvolvidas
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exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratérios
pode ser definida como pesquisas bibliograficas”.

As fontes empregadas na elaboracdo deste sdo apenas de carater secundario, ja
que utiliza documentos e referéncias ja publicadas. De acordo com Maria Margarida de
Andrade (2001, p. 43), “as fontes secundarias referem-se a determinadas fontes
primarias, isto é, sdo constituidas pela literatura originada de determinadas fontes
primarias e constituem-se fontes de pesquisas bibliograficas”.

Destarte, para discutir o problema de pesquisa proposto nesta pesquisa, serdo
levantadas as doutrinas pertinentes ao tema, bem como a legislagdo especifica e
publicacGes atualizadas. Assim, confirma-se a escolha pela metodologia apresentada, a

saber: pesquisa exploratdria, com técnica bibliografica em fontes secundarias.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) foi criada pelo legislador como
resposta ao comando constitucional de garantia do direito a vida (art. 5° da CF/88) e a
seguranca publica (art. 6° da CF/88). Além de representar cumprimento dos
compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado, por meio de tratados e
convengdes, concernentes a protecdo da mulher contra violéncia doméstica e familiar.

Prevenir, punir e erradicar. A Lei Maria da Penha prevé mecanismos que
atendem a esses trés direcionamentos. Todavia, na pratica, apenas algumas medidas sdo
levadas a efeito, e de forma deficiente. As medidas mais aplicadas e popularmente
conhecidas sdo aguelas que obrigam o agressor, dispostas nos incisos | a IV, do art. 22
da Lei 11.340/2006.

Da interpretacdo do artigo 1° da Lei 11.340/06, é possivel inferir que, a mesma
possui carater multidisciplinar, agregando normas penais, processuais penais e civeis, a
fim de atingir trés finalidades principais, quais sejam, criar mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, implantar Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a mulher e aplicar medidas de assisténcia e
protecdo & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

A prote¢do da mulher contra a violéncia doméstica e familiar tem ficado restrita

a atuacdo do Poder Judiciério, o que nédo é eficaz, tampouco corresponde ao objetivo e
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comando da Lei n° 11.340/2006. O texto legal, ao tratar das politicas publicas inibidoras
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, declarou expressamente, tratar-se de
um conjunto articulado de acbes entre os entes federativos, mediante integracao
operacional dos poderes e 6rgdos publicos.

Analisando esse contexto, é evidente o desservico ocasionado pela néo
integracdo dos responsaveis pelas politicas publicas de protecdo a mulher. O Poder
Judiciario acaba por despender esfor¢os vaos, pois 0 que chega até ele € apenas a ponta
do Iceberg, o problema é maior que um episodio de agressdo, ou uma demanda judicial.
Enquanto ndo houver a necesséria integracdo entre os responsaveis pela aplicacdo da
Lei n° 11.340/2006, o resultado das medidas nunca sera a pacificacéo social e o respeito
a mulher, como pretendido.

Diante da experiéncia de atuacdo conjunta de alguns Orgdos estatais e do
resultado por eles experimentado, nota-se que a solucdo para o problema da violéncia
doméstica e familiar estd em tratar toda a complexa rede de violéncia, para que se
desconstrua a razdo da agressdo. Método este, ja prescrito pela Lei Maria da Penha em
seu artigo 8°.

A maior rigidez na protecdo a mulher, dando mais celeridade as medidas sera de
grande resultado para a protecdo a sua protecdo. A dificuldade na implementacdo dos
mecanismos de protecdo a mulher, esta primeiramente no contingente dedicado a esse
atendimento, pois muitas vezes, ndo h& profissionais suficientes para garantir a

aplicabilidade da lei, o que desmotiva muitas mulheres a procurar ajuda.
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