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RESUMO

Devido ao carater residual do mandado de seguranca, é importante esclarecer e
dirimir eventuais duvidas e questionamentos sobre a matéria em estudo,
principalmente com relacdo ao conceito, trajetéria desse remédio ao longo das
Constituicdes brasileiras, cabimento, suas espécies e modalidades. O propdsito deste
estudo, baseado em doutrinas, artigos e na legislacao brasileira € demonstrar sua
relevancia, sua contribuicdo para o ordenamento juridico e para sociedade brasileira.
A metodologia de pesquisa utilizada neste estudo, foi feita por meio de uma
investigacdo exploratoria e bibliografica com utilizacdo de fontes secundarias. A
pesquisa permite identificar requisitos relevantes para utilizacdo dessa garantia
constitucional em sua plenitude, visando atingir o seu objetivo estabelecido na

Constituicdo Federal e na legislagao infraconstitucional.
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1 INTRODUCAO

O ser humano, desde os primordios, quando abdicou de sua propria liberdade para
conviver em sociedade, renunciou a certos direitos em prol de outros. Sendo assim,
hoje, todas as pessoas ja nascem possuindo direitos e deveres, que sao inerentes a
personalidade, sdo os chamados direitos naturais. Ha também uma série de outros

direitos e deveres codificados que fazem parte de uma determinada sociedade, ou

grupo.

No entanto, ocorre que nem sempre todos os direitos sédo obedecidos e usufruidos de
forma plena. Para isso, foram criados instrumentos com o propésito de garantir e
defender tais prerrogativas. A Constituicdo Federal de 1988 apresenta em seu texto
um rol de garantias, os remédios constitucionais. Dentre eles estd o Mandado de

Seguranca, objeto de estudo do presente projeto.

A justificativa desse tema, teve como base a extrema relevancia do mandado de
seguranca para o ordenamento juridico e sociedade brasileira, merecendo ser
destacado e explorado devido ao seu carater abrangente na defesa de direitos

individuais e coletivos.

Ha uma grande diversidade de direitos fundamentais previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e muitas vezes para serem
respeitados ou produzirem seus efeitos necessitam de um instrumento eficaz como o

mandado de seguranca.

O presente estudo delimitou-se em esclarecer os pontos mais relevantes sobre o
mandado de seguranca, dirimindo eventuais questionamentos a respeito do tema,
com relacdo ao seu cabimento, para que esse remédio possa ser utilizado de forma

correta e atinja seu propdésito constitucional.

O mandado de seguranca sera analisado como um remeédio na salvaguarda de
direitos, determinando o conceito, o histérico, o cabimento, modalidades e espécies,
dentro do ordenamento juridico brasileiro.



Levando em consideracdo o que fora abordado até o presente momento, podem ser
feitos os seguintes questionamentos: Qual o conceito do mandado de seguranca,
levando em consideracao sua natureza juridica e previsao no ordenamento brasileiro?
Como se deu a trajetoria desse remeédio ao longo das Constituicbes Brasileiras?

Quando é cabivel? Quais sdo suas espécies e modalidades?

O objetivo geral deste trabalho é desenvolver um estudo sobre o mandado de
seguranca, consoante ao estabelecido em doutrinas, artigos e na legislagéo brasileira,
demonstrando sua relevancia e contribuicdo para o ordenamento juridico e para a

sociedade brasileira, bem como as nuances e o0 contexto em que esté inserido.

Sdo objetivos especificos: conceituar o mandado de seguranca, levando em
consideracdo sua nhatureza juridica e previsdo no ordenamento brasileiro; analisar a
trajetdria desse remédio ao longo das Constituicdes Brasileiras; explorar o cabimento
do mandado de seguranca; avaliar as espécies e modalidades dessa garantia

constitucional.

O estudo em tela serd elaborado por meio de uma metodologia exploratoria,
classificacdo dada quanto ao tipo de pesquisa, levando em consideracdo os objetivos,
cuja finalidade € um melhor entendimento sobre o assunto, mediante conceitos e
estudos ja compilados em obras relacionadas ao tema e outras fontes de

compreensao.

Na realizacdo desta analise serdo utilizados dados ja existentes para que seja
possivel a formacdo de concepcgdes objetivando o entendimento do tema abordado,

bem como embasar e atingir a finalidade da pesquisa.

Quanto aos métodos de pesquisa, sera efetuada uma exploragdo bibliogréfica,
classificagdo dada quanto ao tipo de pesquisa, levando em consideracdo o0s
procedimentos técnicos. Também € imprescindivel, determinar o tipo de fonte de
pesquisa, que neste caso sera a secundaria. O estudo sera amparado por doutrinas,
pela Constituicdo Brasileira, pela legislagéo infraconstitucional, por artigos cientificos
e sites.



Com relacéo a hipotese desta pesquisa, em um primeiro momento identifica-se que o
mandado de seguranca € um remédio constitucional, previsto também em legislacao
infraconstitucional, com caréater residual, ou seja, é aplicado quando ndo ha uma outra
tutela mais especifica. Defende direitos individuais e coletivos liquido e certo que
foram lesionados ou ameacados por ato de uma autoridade coatora, podendo entéo,
ser utilizado nas modalidades individual e coletiva e tem como espécies o mandado

de seguranca preventivo e repressivo.

Esse instituto nasceu na Constituicdo Federal de 1934. Em 1937 foi extinto e em 1946
voltou para o ordenamento juridico brasileiro, permanecendo até a atualidade. Dessa
forma, de acordo com a sistematica juridica, essa tutela é imprescindivel para

defender os interesses e direitos dos individuos de uma sociedade.

Devido ao carater subsidiario que o Mandado de Seguranca reserva surgem alguns
questionamentos e duvidas a respeito desta matéria. Por isso, far-se-a necessario o
empenho nesta pesquisa exploratéria para reunir conteado suficiente para dirimir

davidas comuns a respeito deste assunto.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MANDADO DE SEGURANCA

Serdo abordados a seguir, 0 conceito, a trajetéria desse remédio ao longo das

Constituicdes brasileiras, o cabimento, suas espécies e modalidades.

2.1.1 Conceito

A tutela constitucional residual, mandado de seguranca, possui previsdo nha
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no artigo 5°, inciso LXIX.
Assim, de acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 5° [...] LXIX Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Ha previsdo também na legislacdo infraconstitucional, Lei 12.016 de 07 de agosto de
2009, cuja finalidade € disciplinar esse tema na modalidade individual e coletiva. O
artigo 1° da referida lei diz (BRASIL, 2009):

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagcdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
gue categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

Desse modo, fica evidente o carater residual/subsidiario do remédio explorado neste
estudo, uma vez que essa tutela s6 sera utilizada quando nao for cabivel habeas

corpus ou habeas data.

Moraes (2015, p. 163) aduz que o mandado de seguranca € uma agao constitucional,
de natureza civil, que visa a prote¢do de direito liquido e certo, ameagado de lesédo ou
lesado, por ato ou omissédo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribuicoes do Poder Publico.



O mandamus é revestido de natureza juridica mista, visto que € a0 mesmo tempo um
remédio constitucional, ou seja, uma garantia prevista na Constituicdo Federal, e, em
seu aspecto processual, € uma acao civel de procedimento especial, pois ndo se
admite dilacdo probatéria e deve ser instruida por meio de prova pré-constituida
(BAHIA, 2018, p. 83).

Desta forma, é necessario frisar que o mandado de seguranca esta previsto na
Constituicdo brasileira atual e na legislacao infraconstitucional, possuindo caréater
residual, na defesa de direito liquido e certo e uma natureza juridica mista, sendo uma
acao constitucional e uma acéo civil de procedimento especial, uma vez que néo
admite dilacdo probatdria, ou seja, a acao para ser impetrada deve possuir provas

robustas, preferencialmente documental.

2.1.2 TrajetOria ao Longo das Constituicdes Federais

Importante destacar a origem e trajetdria do mandado de seguranca no ordenamento
juridico brasileiro, mais precisamente nas Constituicdes Federais, devido a sua
relevante contribuicdo para o campo juridico do pais.

Conforme Pinho (2002, p. 137) trata-se de uma criacdo constitucional brasileira. Seu
nascimento estq pautado na doutrina brasileira do habeas corpus e na posterior
reforma constitucional de 1926, que limitou esse remédio a tutela da liberdade de
locomocgéo. Para a tutela dos demais direitos anteriores protegidos pela maior
extensdo dada ao habeas corpus, a Constituicdo de 1934 criou o mandado de
seguranca. Esta acdo foi suprimida na Carta de 1937 e reintroduzida em nosso
ordenamento juridico pelo Texto Constitucional de 1946.

Assim, a Constituicado de 16 de julho de 1934 foi o diploma que inaugurou o mandado
de seguranca no Brasil. Em seu texto, no artigo 113, numero 33 exibia da seguinte
forma (BRASIL, 1934):

Dar-se-a mandado de seguranca para defesa do direito, certo e incontestavel,
ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de
qualquer autoridade. O processo sera 0 mesmo do habeas corpus, devendo
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ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada. O mandado néo
prejudica as acdes petitdrias competentes.

Oportuno frisar, que conforme demonstrado, a Constituicdo Federal de 1934 foi
extremamente importante para o ordenamento juridico brasileiro e para a defesa dos
direitos fundamentais, que passaram a contar com uma ferramenta mais especifica

na protecdo de direito, certo e incontestavel.

A Constituicdo de 1937, fruto de um periodo de ditadura no Brasil, ndo disciplinou a
respeito do mandado de seguranca, retirando sua qualidade de garantia
constitucional, uma vez que permeada pelos impasses de um Estado totalitario. Até

mesmo a extincdo do remédio do ordenamento patrio foi cogitada (FERREIRA, 2007).

Em 1946, com a volta de um regime democratico, a Constituicdo de 1946 reintegrou
0 mandado de seguranga ao ordenamento brasileiro, Em sua redagao no artigo 141,
paragrafo 24 assim dispunha (BRASIL, 1946): “ Para proteger direito liquido e certo
ndao amparado por habeas corpus, conceder-se-4 mandado de seguranca, seja qual

for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder. ”

Destarte, comparando o texto da Constituicdo Federal de 1934 com o texto da
Constituicdo de 1946, percebe-se que foram feitas mudancas redacionais, mas o

significado, de forma ampla, permanece o mesmo.

Em 1967 com a nova Carta Magna, de acordo com Ferreira (2007) o mandado de
seguranca foi novamente previsto para proteger direito individual liquido e certo ndo
amparado por habeas corpus, seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder. A Emenda Constitucional n® 01, de 1969, no paragrafo 21 de seu

art. 153 repetiu exatamente o texto da Constituicdo de 1967.

Por fim, na atual Constituicdo de 1988, o mandado de seguranca passou a ter a forma
como é conhecido hoje e também inovou ao tutelar esse remédio na modalidade

coletiva, que sera explanada em momento posterior.
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2.1.3 Cabimento

Quanto ao cabimento do Mandado de Seguranca, podem ser apontados quatro

requisitos identificadores, conforme Moraes (2015, p. 163):

ato comissivo ou omissivo de autoridade praticado pelo Poder Publico ou por
particular decorrente de delegacdo do Poder Publico; e, ainda, os
representantes ou 6rgdos de partidos politicos e os administradores de
entidades autarquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as
pessoas naturais no exercicio de atribuicdes do poder publico, somente no
que disser respeito a essas atribuicdes; ilegalidade ou abuso de poder; lesédo
ou ameaca de lesdo; carater subsidiario: protecdo ao direito liquido e certo
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.

Complementando os requisitos elencados por Moraes, Bahia (2018, p. 29 e 30)
apresenta que, além das condicbes de acdo genérica (legitimidade das partes,
interesse de agir e pedido juridicamente possivel), para que possa se valer do
mandado de seguranca é necessario atender a outros requisitos. Primeiro, ndo pode
ser caso de nenhum dos demais remédios constitucionais, o que demonstra o carater
residual do mandado de seguranca; segundo, direito liquido e certo, comprovado por
meio de prova pré-constituida (em regra, documentos); terceiro, ato coator, ato ou
omissao de autoridade publica, eivado de ilegalidade ou abuso de poder e o quarto

requisito € a tempestividade, caso se trate de mandado de seguranca repressivo.

Explanadas as hip6teses de cabimento e requisitos, a legislacdo ainda prevé algumas
hipoteses de ndo cabimento do mandado de seguranca que merecem ser citadas no

presente estudo.

Desse modo, o artigo 1°, paragrafo 2° da lei 12.016 de 07 de agosto de 2009 preceitua
que “Nao cabe mandado de seguranca contra atos de gestdo comercial praticados
pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de

concessiondrias de servigo publico” (BRASIL, 2009).

Logo, ndo é cabivel quando se tratar de ato praticado na exploracdo de atividade
econdmica, de cunho comercial e que ndo envolva atividades de interesse publico.
Importante destacar também, que atos de gestdo ndo sdo atos administrativos, mas

meros atos da administracéo, sendo desprovidos do requisito da supremacia.
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Ainda segundo a lei em comento, em seu artigo 5°, e seus incisos (BRASIL,2009):

Art. 5° N&o se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

I- De ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucao;

II- De deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

llI- de deciséo judicial transitada em julgado.

Vale destacar que, conforme Bahia (2018, p. 31), ndo ha dbice que o interessado
abandone a via administrativa para pleitear a tutela judicial. Salientando ainda, que
ndo ha necessidade de esgotamento da instancia administrativa para a propositura do

mandado de seguranca, 0 que seria totalmente inconstitucional.

Oportuno frisar, que ndo sera concedido Mandado de Seguranca quando versar sobre
feito que seja cabivel recurso administrativo ou judicial com efeito suspensivo e de

deciséo judicial com transito em julgado.

2.1.4 Espécies e Modalidades

“O mandado de seguranca pode ser repressivo de ilegalidade ou abuso de poder ja
praticados, ou preventivo, quando estivermos diante de ameaca a violagcdo de direito
liguido e certo do impetrante. ” (LENZA, 2018, p. 1315).

Por conseguinte, denota-se que o mandado de seguranca pode ser dividido em
espécies, sendo elas, preventiva e repressiva. A primeira espécie ocorre quando ha
ameaca de lesdo, sendo considerada em regra declaratéria, pois o juiz limita-se a
afirmar que assiste razdo ao impetrante, que nao podera ter seu direito ofendido. Ja a

espécie repressiva acontece apds a consumacao da leséo.

Salienta-se, que na espécie repressiva ha um prazo decadencial para a impetracao
do presente remédio, conforme artigo 23 da lei 12.016 de 07 de agosto de 2009, “O
direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento e
vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado” (BRASIL,2009).
Esse prazo nao se interrompe e nem suspende, visto que se trata de prazo

decadencial.



13

Ainda é possivel classificar o0 mandado de seguranca em modalidades: individual e

coletivo.

O mandado de seguranca individual retira fundamento do artigo 5°, inciso LXIX da
Constituicdo Federal de 1988, enquanto o mandado de seguranca coletivo esta

previsto no artigo 5°, inciso LXX do mesmo diploma legal (BRASIL, 1988):

LXX- 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representac¢éo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

Desse modo, a principal diferenca entre as duas modalidades, que a Constituicao
Federal de 1988 apresentou, diz respeito a legitimidade ativa, visto que, na forma
coletiva os legitimados defendem interesses alheios em nome proprio enquanto que

no individual a prépria pessoa lesionada ou ameacada de lesédo impetra a acéo.

Outro ponto importante, que a legislacédo infraconstitucional diferenciou entre as
modalidades foi a questdo dos direitos protegidos, conforme artigo 21, paragrafo anico
da Lei 12.016, de 07 de agosto de 2009, (BRASIL, 2009):

Paragrafo Unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo
podem ser:

I- Coletivos, assim entendidos, para efeito desta lei, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica basica;

lI- Individuais homogéneos, assim entendidos para efeito desta Lei, os
decorrentes de origem comum e da atividade ou situagdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante

Assim, sao tutelados pela modalidade coletiva do mandado de seguranca os direitos
coletivos e os individuais homogéneos. Conclui-se, desse modo, que os direitos

difusos ndo séo objeto deste remédio constitucional.

Bahia (2018, p. 91), ainda destaca que “os requisitos para impetracdo do Mandado de
seguranca individual (tempestividade, ato coator, direito liquido e certo) também

devem ser preenchidos para a impetracao da acido na modalidade coletiva”.
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Dessa maneira, fica evidente que essas divisdes doutrinarias da matéria, em espécies
e modalidades, sdo de extrema importancia, visto que garantem uma melhor e mais

facil compreenséo acerca do cabimento do mandado de seguranca.
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3 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise do mandado de
seguranca e assim verificou-se que esse remédio constitucional é de extrema
relevancia para o ordenamento juridico brasileiro na defesa de direitos individuais e

coletivos néo tutelados por um remédio mais especifico.

Esse instituto consolidado pela Constituicdo Federal de 1934, extinto em 1937 e
restabelecido pela Constituicdo de 1946, permanecendo até a atualidade, passou por
diversas modificacdes e hoje, previsto na Constituicdo Federal e na legislacdo
infraconstitucional tem o intuito de defender direito liquido e certo lesionado por uma

autoridade coatora.

Além disso, com a elaboracado deste trabalho, identificou-se os principais requisitos
para o cabimento do mandado de seguranca, podendo ser destacados, a necessidade
de um ato comissivo ou omissivo praticado por uma autoridade coatora, ilegalidade
ou abuso de poder, carater subsidiario, lesdo ou ameaca de lesédo a um direito liquido

e certo.

Ainda foi possivel constatar que o mandado de seguranca € dividido em espécies;
sendo elas, preventiva, que ocorre quando ha ameaca ao direito liquido e certo e
repressiva, quando ja ocorreu a ilegalidade ou abuso de poder. Além desta diviséo,
ainda se divide o mandado de seguranca em modalidades, a saber; individual e
coletivo. Na primeira modalidade, a prépria pessoa lesionada ou ameacada de leséo
impetra a agao, enquanto que na modalidade coletiva, os legitimados defendem

interesses alheios em nome proprio.

Dado o exposto, infere-se que com este estudo foi possivel entender e dirimir
eventuais duavidas acerca do mandado de seguranca com relacdo ao conceito, a

trajetoria desse remédio ao longo das Constituicdes brasileiras, o cabimento, suas
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espécies e modalidades, bem como a sua relevancia para o mundo juridico e para a

sociedade brasileira na defesa de muitos direitos garantidos por lei.
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