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RESUMO

Este estudo foi pautado em metodologia bibliografica e qualitativa, através de
diversos artigos cientificos e obras doutrinarias, para aprofundamento do objeto de
abordagem: o crime de perseguicdo, seus aspectos e caracteristicas principais. Além
disso, foi verificado como tal crime foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro,
bem como foi analisada a pena base deste e averiguada a possibilidade de acordo de
transacado penal, além de, ainda, observar o processo legislativo necessario para uma
possivel alteracdo da pena e do tipo penal. Foram coletados dados que demonstram
ser as mulheres os alvos principais da perseguicédo e sendo 0s homens 0s principais
agentes ativos deste, sendo possivel a identificagdo do motivo histérico para tanto.
Dessa forma, dada a magnitude do crime de perseguicéo, pode-se concluir pela criacdo
da lei de forma corriqueira e sem a observancia de varios aspectos técnicos, de modo
que foi atribuida pena muito menor do que a esperada pelos doutrinadores e juristas
especialistas na area criminal — de seis meses a dois anos. Ainda, restou evidente que
o legislador somente levou em consideracdo as condutas praticadas pelo agente e nédo
o resultado fisico e psicolégico que este crime gera para a vitima e terceiros proximos,
demonstrando a necessidade de alteracado da norma.
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1 INTRODUCAO

O crime de perseguicao foi introduzido na legislacéo brasileira através do Projeto
de Lein®1.369/2019, originario da Camara dos Deputados, e possuiu como proposta a
insercao do artigo 147-A no Codigo Penal.

Contra a Liberdade Pessoal, o crime de perseguicéo é popularmente conhecido

pelo termo em inglés “stalking” — que significa “perseguir” — que surgiu no ano de 1980,



guando celebridades eram perseguidas obstinadamente e tinham suas privacidades
violadas.

N&o obstante seja novo no ordenamento juridico brasileiro, tal crime € previsto
h& muito nas legislacbes de paises desenvolvidos e, apesar de ser extremamente
necessaria sua instituicdo como crime, este foi criado de maneira corriqueira, sem a
devida observacao de suas vertentes, uma vez que sua pena base € a irriséria reclusédo
de, no maximo, 02 anos.

Ainda, busca averiguar se seria necessaria a alteracdo da definicdo exata das
acOes do agente para que reste configurado o crime de perseguicdo e para que estas
ndo sejam consideradas meros exercicios regulares de seu direito, facilitando que os
casos faticos sejam devidamente denunciados e processados.

Imperioso, portanto, o reconhecimento de que deve haver uma mudanca no tipo
penal do crime, visto que o legislador apenas levou em consideracdo a conduta
praticada pelo sujeito e ndo as consequéncias que este geraria ndo s6 a vitima, como
também a terceiros.

Outrossim, a pena base do crime de perseguicdo se mostra insuficiente, uma
vez que este é praticado, em sua maioria, contra mulheres. A vitima, devido as a¢fes
do agente ativo, se sente ameacada, acuada e, por diversas vezes, sucumbe ao terror
gue sente ou, como consequéncia de seus medos, ndo denuncia seu perseguidor,
fazendo com que o crime siga sendo perpetrado, gradualmente de forma mais intensa,
qguando, por fim, o perseguidor ceifa a vida das vitimas.

Conforme versado anteriormente, a caracterizacdo do crime de perseguicdo com
o menor potencial ofensivo foi um equivoco do legislador, que ao fazer andlise da
tematica em questdo ndo verificou a grande magnitude do ato ilicito e suas
consequéncias para as vitimas e para o ordenamento juridico.

Diante da dificil configuracao dos casos faticos ao tipo penal, necessario se faz
gue o legislador busque a mudanca no tipo penal do crime de persegui¢cao por meio de
alteracdo do texto normativo, pois este apenas levou em consideracdo a conduta
praticada pelo sujeito e ndo considerou as consequéncias que este geraria ndo so para
a vitima, como também para terceiros.

Outro ponto a ser enfrentado seria a definicdo exata de quais acdes seriam
necessarias para a configuracdo do crime e para que estas ndo sejam consideradas
meros exercicios regulares do direito do agente, diferenciando o stalking de atitudes
meramente inoportunas e aborrecedoras.

Obviamente, entende-se como necessario um endurecimento da pena de forma

gue este deixe de ser considerado crime de menor potencial ofensivo e, posteriormente,



um crime sem probabilidade de acordo de transacdo penal - excetuando-se 0s casos
de incidéncia do aumento de pena frente ao contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, onde a propria Lei n® 11.340/2006 determina que tais atos ndo séo
passiveis de acordo de transacédo penal ou acordo de ndo persecucédo penal, que ja
sdo aplicadas atualmente — gerando como resultado uma maior seguranca para
concretizagdo das denuncias realizadas pelas vitimas em face de seus perseguidores.

Ademais, é estritamente necessaria a alteracdo da pena base do crime de
perseguicdo, uma vez que este se mostra um crime praticado, em sua maioria, contra
mulheres que ndo se véem capazes de parar o comportamento do agente — que possui
acOes tao eloquentes — sucumbindo as ameacas feitas e gerando situacdes que
acabem por tirar as vidas das vitimas.

Tanto a alteracdo da pena base, quanto da elementar do tipo penal, se daria
através da edicdo de uma Lei Ordinaria, com quérum de aprovacdo de mais da metade
dos parlamentares, estando presentes a maioria dos que compdem o Congresso, e,
posteriormente, sendo esta sancionada pelo chefe do Poder Executivo.

Considerando ser este um tema atual, o principal objetivo deste estudo é analisar
alLein®14.132/2021 e seus aspectos, verificando a eficacia do tipo penal e se sua pena
se mostra suficiente para inibir tais comportamentos criminosos, bem como, busca
averiguar qual seria o processo legislativo mais adequado para alteracao do art. 147-
A do Cadigo Penal.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O CRIME DE PERSEGUICAO E SEUS ASPECTOS

O crime de perseguicao, ou “stalking”, termo proveniente da lingua inglesa e
como é conhecido, foi incluido no Cadigo Penal Brasileiro em abril de 2021 pela Lei n®
14.132, e possui como bem tutelado a liberdade individual e a n&do perturbagcao
psicoldgica da vitima. J& regulamentado nas legislacdes de diversos paises, tais como
a Australia, Portugal, Estados Unidos da América, Irlanda, Holanda e varios outros, no
Brasil, este crime adentrou no ordenamento juridico como forma de protecao,
principalmente, as mulheres que sdo as principais vitimas neste.

O texto legal trouxe a seguinte redacéo:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameagando-lhe a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a
capacidade de locomog¢éo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade. (BRASIL, 1940)



Em analise ao dispositivo supramencionado, deve-se observar alguns pontos da
elementar do tipo: o crime de persegui¢cdo ndo se justifica pelo simples incbmodo a
vitima, somente havera a tipificacao de tal delito se houver a reiteracdo da conduta de
perseguicdo por parte do sujeito, sendo, portanto, crime habitual.

A doutrina majoritaria entende que, no crime habitual, ndo se admite tentativa,
contudo, alguns juristas tém colocado como possivel a forma tentada do crime de
perseguicdo, como é o caso dos doutrinadores André Estefam e Fernando Capez,

vejamos:

Admite-se a tentativa, embora de dificil configuracdo. A consumacao exige dois
elementos: (1) reiterac@o da conduta até caracterizar a perseguicdo, uma vez
que se trata de delito plurissubsistente, o qual exige uma pluralidade de
condutas para seu aperfeicoamento + (2) que a vitima tome conhecimento da
perseguicao e sofra seus efeitos. Deste modo, € possivel que, a despeito da
realizacdo de seguidos atos de persegui¢do, a vitima ndo chegue a deles tomar
conhecimento, por circunstancias alheias a vontade do agente. Isto pode
ocorrer na hipétese de perseguicao escrita (correspondéncia, e-mail ou carta
apocrifa), a qual tenha se extraviado por circunstancias alheias a vontade do
agente. No mesmo sentido, André Estefam, com o exemplo do paparazzo:
‘Imagine, por exemplo, um paparazzo contratado para fotografar determinada
personalidade, em seus momentos privados e intimos, diariamente, durante o
periodo de um més de férias do ofendido. Suponha, ent&o, que logo no primeiro
ato a vitima perceba que o agente invadiu sua propriedade e a esta
fotografando. Acionada a Policia, h4a, em tese, flagrante por tentativa de
perseguicao, embora ainda ndo tenha havido reiteracdo, pois esta somente ndo
se deu por circunstancias alheias a vontade do agente, que planejava repetir o
ato em dias seguidos’ (CAPEZ, Fernando, 2022, p. 158).

Ainda, o delito se da por qualquer meio, virtual — denominado Cyberstalking — ou
real, e ndo é passivel de cometimento em formato omissivo. Nas palavras de Victor
Eduardo Rios Gongalves (2022):

uma conduta isolada ndo é suficiente para sua configuracdo. Tampouco
configura a contravencdo de perturbacdo da tranquilidade que, conforme
mencionado, foi expressamente revogada. Além da reiteracdo de condutas, a
consumagcdo somente ocorrerd quando houver o agrupamento com uma das
hipoteses exigidas pelo tipo penal:

ameaga a integridade fisica ou psicolégicada vitima; b) restricdo a capacidade
de locomogéo do sujeito passivo; c¢) invasdo ou perturbacdo da esfera de
liberdade ou privacidade da vitima. (GONCALVES,Victor Eduardo R., p. 314,
2022).

O até entdo Projeto de Lei n° 1.369-A/2019 denominava o crime do art. 147-A
como “perseguigdo obsessiva”, contudo, apos parecer do Senador Rodrigo Cunha,
houve alteragdo do nomen iuris, onde passou a ser apenas “persegui¢ao”. O objetivo
da palavra “obsessao”, era, absolutamente, de passar a sociedade a ideia de algo
reprovavel, de modo a demonstrar a gravidade da conduta.

Se considerarmos o ponto de vista da sociologia, o Direito Penal busca tutelar
bens juridicos interessantes a coletividade e tudo aquilo que infringe o ser humano é
considerado uma violagdo a dignidade humana que possui carater universal de

protecdo, ou seja, entender a evolu¢cdo da sociedade se faz necessério para a



compreensao de quais os valores que sdo importantes ao ponto de serem tutelados
pelo Direito Penal.

Seguindo por essa linha, ao crime de perseguicdo, em se tratando de mais do
gue “mero aborrecimento”, deve ser alvo dessa tutela do Direito Penal, uma vez que a
conceituacado do termo “stalking” pelo autor e renomado psicologo forense Dr. Reid
Meloy seria de que o Stalking é ameaca ou assédio anormal, que ocorre em longo
prazo, e € dirigido a individuo especifico. Trata de mais que de ato de persegui¢cdo nao
desejada pela vitima e que a faz sentir-se assediada (MELOY, 1998, p. 2-3).

A demora de a conduta de perseguicdo adentrar no ordenamento juridico
brasileiro como crime se deve a dificuldade desse enquadramento em “bens juridicos
penalmente tutelados”, pois, de certo, existe uma linha ténue entre comportamentos
esporadicos, corriqueiros e, aparentemente, inofensivos e aqueles comportamentos
gue sao repetitivos, coordenados e abusivos.

O Mestre em Direito Processual (UNIPAR), Ademir Jesus da Veiga, em seu
artigo publicado no ano de 2007, definiu 0 comportamento de perseguigcdo como:

Stalking, portanto, é uma forma de violéncia na qual o sujeito ativo invade a
esfera de privacidade da vitima, repetindo incessantemente a mesma a¢ao por
maneiras e atos variados, empregando taticas e meios diversos como, ligacdes
nos telefones celular, residencial ou comercial, mensagens amorosas,
telegramas, ramalhetes de flores, presentes ndo solicitados, assinaturas de
revistas indesejaveis, recados em faixas afixadas nas proximidades da
residéncia da vitima, permanéncia na saida da escola ou do trabalho, espera
de sua passagem por determinado lugar, frequéncia no mesmo local de lazer,
em supermercados,entre outras. (VEIGA, Ademir Jesus da. 2007)

Portanto, ao observar esse tipo penal, € importante que entenda se tratar mais
do que mero desconforto e/ou incébmodo por parte da vitima, € um assédio néo
solicitado, insistente e impertinente, onde o perseguidor aterroriza tanto, e de forma téo
amedrontadora, que a vitima se sente reduzida, acuada, vigiada, limitada, e demais
adjetivos que definam sua repulsa e medo. A intencdo do agente é incomodar a vitima
e se fazer notado, subjulga-la de modo que esta leve o criminoso em consideracdo ao
tomar decisdes e no seu modo de agir, modificando horarios, nUmeros de celular,
trajetos e até mesmo em atitudes mais extremas, como mudar de endereco e de
trabalho.

Em quaisquer que sejam 0s casos, 0 agente atinge um direito fundamental da
vitima garantido pelo art. 5° da Constituicdo Federal, seja este a restricdo a liberdade,
a privacidade ou, até mesmo, a locomocé&o.

A dificil caracterizacdo do stalking se deve, sobretudo, pela maneira positiva
como tais comportamentos sao vistos pela sociedade. Por exemplo, existem diversos

filmes que retratam a persisténcia como uma férmula magica para conquistar o outro,



assim como podem ser observados também em musicas — internacionais e nacionais
— famosas.

Destarte, sdo esses fatores que fazem com que comportamentos obsessivos
sejam considerados comuns e nada problemaéticos, ja “que desafiam algumas crengas
e normas culturalmente enraizadas” (MATOS, 2011, p. 18).

Ademais, a competéncia para investigar e julgar o crime de perseguicdo é,
respectivamente, da Policia Civil e da Justica Comum Estadual, em regra. Contudo, ha
possibilidade de competéncia da Justica Federal quando, por exemplo, for praticado
pela internet, quando este for de grande repercusséo a nivel estadual ou nacional, ou,

ainda, quando praticado contra servidor publico federal na atribuicdo de suas funcgdes.

2.2 OS PERFIS DOS PERSEGUIDORES E DE SUAS VITIMAS

Importante se faz averiguar as nuances comportamentais do sujeito ativo do
crime de perseguicdo para que se possa entender o porqué o faz e que sdo as
principais vitimas destes.

De acordo com os autores Ana Lara Camargo de Castro e Spencer Toth Sydow,
“‘Os stalkers variam de perfil e modus operandi, conforme 0s respectivos tracos
biopsicolégicos, o grau de patologia e as influéncias recebidas do meio social com o
gualse identificam.” (CASTRO, 2021, p. 93), isso significa dizer que o perfil do
criminoso, nesse caso, nao é tdo facilmente rotulavel e dependem de motivacdes
distintas. Contudo, se faz possivel um certo tipo de identificacdo de alguns perfis de
perseguidores ja reconhecidos pela psicologia.

A classificacdo comportamental de stalkers de Paul Mullen, Michele Pathé e
Rosemary Purcell é reconhecida mundialmente e dividem os perfis dos perseguidores
como sendo cinco: o “rejeitado”, o “rancoroso”, o “carente”, o “cortejador inadequado”
e o “predador”.

Primeiramente, o perfil do stalker “rejeitado” vem de um contexto de término de
relacionamento e é motivado, principalmente, pela tentativa de reconciliagdo ou uma
forma de retaliagcdo a ruptura.

O segundo perfil é o do stalker “rancoroso”, que provém de um sentimento de
humilhacdo, injustica ou maltrato, sendo movido, inicialmente, pela vinganca e
posteriormente pela sensacgéo de controle perante a vitima.

O terceiro perfil citado na obra é o “carente”, onde o stalker busca intimidade
com a vitima, impulsionado pelo sentimento de caréncia, falta de autoconfianca e

solidao.



O quarto perfil de perseguidores € o do “cortejador inadequado”, que também é
impulsionado pela lascivia, mas sua motivagdo ndo serd o estabelecimento de
quaisquer vinculos com a vitima além do encontro de cunho sexual, ou seja, busca
somente uma relacao sexual, uma “ficada”, um encontro passageiro.

Por fim, temos o perfil de stalker “predador”, que surge em casos onde o
perseguidor possui o transtorno de sadismo sexual coercitivo (transtorno fetichista ou
de personalidade), sendo estes agressores geralmente homens e as vitimas mulheres
por quem possuem algum interesse sexual. S&o motivados, portanto, pela gratificacédo
sexual e evoluem, geralmente, para casos de estupro, uma vez que o perseguidor se
excita com o poder exercido sobre sua vitima.

O comportamento de um stalker tem, obviamente, correlagdo com as
percepcdes de feminilidade e masculinidade, estando conectadas diretamente com o
sexo biolégico do perseguidor e de sua vitima. A violéncia, do contexto social e
histoérico, é percebida como um meio para que sejam preservados o0s papéis de género,
onde o homem que pratica violéncia é natural, pois este deve se expressar
violentamente para garantir respeito, e a mulher sobra o papel de subordinacao.

No caso em que exista um vinculo pré-constituido entre vitima e agressor, as
vitimas séo, em sua maioria, mulheres. Vejamos o que diz Ana Lara Camargo de

Castro e Spencer Toth Sydow:

0s perpetradores sdo em maioria do sexo masculino, até porque, sobretudo,
grande parte dos stalkers sao ex-parceiros intimos, que nutrem sentimento de
posse sobre o corpo da mulher. E mesmo quando rompido o relacionamento,
sentem-se feridos na masculinidade, diante da simples ideia de que a ex
mantenha relacdes com outros homens, motivo pelo qual tentam manter o
controle sobre ela. Nao é questdo de amor, muitas vezes o stalker ndo tem
gualquer predisposicdo para reatar o vinculo, mas, de qualquer forma, ndo
aceita que a ex constitua nova unido. (CASTRO, Ana Lara Camargo de.
SYDOW,Spencer Toth, 2021, p. 170).

No tocante aos casos de perseguicdo praticados por estranhos, também se
encontra presente a vertente da violéncia de género, vez que as mulheres também séo
as principais vitimas deste.

Contudo, embora exista a presenca da violéncia de género, a perseguicao pode
ocorrer, além de por razfes sexistas e/ou miséginas, por conta da atividade profissional,
inveja fisica ou intelectual, e etc..

Outrossim, existem dados que comprovam a preponderancia dos perseguidores
do sexo masculino, dentre eles estd um estudo realizado no estado de Rhode Island
por Klein, Salomon, Huntington, Dubois e Lang, onde restou demonstrado que nos
crimes de stalking, 94,4% dos autores eram homens e em 63,6% desses casos, 0

crime foi praticado pelo ex-companheiro.



Ademais, de acordo com The National Intimate Partner and Sexual Violence
Survey: 2015 Data Brief, update release de 2018, um total de uma a cada seis mulheres
possui alguma experiéncia com stalking na vida, quando que com 0os homens, esse
dados passam a ser de um em cada dezessete.

Os dados supramencionados destacam, portanto, a gravidade e a frequéncia

com que as mulheres estao expostas a este crime.

2.3 A SANCAO E O ACORDO DE TRANSACAO PENAL

De acordo com o texto normativo, a pena cominada no crime de perseguicéo é
a reclusao, de 06 meses a 02 anos, e multa, quando cometido em sua forma simples.
H4, ainda, causas de aumento de pena previsto nos paragrafos do artigo 147-A,

vejamos:

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

| — contra crianca, adolescente ou idoso;

— contra mulher por razfes da condi¢cdo de sexo feminino, nos termos do § 2°-
A do art. 121 deste Cddigo;

— mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com 0 emprego de arma.
§ 2° As penas deste artigo sao aplicveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia (BRASIL, 1940).

Em resumo, a pena sera aumentada pela metade em casos de o crime ser
praticado contra crianga ou idoso, se for cometido contra a mulher em razdo da
condicdo do sexo feminino e, ainda, se cometido em concurso de pessoas ou com
emprego de arma.

Insta salientar que a aplicagdo de sua pena nao prejudica as demais
correspondentes a violéncia. Isso significa dizer que, por exemplo, se 0 agente praticar
lesBes corporais a vitima, as penas desses crimes haverao de ser somadas.

Importante destacar, ainda, que a “ameaca” exposta no tipo penal é muito mais
ampla e traduz-se, nesse crime, na importunacao da vitima, conforme aborda Fernando
Capez:

a perseguigcdo ganha contornos de meio de imposicdo de ameaca a vitima,
consubstanciando-se na importunacao; agressdo fisica e psicolégica; no
constante ato de estar presente em todos os lugares aos quais a vitima se
destina, ficando a sua espreita; ou na busca de qualquer maneira de contato
ilegitima, tal como: incessantes contatos telefnicos, repetidos envios de e-
mail, palavras, gritos ou gestos destinados a vitima, dentre outros (CAPEZ,
Fernando, 2022, p. 157).

Portanto, € plenamente possivel que se haja “perseguicdo” sem que exista
efetiva “violéncia ou grave ameacga” a vitima.

A cominacao da pena base do crime de perseguicdo em, no maximo, 02 anos,
faz com que este seja considerado de menor potencial ofensivo e acaba por dar
margem a possivel acordo de transacao penal — visto que é de competéncia do Juizado

Especial Criminal — pois preenche os requisitos deste, quais sejam, a primariedade



juntamente de bons antecedentes, a boa conduta perante a sociedade, e a pena néao
superior a 02 anos.

Segundo FERREIRA, Eliane Gomes (acesso em 10 jun. 2022), a transacao
penal é um beneficio despenalizador pré-processual. Ou seja, € um acordo entre o
Ministério Publico e o acusado onde, ap0s o oferecimento da denuncia ou de
representacédo, o MP oferece essa possibilidade de acordo ao acusado, antecipando a
aplicacdo da pena para que esta seja cumprida imediatamente, em forma de restricao
de direitos ou de multa. Fernando Capez, em sua doutrina mais recente de Processo

Penal expde o seguinte:

Consiste ela em um acordo celebrado entre o representante do Ministério
Publico e o autor do fato, pelo qual o primeiro propde ao segundo uma pena
alternativa (ndo privativa de liberdade), dispensando-se a instauracdo do
processo. Amparada pelo principio da oportunidade ou discricionariedade,
consiste na faculdade de o 6rgédo acusatério dispor da agéo penal, isto €, de
ndo promové-la sob certas condicdes, atenuando o principio da
obrigatoriedade, que, assim, deixa de ter valor absoluto. (CAPEZ, Fernando,
2022, p. 227)

Para tanto, uma vez que € o Ministério Publico o responsavel por oferecer tal
acordo, é necessario que a acao seja publica, como no caso do crime de perseguicéao,
sendo este condicionado a representagdo, conforme consta no paragrafo 3° do art. 147-
A do Cadigo penal que versa que nesse crime “somente se procede mediante
representacido.” (BRASIL, 1940).

Com a Transacao Penal, o acusado segue sem quaisquer registros criminais,
uma vez que o processo é encerrado sem a resolucao de mérito.

Dessa forma, ao prever a pena irriséria no crime de perseguic¢do, o legislador foi
incoerente, pois criou um tipo penal de menor potencial ofensivo e previu a recluséo

neste. Nesse sentido, versa em seu artigo Bruno Gilaberte:

Perceba-se a incoeréncia do legislador ao criar um tipo penal de menor
potencial ofensivo (san¢cdo maxima de dois anos), ao mesmo tempo em que
comina pena de reclusdo, ao invés da detencdo, mais adequada a sua
extensdo temporal. Entendemos injustificada e desproporcional a opgéo.
(GILABERTE, Bruno, 2021)

Além disso, mesmo que nas hipoteses majorantes do 81°, onde a pena maxima
sera de 3 anos de reclusédo e deixa de ser de menor potencial ofensivo — nao incidindo
a transacao penal —, se faz possivel a aplicacdo do Acordo de N&o Persecucao Penal.

Demonstra-se, assim, tracos de insuficiéncia protetiva, visto que o legislador ndo
tratou o crime com o rigor que deveria e aplicou pena baixissima a este tipo penal,

possibilitando acordos para nao prosseguimento da acao.

2.4 DO PROCESSO LEGISLATIVO
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Para que seja corrigido o problema relatado, deixando o tipo penal de ser de
menor potencial ofensivo, necessario se faz a alteracdo da Lei Penal.

Essa alteracdo do Cédigo Penal deve ser feita de maneira formal, uma vez que
origina crimes e culmina penas, portanto, deve se submeter a todo o processo
legislativo previsto na Constituicdo Federal e de forma mais complexa, por meio de
edicdo de Lei Ordinaria, sendo que a competéncia para legislar € privativa da Uniédo,
conforme consta no artigo 22 da Constituicdo Federal: “Art. 22. Compete privativamente
a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;” (BRASIL, 1988).

De acordo com Pedro Lenza:

O processo legislativo consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies normativas,
regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no
processo.” (LENZA, Pedro, 2021, p. 317).

Vejamos 0 mapa conceitual de Lenza sobre o procedimento para a criagéo de

uma Lei Ordinéria:

Imagem 01 — Demonstrativo das fases da criacdo de Lei Ordinaria
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Fonte: LENZA, Pedro - Direito Constitucional Esquematizado, 2021, p.318.

O mapa conceitual demonstrado acima apresenta o processo legislativo relativo
as leis ordinérias, objeto por nés estudado ao avaliarmos o crime de Stalking, como ja

foi mencionado.
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O doutor em Direito Internacional, Benigno Nufiez Novo, em seu artigo publicado
em 2018, comentou que:

Leis ordinarias sdo as normas juridicas com as regras mais gerais e abstratas
- ou seja, as leis mais comuns -, enquanto leis complementares procuram
reforcar a matéria constitucional; seu carater, pois, € de complemento a
Constituicdo. Além de seus processos serem bem similares, ambas podem ser
propostas por qualquer membro ou comissdo do Congresso Nacional; pelo
Presidente da Republica; pelo Supremo Tribunal Federal (STF); pelos
Tribunais Superiores; pelo Procurador-Geral da Republica; e pelos cidadaos
(NUNEZ NOVO, 2018).

Como pode ser observado, a primeira parte do processo legislativo € a fase
iniciativa, onde a Constituicdo Federal versa se esta sera de iniciativa geral, o que
acontece em regra, ou reservada — relativo somente a algumas matérias. Em caso de
ser reservada, estard expresso na Constituic&o.

No caso da Lei Penal, o art. 61 da CF/1988 traz que sua iniciativa se d& de forma
concorrente, pois cabera até mesmo propositura por meio de iniciativa popular.

Apés a fase iniciativa ocorre a fase constitutiva, onde o projeto de lei é
apresentado ao Congresso Nacional, passando por discussado onde serdo analisados
0 meérito, com possibilidades de emendas, e a constitucionalidade desta, através das
comissdes de constitucionalidade, e pela votacdo dos parlamentares na Casa Inicial
(Camara de Deputados) e na Casa Revisora (Senado Federal), dependendo de
aprovacao pela maioria simples dos votos e devendo estar presentes a maioria dos
membros da casa.

Caso nao seja aprovado por ambas as Casas que compdem o Congresso
Nacional, o projeto devera ser arquivado e, ap0s seu arqguivamento, 0 mesmo projeto
s6 podera ser alvo de novas deliberacdes, sendo reapresentado, se cumprir o disposto

no artigo 67 da Constituicdo Federal:

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional (BRASIL, 1988).

Depois disso, o projeto de lei passara pela deliberacdo executiva, onde ocorrera
a sancdao e veto. A sancao podera ser expressa ou tacita, no prazo de 15 dias. Havendo
siléncio do executivo, pressupde-se sua aquiescéncia. Importante salientar que a
sancao pode ser parcial em relagdo ao conteudo da lei.

O veto, entretanto, devera ser expresso e fundamentado, e tera apenas carater
supressivo, uma vez que pode exclusivamente negar ou retirar, jamais adicionando
gualquer texto ao projeto de lei.

O processo legislativo findarA com a fase complementar, onde havera a
promulgacao, firmando a existéncia da lei, e a publicacdo desta no Diario Oficial da

Uniao, a fim de que seja comunicado o dever de cumprimento.
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Em regra, a lei entrard em vigor 45 dias ap6s a sua publicacdo, em todo o
territdrio nacional, contudo, existem exce¢des em que o proprio texto da lei definira em
qgual momento iniciara sua vigéncia.

Portanto, em caso de alteracdo do tipo penal e/ou da pena do crime de
Perseguicao, é de correta aplicacdo o processo legislativo aqui descrito, uma vez que

a criacdo e alteracdo dos tipo penais se da através de legislacdes ordinarias.

3 METODOLOGIA E METODOS DE PESQUISA

A metodologia € o estudo pelo qual se busca um fim. Considerando a forma de
apresentacdo do presente artigo e as inUmeras formas de pesquisa existentes, este
projeto buscara explorar estudos ja publicados e retirar dados pertinentes de materiais
gue ja foram tornados publicos, com o objetivo simples e claro de compreender melhor
0 tema ora proposto.

Valer-se-4 como metodologia principal, portanto, da pesquisa bibliogréfica, que
busca a investigacdo pelo meio tedrico, averiguando sobre o assunto em livros e

demais documentos, assim como pelo meio digital.

elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de: livros,
revistas, publicagbes em periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins,
monografias, dissertacdes, teses, material cartogréfico, internet, com o objetivo
de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre
0 assunto da pesquisa. Na pesquisa bibliografica, é importante que o
pesquisador verifiqgue a veracidade dos dados obtidos, observando as
possiveis incoeréncias ou contradicbes que as obras possam apresentar
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54).

O tema sera observado pelos diversos meios existentes de modo a possibilitar
seu entendimento, bem como sua reflexdo, interpretacdo e analise, permitindo a
redescoberta desse assunto e sugerindo certo grau de modificacdo em determinados
pontos, portanto, de natureza basica, uma vez que a abordagem do tema sera feita de

forma qualitativa, visto que as informacdes serdo interpretadas e averiguadas.

E o que ocorre quando se busca, por exemplo, conhecer a esséncia de um
fenbmeno, descrever a experiéncia vivida de um grupo de pessoas,
compreender processos integrativos ou estudar casos em profundidade. O que
se busca com a pesquisa qualitativa é, mediante um processo ndo matematico
de interpretacdo, descobrir conceitos e relagcfes entre os dados e organiza-los
em um esquema explicativo. (GIL, Antonio C., 2021, p. 15)

Tém-se, nesse caso, a pesquisa por meio de fontes secundarias, uma vez
gue as informacdes serdo adquiridas de dados que ja se encontram disponiveis, ou

seja, objetos que ja foram utilizados como fontes de estudos.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente artigo cientifico tem como fundamento inicial a discussédo acerca do
Crime de Perseguicdo e a necessidade do aumento de sua pena base. O intuito &
entender e preservar, de forma mais adequada, os direitos fundamentais garantidos
pela Constituicdo Federal, tais como a liberdade, a privacidade e a locomocéao.

Ademais, tem o proposito de alertar sobre a necessidade de o legislador reavaliar
as dimensfes do crime de perseguicdo e majorar a pena base, vez que este € um crime
de recorréncia em nossa sociedade, como pode ser observado a partir do exame as
estatisticas apresentadas.

O crime de stalking, na maioria dos casos, tem como agentes ativos e passivos
individuos que ja possuiram algum tipo de relagdo, contudo, ndo se pode definir que
este acontece somente com pessoas que possuiam um vinculo pré-constituido. Ou
seja, apesar de mais comum em pessoas que ja se relacionaram, o crime de
perseguicdo € um crime bicomum, sendo que qualquer pessoa pode vir a assumir 0
polo passivo ou polo ativo deste, pois ndo hd uma caracteristica especifica para
realizacéo de tal pratica.

Em analise e imerséo acerca da Lei n® 14.132/2021, foi possivel o vislumbre de
gue, por conta da pena branda e a dificil configuracdo do tipo penal, muitas vezes a
vitima néo se sente respaldada o suficiente para oferecer denlincia e se mantém inerte
em relacdo ao seu perseguidor. Muitas vezes, tal inércia da vitima pode conferir ao
agente ativo a impressao de que ndo sera punido pelos seus atos e isso, em muitos
casos, acaba facilitando uma “evolucdo” de crime, ou seja, o perseguidor ganha
liberdade para cometer outras atrocidades com a vitima, podendo este chegar, até
mesmo, a cometer um estupro e/ou um homicidio, por exemplo.

Ainda, é valido salientar outro fator que gera inseguranca para o oferecimento
da denudncia, qual seja, a possibilidade do oferecimento de acordo de transa¢éo penal
ao autor do fato delitivo — mesmo que seja necessario que sejam cumpridos 0s
requisitos.

Fica evidenciado, portanto, que errou e se equivocou o legislador ao fazer
apenas uma andlise das acdes praticadas pelos perseguidores, ndo verificando a
grande magnitude do ato ilicito e suas consequéncias para as vitimas e para o
ordenamento juridico.

Outro ponto enfrentado foi a definicdo exata de quais a¢cdes seriam necessarias
para a configuragdo do crime e para que estas ndao sejam consideradas meros
exercicios regulares do direito do agente, diferenciando o stalking de atitudes
meramente inoportunas e aborrecedoras. O resultado de tal questionamento se deu

por meio de doutrinas que demonstraram ser o stalking mais do que aborrecimento. A
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perseguicdo se caracteriza como um assédio ndo solicitado, insistente e impertinente,
onde o perseguidor deseja se fazer notado, subjulgando a vitima de tal modo que esta
leve o criminoso em consideracdo ao tomar decisdes, modificando seus horarios,
numeros de celular, trajetos e até mesmo, mudando de endereco e de trabalho.

Ademais, a pesquisa mostrou que a maioria das vitimas do crime de stalking séo
mulheres, bem como, em sua maioria, 0s agentes que cometem o crime sdo homens.

Demonstrou, ainda, os perfis dos perseguidores — segundo a psicologia — a fim
de entender profundamente o comportamento de um stalker, onde ficou comprovado a
existéncia de uma relacdo entre o crime e as percep¢gbes de feminilidade e
masculinidade. Ou seja, através dos dados, entendeu-se que tal crime esta diretamente
relacionado com o sexo biolégico do perseguidor e de sua vitima, de modo que a
violéncia seria uma forma de garatir e preservar os “papéis de género” — historicamente
narrado —, onde o homem que pratica violéncia é natural e a mulher resta apenas a
subordinagéo.

Outrossim, o acordo de transacédo penal, apés oferecido pelo Ministério Publico
e aceito pelo agente criminoso, viabiliza que, ao invés deste cumprir a sancao penal
imposta no Cédigo Penal — qual seja a pena de reclusdo de 06 meses a 02 anos —, 0
agente cumpra pena alternativa restritiva de direito ou, ainda, a definicdo de multa como
forma de punicéo pelo ato praticado.

Desta forma, podemos vislumbrar que mesmo tendo sido tipificada como crime,
a perseguicao ainda ndo é vista com a devida importancia pelo ordenamento juridico
brasileiro, de modo que a sua aplicacdo ndo venha sendo, de fato, efetiva. Como ja
mencionado, iSSo acarreta certa inseguranca nas vitimas — em sua maioria mulheres —
e a sensacdo de seguranca para 0s perseguidores, 0 que pode, muitas vezes,
impulsionar para que estes pratiquem novos crimes contra aquelas.

Como resposta aos questionamentos ora levantados e posteriormente discutidos
por meio de dados e pesquisas doutrinarias, o presente trabalho demonstrou que
necessario se faz a alteracéo do tipo penal — para melhor configuracdo deste na prética
— e, ainda, o aumento da pena base a este culminada.

Como modo de correcdo dos problemas supracitados, o exposto artigo
evidenciou todo o processo legislativo necessario para correcdo deste, onde,
primeiramente, deve-se ser reconhecido como adequado o procedimento de Lei
Ordinéria e, posteriormente, devera ser discutido e votado em ambas as Casas que

compdem o Congresso Nacional.
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Uma vez seguidas todas as formalidades necessarias ditadas pela Constituicdo
Federal, o crime de perseguicdo passaria a deixar de elencar o rol dos crimes de menor
potencial ofensivo, podendo, entéo, o legislador aplica-lo com mais severidade.

Tendo em vista a importancia de determinada matéria tematica e do quao novo
o crime de perseguicao é no ordenamento juridico brasileiro, o presente artigo cumpre
com seu objetivo de evidenciar a grande recorréncia desse delito e a necessidade de
manutencao da norma juridica para que seja efetivamente punido o agente autor deste
crime, garantindo as vitimas seus direitos de volta, preservando, principalmente sua

vida e liberdade, conforme versado na Constituicdo Federal de 1988.
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