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RESUMO

O presente trabalho propde a andlise das organizacdes do crime de lavagem de
dinheiro, com o objetivo de expor a dissimulacao de valores e bens e suas constantes
formas de atuacdo, analisa as possiveis e eminentes mudangas no corpo normativo
brasileiro quanto ao crime organizado e a lavagem de dinheiro, onde identificam
adequacdes legislativas e judiciarias a fim de que haja efetividade em colaboracfes e
auxilios internacionais que visam alcancar as poderosas organiza¢des criminosas que
estendem tal conduta ilicita a outros paises, dessa forma possuindo carater
transnacional. Observa-se 0s principais objetivos da persecucdo penal quanto a
lavagem de dinheiro, dentre eles a colaboracdo premiada, a captacdo ambiental de
sinais, a acao controlada, a infiltragcdo de agentes policiais para investigacdo e a
cooperacao entre instituicées e érgaos. A conceituada pesquisa evidencia possiveis
resultados positivos de apoios internacionais, tendo como fontes essenciais a
legislacdo, livros, doutrinas e outros artigos cientificos. O relevante estudo busca
readaptar o judiciario a fim de efetivamente alcancar tais organiza¢des criminosas e
seus montantes ilicitos, entendendo que qualquer modificacdo em relacdo as
caracteristicas dos bens e valores obtidos de forma ilicita resulta na pratica do referido
tipo penal. A tese visa expor os meios utilizados para combater e desestruturar as
imensas organiza¢Ges criminosas, através da apreensao e o confisco, demonstrando
a gigantesca estrutura criminosa que foi erguida através de dinheiro sujo, sendo
construida desde micro a macrossistema, fato este que justifica a discussdo do

presente tema.

Palavras-chave: organizagdes criminosas. investigagdo. lavagem de dinheiro.

colaboracéo premiada.
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AS ORGANIZACOES DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO
CONTRA A BUSCA DE ADEQUACAO PELA JUSTICA

Jhon Caitano de Souzat!
Kamilla Dematté Pereira?2
Simone Carlos da Silva3
Silvestre de Assis Junior?

1. INTRODUCAO

A tipificacdo penal brasileira presente atualmente na estrutura normativa da Republica
Federativa do Brasil prevé como crime a pratica comumente conhecida como
“Lavagem de Dinheiro”, pratica esta que a atual legislagéo e a justica buscam coibir
ndo somente no escopo nacional, mas também internacionalmente. A partir disso,
além da penalizacéo ligada a reclusdo do acusado, o tipo penal busca confiscar o
objeto do crime, isto é, os “bens, direitos e valores” — (BRASIL, 1998), conforme
previsao legal, a fim de dificultar a reestruturacéo das organiza¢gdes criminosas em
todas as suas formas. Desse modo, a justica em diversos paises, incluindo o Brasil,
precisa se readaptar com o fim de reprimir este amplo favorecimento econdémico de
origem ilicita, o qual possui diversas fases e se aloja em multiplas pessoas juridicas
pelo pais. Portanto, faz-se necesséario uma analise do desdobramento juridico de tal

crime diante de suas principais ocorréncias, bem como suas solugdes.

E importante ressaltar que tal criminalizag&o é relativamente recente se comparada a
outros paises, uma vez que a maioria das leis que visam impedir essa atividade surgiu
durante as décadas de 80 e 90 do século passado, a exemplo de Estados Unidos e
Franca. Ao observar o enriquecimento de pessoas fisicas e 0 crescimento de
organizagbes criminosas custeadas por meio de dinheiro obtido ilicitamente, a
lavagem de dinheiro foi tipificada e implementada ao ordenamento juridico brasileiro
por meio da lei 9.613 no ano de 1998.
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A conduta descrita como lavagem de dinheiro se trata de crime contra o sistema
financeiro, isso porque busca encobrir valores obtidos por meio da pratica de outros
delitos com o fim de Ihe atribuir “licitude”, ocultando as irregularidades da Receita
Federal. A partir disso, essa dissimulagéo pode ocorrer com base em diversas outras
infracbes, como o trafico de drogas, corrupcéo, roubo, receptacdo, dentre outros.
Tendo tantas possibilidades de origem, a lavagem de dinheiro ocorre em diversas
areas sociais e econdmicas. Diante disso, o legislador buscou generalizar e ampliar a
conduta central, sendo tipificada como: “Artigo 12 Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.” — (BRASIL, Lei
9.613, de 03 de marco de 1998).

O método cientifico utilizado para estudo € a classificacdo dedutiva, observando a
amplitude do problema por meio de uma analise genérica que se desenvolve por um
raciocinio decrescente, tendo como resultado o exame particular e especifico do tema.
Visando o desenvolvimento do trabalho, o objetivo do estudo é explorar a
profundidade do assunto com o fim de possibilitar o total entendimento e compreensao
e, a partir disso, desenvolver ideias e hipéteses, utilizando a pesquisa do tipo

exploratoria.



2. AS ORGANIZACOES DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO
CONTRA A BUSCA DE ADEQUACAO PELA JUSTICA

2.1 O CRIME ORGANIZADO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

O crime organizado é caracterizado por duas principais caracteristicas: A primeira
destas € a sua complexidade estrutural e “profissionalizagdo”, ou seja, essas
organizagbes ndo sao simplesmente bem estruturadas, também séo diversificadas.
Seu “modus operandi” atua por meio de divisdo de tarefas especificas e sofisticadas
desenvolvidas em diversos ambitos sociais. O mais conhecido séo as alas de poder
politico, portanto, na maioria das situacdes ha o envolvimento de corrupcéo das casas
legislativas, da policia, em diversas escalas do poder executivo, e também na
magistratura e Ministério Publico, isto porque um dos objetivos do crime organizado é
o enfraquecimento da forca que poderia agir em sua repressdao. Na remota
possibilidade de n&do haver a corrupcao diretamente ligada as estruturas publicas, 0s
criminosos possuem a vantagem de boas comunicacdes dentro do Poder, agindo

como uma “corrupgao sutil’, mas ainda recorrente.

A segunda grande caracteristica é a busca pelo encobrimento de suas a¢cdes por meio
de atividades comerciais licitas, podendo, desse modo, interagir ativamente na
economia sem que a conduta ilicita seja observada. Todos os que desenvolvem
atividades ilicitas como traficantes de drogas, golpistas, servidores corruptos,

terroristas e grandes quadrilhas visam regularizar o dinheiro para poder utiliza-lo.

A partir disso, ou 0s criminosos vao investir em estabelecimentos “fantasmas” ou fardo
a lavagem do lucro ilegal por meio de empresas de “fachada”. Os que atuam dessa
forma tendem a adquirir uma posic¢ao de destaque por meio de seu poderio econémico

ilegal.

O processo que descreve a lavagem de dinheiro é composto por trés fases até que a
origem do dinheiro seja mascarada. Na primeira fase, a organizacdo criminosa ou 0
criminoso, ao adquirir a quantia ilicita, geralmente depositam em uma instituicdo
financeira legitima, normalmente este € o movimento mais arriscado, uma vez que
grandes valores tendem a chamar a atencao, e, sendo identificado o valor suspeito,
ocorre a investigacdo imediata, tal fase € denominada de Colocacdo. A segunda

etapa, identificada como Ocultacdo, ocorre principalmente através de transferéncias



8

entre instituicGes bancarias e compras com o objetivo de dificultar ou tornar impossivel
o rastreamento do valor ilicito. Mudar o formato e as caracteristicas dessas quantias
é considerada a fase mais complexa do processo, uma vez que o dinheiro sujo toma
rumos diversos e se materializa em outros bens. A Integracdo, esta considerada a
altima fase, compreende a reincorporacao dos valores ilegais ao sistema econémico,
desse modo, sendo considerado licito novamente e possibilitando que o criminoso
utilize o dinheiro sem que recaiam suspeitas sobre si. Essa é considerada a fase mais
dificil de ser identificada, principalmente com a auséncia de documentos que atestem

a origem ilicita dos valores.

Muito embora haja uma certa dificuldade em conceituar o crime organizado tendo em
vista a sua grande amplitude, geralmente €& sempre identificado em tais
caracteristicas, isto é, o0 investimento em atividades legitimas e sua
profissionalizacdo/desenvolvimento por meio de diversos grupos criminosos em

diversos ambitos da sociedade.

Dada a especial gravidade destas organizacfes criminosas que desgastam o
desenvolvimento da economia e sociedade, o Estado tem buscado intensamente inibir
sua atuagédo. Por isso, a lei de investigacao criminal n° 12.850 (BRASIL, 2013), previu
expressamente um grande leque para o combate do crime organizado, tendo como
exemplo a cooperacdo entre 6rgaos e instituicbes de qualquer ambito do governo,
colaboracdo premiada, interceptacdo telefébnica entre outras a serem abordadas a

sequir.
2.2 A TIPIFICACAO PENAL E POSSIVEIS MUDANCAS

A lei n® 9.613/98 traz a tipificacdo quanto a lavagem de dinheiro, conforme
mencionado anteriormente, e, do mesmo modo, a lei de investigagao
supramencionada tem por objetivo coibir as organizagbes ilegais por meio das
caracteristicas principais trazidas no item anterior, sendo disposto no paragrafo 1° do
artigo 1°:
Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas

penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.
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O artigo mencionado, por meio de sua grande abrangéncia e conjuntamente com as
técnicas especiais de investigacao, é requisito indispensavel na busca pela represséo
do crime organizado que, na grande maioria das vezes, esta relacionado com a

dissimulacao de valores de origem ilegal.

Nesse sentido, a lei de investigagdo criminal trouxe diversas possibilidades para o

combate efetivo, bem como a exposi¢cao do crime organizado.
2.2.1 Colaboracéo Premiada

A primeira forma de investigacdo observada pela lei n°® 12.850 de 2013 é a
colaboracdo premiada, também conhecida como delagdo premiada, esta envolve o
agente se abster de seu direito de ndo produzir prova contra si, ou seja, seu direito de
siléncio. Dessa forma, além de confessar a conduta criminosa o investigado, ou
acusado, ira fornecer informacdes Uteis e eficazes sobre a organizacdo e suas formas

de atuacao, tudo isso em troca de um prémio legal.

A delacao premiada ocorrera durante a fase inquisitiva e sera proposta pelo delegado
ou pelo Ministério Publico ao investigado, este acompanhado pelo seu advogado, e
com a manifestacao do representante do Ministério Publico, sera submetido a analise
do juizo. E totalmente necessario que o juizo nio participe das negociacdes do acordo
em relagédo a colaboracdo premiada, a fim de que ndo haja influéncia ou ilicitude de
provas. Portanto, o acordo sera submetido a andlise do juiz em um momento posterior

para que finalmente possa decidir quanto a homologacéo.

A delacdo premiada tem sido utilizada amplamente pela maioria dos investigadores,
vez que possibilita a coleta de provas de forma eficaz, isto porque o delator teve
contato direto com a parte interior e funcional da organizagéo, e também de forma
rapida, tendo em vista que, geralmente, tais procedimentos investigativos duram anos.

Isso é embasado diante das principais noticias de ambito nacional.

Recentemente foi homologada pela Justica Federal de Brasilia a terceira delacdo do
ex-ministro Antonio Palocci, desta vez sendo apresentado o desvio de valores de
fundos de penséo, resultado que seria custoso e vagaroso se fosse obtido por
investigacbes comuns. No mesmo sentido, foi descoberto o codinome de Dias Toffoli

que supostamente ligaria o atual ministro a uma gigantesca grade de corrupgao
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investigada pela operacdo Lava Jato. (SERAPIAO e VASSALLO; 12 de abril de
2019.).

2.2.2 Captacdo Ambiental de Sinais

A segunda forma de investigacdo € a Captacdo Ambiental de Sinais e abarca a
producéo de provas por meio de dispositivos eletronicos que podem obter informacdes
eletromagnéticas, éticas e acusticas do ambiente. A captacdo ambiental guarda certas
semelhancas com a interceptacao telefénica, porém é necessario destacar que tratam
de institutos diferentes, inclusive em leis distintas, tendo a interceptacao telefénica

previsdo na lei 9.296 de 1996 e sendo necessaria a autorizagao judicial.

Apesar da doutrina, atualmente, esclarecer que seria possivel a captacdo ambiental
de sinais sem autorizacdo judicial em ambientes publicos, como nos casos de
filmagens e gravacgdes, o projeto de lei n® 1.864 de 2019 busca modificar e esclarecer
o tema, trazendo um rol para a captacdo ambiental. Sendo tal projeto aprovado, essa
forma de obtencéo de prova seria submetida a autorizacéo judicial, devendo cumprir
dois requisitos: A impossibilidade de obter a prova por outro meio igualmente efetivo
e a existéncia de elementos que indiquem os indicios de autoria e materialidade em
crimes com penas superiores a quatro anos, ou nos casos de infracdes penais
conexas. Além de restringir a captacdo ambiental & autoridade do juiz, o projeto de lei
prevé a instalacéo do dispositivo durante o periodo noturno, se necessario, bem como
a renovacgado do prazo para a captacdo nos casos de atividade criminal habitual e
continua. (BRASIL. Projeto de lei 1.864, de 2019). Se aprovado o referido projeto de
lei, esse tipo de obtencado de prova sera delimitado por lei de forma especifica quanto

a sua forma de atuacgéo e prazo.
2.2.3 Acao Controlada

Em continuidade, outra principal forma legalmente constituida de combate ao crime
organizado é a Acéo Controlada, que consiste na observacao da conduta criminosa e

adiamento da atividade preventiva com o objetivo de colher provas.

Portanto, a autoridade policial podera se abster de seu dever legal de reprimir o ilicito
e simplesmente acompanhar seu desenvolvimento, podendo identificar individuos

hierarquicamente superiores na organizacao, descobrir formas de atuag&o ou ter éxito
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em apreender o objeto do crime. E importante afirmar que o legislador, diante da
necessidade de reprimir o crime organizado e a lavagem de dinheiro, concedeu a
discricionariedade a autoridade policial quanto ao uso desse instituto, ndo havendo
necessidade de autorizacao judicial prévia nos casos da lei 12.850 de 2013, hipétese

nao verificada em outras previsdes legais.
2.2.4 Infiltracédo de agentes policiais para investigagao

A forma de investigacdo considerada a mais arriscada e pouco utilizada, porém
extremamente efetiva é a Infiltracdo. Neste caso, primeiramente é necessario a
representacdo do delegado ao representante do Ministério Publico fundamentando a
necessidade de tal procedimento, apds, com a concordancia do parquet, sera

submetido o requerimento a analise do juizo competente.

Este meio de obtencao de prova requer, em primeiro ponto, a concordancia do agente
policial e o seu afastamento temporario de sua familia, e, em alguns casos, a mudanca

de sua identidade.

Apos ser iniciado, o agente investigador adentrara direta ou indiretamente o sistema

criminoso pelo periodo de seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

E importante destacar que, durante sua atuagdo dentro da organizacio criminosa, o
agente policial possui excludente de culpabilidade, ou seja, o infiltrado ndo sera
condenado por crimes cometidos visando sua integridade e o desenvolvimento da
investigacdo, sendo observado critérios de razoabilidade e proporcionalidade,

conforme observado por Nucci (2015, p. 815):

O agente se infiltra em organizac¢édo criminosa voltada para delitos financeiros;
ndo ha cabimento em matar alguém somente para provar lealdade a um lider.
Por outro lado, é perfeitamente admissivel que o agente promova uma
falsificagdo documental para auxiliar o grupo a incrementar um delito
financeiro.

No mesmo sentido, diante de tal senso de proporcionalidade, foi apresentado o projeto
de lei 1.864 de 2019 que propde mudancas na lei que tipifica a lavagem de dinheiro.
Se aprovado, nos casos da lei 9.613 de 1998, o agente policial ndo tera direito a
excludente de culpabilidade, quando forem demonstradas provas de conduta criminal

previamente existente.



2.2.5 Cooperacao entre instituicdes e 6rgaos

Diante das formas de combate ao crime organizado que foram destacadas, a principal
€ a cooperacdo, uma vez que o compartilhamento de provas e informac¢des, bem como
a unido de esforgos e recursos contra um inimigo em comum permite encurrala-lo,
uma tarefa muito mais complexa se feita em separado. Esse envolvimento entre as
diversas intuicdes, seja da esfera federal, estadual ou municipal é evidentemente
necessario, mas pouco utilizado. Mesmo nesses casos ainda é descrito como uma
ajuda mutua interna, nacional, ou seja, ndo envolve colaboracdes de natureza

internacional.

Nesse caso, é necessario que o Poder Judiciario e os seus 6rgaos auxiliares se
revistam de maior maleabilidade dentro do que a lei permite, a fim de reprimir o crime
organizado de forma célere e eficaz, isto é, por meio de trocas rapidas de informacéao,
permitindo, desse modo, a rapida apreensao de bens e a prisdo de criminosos. No
mesmo sentido, o Poder Legislativo deve se manter atento e com o objetivo de ampliar
a forma de atuacdo dos demais poderes e o6rgdos, de forma proporcional e
constitucional, visando dar capacidade de recursos contra gigantescos sistemas
criminosos. Um exemplo disso poderia ser o cumprimento de diligéncias sem a
necessidade de expedicdo de carta precatoria, possibilitando o compartilhamento

rapido de informes e reacéo eficaz da justica.

Esse meio de obtencéo de prova necessita ser replicado nas relagdes internacionais,
isto porque, por muitas vezes, apenas a comunicacao interna pode ser insuficiente.
Visando essas possiveis limitagdes, o projeto de lei 1.864 de 2019 propde tornar
possivel estabelecer convénios e acordos com instituicdes estrangeiras, podendo,
inclusive, realizar a juncao de equipes com o fim de investigar o crime organizado.
Desse modo, seria possivel a atuacdo conjunta de paises contra a criminalidade, o
que resultaria no compartilhamento e formacdo do lastro probatorio quanto as
condutas criminosas, operagbes conjuntas e apreensdo de valores na forma
estabelecida entre os paises, gerando, inclusive, boas relacdes diplomaticas.
Portanto, resta claro que o Estado possui boas ferramentas a serem usadas contra
esses sistemas criminosos, porém é necessario que sejam melhores desenvolvidas e

implementadas, e quanto a sua aplicacdo, ndo deve ser restrita e inflexivel,

caracteristicas que dao espaco ao crime organizado.



2.3 APREENSAO E O CONFISCO

Apresentada as principais formas de investigagdo nos casos de crime organizado e
lavagem de dinheiro, resta discorrer sobre a principal forma de combate e
desestruturacdo de imensas organizacoes ilegais, isto €, a apreensao e o confisco.
Muito embora a justica busque desmembrar tais organizacbes por meio da
penalizacao, tal medida seria insuficiente, isto porque a falta de membros tende a ser
suprida com o tempo, poucos individuos s&o essenciais ao sistema. E indiscutivel que
0s recursos adquiridos na pratica criminosa sao essenciais para alimentar e suprir as
necessidades do sistema, e, quanto maior o sistema, mais areas de atuacao, e mais

recursos sao obtidos e usados na sua manutencao e enriquecimento.

O corte e retirada dos bens e valores que sustentam o crime organizado requer
extrema fiscalizacédo, uma vez que os recursos tendem a desaparecer com facilidade,
para isso, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF — vem
promovendo, juntamente com bancos de todo pais, a fiscalizacdo sobre qualquer
movimentacao incompativel com a renda do individuo, sendo os valores infundados

Ou suspeitos ocorre a investigacao sobre o fato.

Com a apreenséo dos valores, ao final da persecucao penal ocorre o confisco, isto €,
o Estado busca reestabelecer o estado anterior do dinheiro, antes de ter se tornado
produto de crime. E importante destacar que o confisco ndo possui carater punitivo,
ou seja, ele ndo é definido como sancao penal, de fato, o que € retirado da posse do
individuo nunca foi de sua propriedade, conforme esclarece Moro (2010).

Em analise a previsdo do Cdédigo Penal, no inciso Il do artigo 91 (BRASIL, 1940), a

condenacéo do réu acarreta efeitos, como:

A perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé: a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo
fabrico, alienagédo, uso, porte ou detencao constitua fato ilicito; b) do produto
do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso.

Desse modo, totalmente atinente a lei que tipifica a lavagem de dinheiro, tal instituto
se faz necessario com o fim de desnutrir o crime organizado, do mesmo modo, é
necessario restabelecer a licitude do objeto, ou seja, € permitido que seja realizado

tanto o bloqueio dos bens quanto a sua repatriacdo (SANCTIS, 2015).
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Portanto, o confisco, junto com os demais institutos apresentados, sendo utilizado por
meio de uma atuacdo correta, diligente e flexivel, combinado com as propostas e
modificacdes elencadas ao discorrer do tema possui visivel capacidade de lutar e

reprimir o crime organizado e a lavagem de dinheiro.



3. CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, ficou constatado que a lavagem de dinheiro &
responsavel por degradar os pilares do Estado democrético de direito, assimilando
poder monetéario e politico a criminosos. Além disso, o enriquecimento ilicito favorece
organizacdes em diversos estados e paises, ou seja, 0 crime organizado é financiado

e ganha mais abrangéncia a medida que é alimentado.

Mesmo diante dos diversos esforgos a fim de conter a lavagem de dinheiro, alcancar
os principais individuos que dao forma e estrutura ao sistema nao € suficiente, uma
vez que tais pessoas podem, simplesmente, ser substituidas com o tempo. Nesse
caso, observa-se que o “calcanhar de Aquiles” dessas organizacdes sao seus proprios
bens e valores, sem aquilo que as sustenta o sistema € enfraquecido, portanto, a
apreensdo e confisco, além da penalizacdo, possibilitam o combate ao crime

organizado.

No mesmo sentido, além das possibilidades legais de investigacdo, que se mostram
extremamente essenciais, € necessario que haja colaboracfes internacionais por
meio de compartiihamento de informacdes e provas, ou até mesmo operacdes

conjuntas a fim de desmantelar gigantescos sistemas criminosos.

Isto leva a conclus@o que o enriguecimento ilicito adquirido por meio dos exemplos ja
citados, somados a lavagem de dinheiro gera poder e oportunidades a individuos que
desestabilizam e desequilibram o desenvolvimento econdmico e social de um pais.
Diante de um mercado extremamente competitivo, 0os empresarios favorecidos
ilicitamente podem obter posi¢cdes de predominancia de forma totalmente injusta,

resultando em uma economia guiada por criminosos.
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