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RESUMO

O presente estudo versa sobre a capacidade civil dos portadores de deficiéncia a partir
da andlise das alteracdes promovidas pela Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Neste trabalho sera abordado sobre da mudanca de parametro realizada pelo
diploma inclusivo ao reconhecer a pessoa com deficiéncia como um sujeito de direito completo.
Desta forma, abordara-se acerca do novo modelo de deficiéncia adotado para valorizar o
carater autbnomo da pessoa humana. Adiante, comenta-se sobre as alteracdes realizadas pela
Lei n° 13.146/2015 no regime juridico da capacidade civil e no regime protetivo conferido a
classe, discorrendo-se acerca do inovador instituto da tomada de decisdo apoiada e das novas
nuances da curatela, bem como sobre a antinomia juridica existente entre os ditames que
foram instituidos pelo Estatuto neste regime e o Cdodigo de Processo Civil de 2015, que
manteve em seu bojo o instituto da interdicdo. Por fim, sera abordado o problema de direito
intertemporal que persistente acerca das interdicbes decretadas durante o regime juridico
anterior sob a égide do novo sistema.

Palavras chave: Dignidade da pessoa humana; Pessoa com Deficiéncia; Capacidade
Civil; Curatela; Interdicéo.

INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia por muito tempo foram privadas de seus
direitos, simplesmente por ndo serem tidas como “normais”. De fato, é certo
qgue historicamente sempre estiveram enraizados na sociedade padrdes e
esteredtipos ideais de pessoa, enquanto, aquelas que, por motivo ou outro, ndo
atendam a tais conceitos predeterminados, naturalmente, tendem a ser
preteridas. Adiante, remonta-se ainda ao fato de ser consideravel a parcela da
sociedade que possui algum tipo de deficiéncia. Neste sentido, destaca-se que
aproximadamente 1 (um) bilhdo de pessoas possuem algum tipo de
deficiéncia no mundo (OMS, 2011). No Brasil, estes numeros correspondem
a cerca de 45 (quarenta e cinco) milhdes de pessoas (IBGE, 2010).

Desta forma, enfatiza-se novamente que sdo muitas as barreiras que
esta massiva parte da sociedade enfrenta em seu cotidiano. Neste esteio,
destaca-se que certamente dentre as inUmeras barreiras, as mais opressoras,

sdo aguelas que estao instituidas na propria ordem juridica.



De fato, a limitagdo bioldgica resultante da deficiéncia inegavelmente
tem o conddo de reduz a capacidade do individuo para atuar em iguais
condicbes com outras pessoa sem deficiéncia. No entanto, constata-se que o
regime juridico, vigente até pouco tempo atras, restringia a capacidade da
pessoa com deficiéncia mental e intelectual além do necessario a equiparar a
distor¢do identificada no caso concreto.

Neste ponto, menciona-se que nas Ultimas décadas, a ordem juridica,
tanto a nivel internacional como nacional, procurou evoluir na tarefa de conferir
tratamento inclusivo a esta classe. No Brasil, com a ratificagcdo da Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o advento da Lei
n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), demonstraram grande
avanco juridico neste sentido.

De inicio, destaca-se que o0s objetivos das ditas alterac6es foram no
sentido de conferir a plena e efetiva inclusdo da pessoa com algum tipo de
deficiéncia, tutelando-se, desta forma, a sua dignidade. No entanto, para tanto,
apartou-se a definicdo de deficiéncia a de incapacidade, o que por sua vez, em
contrapartida, deixou-se de lado a protecdo de tais pessoas tidas como
vulneraveis pelo regime anterior. Nas Palavras de Flavio Tartuce, a dignidade-
liberdade substitui a dignidade-vulnerabilidade (TARTUCE, Pag. 94, 2018).

Neste quadrante, enfatiza-se que as ditas inovacdes realizadas pelo
Estatuto no ordenamento juridico civil patrio sdo objetos de profundos
guestionamentos pelos operadores do direito. Desta forma, discute-se se as
referidas alteraces fundadas na preservacao do carater autbnomo da pessoa
humana, efetivamente promoveu a inclusdo social das pessoas com deficiéncia
Ou se apenas retirou a protecao juridica antes conferida a esta classe.

Portanto, no bojo do presente trabalho o que se pretende é analisar as
alteracbes promovidas no sistema da incapacidade civil apés a entrada em
vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, discorrendo-se acerca das ditas
mudancas e apontando os efeitos que esta politica legislativa de incluséo
provocou no ordenamento juridico civil patrio, bem como os desafios
encontrados para harmonizar os institutos protetivos civis com aqueles que

buscam preservar a autonomia da pessoa humana.



REFERENCIAL TEORICO

DO RECONHECIMENTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA COMO UM
SUJEITO DE DIREITO COMPLETO

O Brasil adotou a politica de inclusdo dos deficientes no ano de 2009,
qguando ratificou a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2007). Ademais, enfatiza-se que o referido tratado de
direitos humanos (ONU, 2007) foi incorporado ao sistema juridico interno em
consonancia com o quérum previsto no artigo 5°, §3°, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), portanto possui status de Emenda Constitucional. O diploma
internacional caracteriza-se por apresentar uma politica extremamente
igualitaria e inclusiva voltada a erradicar qualquer tipo de preconceito imposto a
classe, inclusive aqueles previstos pela propria ordem juridica, recomendando-
se, assim, aos paises signatarios a revogacdo de todas as normas que
possuissem carater discriminatorio.

Norteado pelo espirito da compilagdo internacional e pelo principio
matriz da dignidade da pessoa humana, o Congresso Nacional editou, na data
de 06 de julho de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°
13.146/2015 — (BRASIL, 2015), para adequar o sistema juridico interno a nova
ordem implantada pelo documento ratificado. Destaca-se que o novel diploma
juridico enfatizou o elemento humano inerente a toda pessoa e que por si s6 ja
a torna merecedora de respeito e protecdo, conforme se irradia do principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento estampado no artigo 1°, inciso lll,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Ou seja, independentemente de
possuir alguma deficiéncia, a pessoa devera ser vista como um sujeito de
direito e, ndo s6 tem como também, possui o direito de usufrui-los, mesmo que
nao estejam em condi¢des de igualdade com as demais pessoas.

Neste sentido, a Lei de Inclusdo rompeu a ligacdo da deficiéncia a de
limitacdo biolégica, passando-se a partir de entdo, a defini-la como uma
questdo social. Para o modelo social de deficiéncia é a sociedade na qual o

individuo esta inserido que institui as barreiras limitativas, ou seja, quanto mais



inclusiva e preparada esta sociedade for, menos serdo as limitagbes que o
deficiente tera.

A partir desta constatacdo que se reforca a necessidade da efetivacao
de politicas de igualdade material, de forma a suprimir as distor¢des sociais por
mecanismos de equiparagao impostos pela lei, conforme explica Boaventura de

Souza Santos:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza;
e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca
as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades. (SANTOS, 2003, pag.56).

Desta forma, o Estatuto imp6s a necessidade de adaptar a forma de
aplicacdo do direito posto para que a pessoa com deficiéncia possa usufruir
deles em iguais condicdes com as demais.

No entanto, destaca-se que, naquilo que se refere a capacidade civil da
pessoa com deficiéncia, o diploma foi em sentido oposto, pois retirou o rétulo
de incapacidade que até entdo era atribuido a pessoa com deficiéncia mental
ou intelectual e, consequentemente, o tratamento juridico diferenciado
colacionado aos civilmente incapazes. Neste ponto, enfatiza-se que em
verdade constatou-se foi que a exacerbada protecdo conferida pela ordem
juridica aos incapazes atingia outro direito de igual valor, que é a autonomia
pessoal. Destarte, remonta-se que a pessoa humana é um ser racional,
portanto como regra € plenamente capaz de conduzir livremente a propria vida.

Desta forma, o Estatuto buscou corrigir paradigmas que traziam
restrices inconstitucionais ao pleno exercicio da personalidade da pessoa
humana. Em sintese, dentro desta perspectiva o diploma estabeleceu novos

parametros de interpretacao e valorizagdo do potencial humano.

DA CAPACIDADE CIVIL PLENA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Cddigo Civil estabelece logo em seu primeiro artigo que “toda pessoa
€ capaz de direitos e deveres na ordem civil” (BRASIL, 2002). O dispositivo em
tela refere-se a denominada capacidade de direito ou de gozo, que, como

colocado pelo texto transcrito, € inerente a todas as pessoas. Contudo,



embora, todos possuam capacidade para ter direitos, nem todos podem
exercé-los por si s, isso porque, para tanto, exige-se a presenca de outra
capacidade, a de fato ou de exercicio. Ocorre que esta aptidao pressupbe a
capacidade de autodeterminacdo e quem ndo a tem sao considerados
incapazes pela ordem juridica. Neste ponto, cite-se que séo diversas as razdes
gue inibem a capacidade de fato, conforme explica Carlos Roberto Gongalves:

Por faltarem a certas pessoas alguns requisitos materiais, como
maioridade, saude, desenvolvimento mental etc., a lei, com o intuito
de protegé-las, malgrado ndo Ihes negue a capacidade de adquirir
direitos, sonega-lhes o de se autodeterminarem, de o0s exercer
pessoal e diretamente, exigindo sempre a participacdo de outra
pessoa, que as representa ou assiste (GONCALVES, 2016, pag.127).

A incapacidade civil pode se apresentar de forma absoluta, caso no qual
a pessoa sera representada no exercicio dos atos da vida civil; ou de forma
relativa, quando entdo a pessoa sera somente assistida. As hipoteses de suas
incidéncias estdo taxativamente capituladas nos rois previstos nos artigos 3° e
4° do Cadigo Civil (BRASIL, 2002), respectivamente.

Conforme exposto, a Lei de inclusdo a pessoa com deficiéncia (BRASIL,
2015) promoveu significativas alteracbes no regime da incapacidade civil e,
consequentemente, realizou mudancas nos dispositivos em comento, que até

entdo traziam a seguinte redacéo:

Art. 3° Sd3o0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessério discernimento para a préatica desses atos;

lll - 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de
0S exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

[l - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prédigos.

Pardgrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por
legislacdo especial. (BRASIL, 2002).

Em sintese, a Lei 13.146/2015 revogou os dispositivos que rotulavam a
pessoa com deficiéncia como incapaz, especificadamente, todos 0s incisos do

artigo 3°, bem como promoveu alteragdes em seu caput (BRASIL, 2002). Além



do mais, alterou o caput, incisos Il, Il e paragrafo Unico do artigo 4° (BRASIL,
2002). Observe-se na nova redagéo dos referidos dispositivos:

Art. 3° S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

| - (Revogado) ;

Il - (Revogado) ;

Il - (Revogado) .

Art. 4° S&o0 incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

lll - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

IV - os prédigos.

Paragrafo Gnico. A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacdo especial. (BRASIL, 2002).

Como consequéncia imediata e direta as pessoas com deficiéncia antes
tidas como incapazes passaram a ser plenamente capazes para realizarem os
atos civis da vida.

O regime anterior injustificadamente atrelava de forma objetiva a

N

deficiéncia mental ou intelectual a incapacidade de gerir a prépria vida,
desconsiderando-se qualquer potencialidade pessoal. Desta forma, o Estatuto
conferiu ao deficiente a possibilidade de se autogovernar, especificadamente
em relacdo aos atos de natureza existencial, conforme reforgado pelo artigo 6°

do diploma inclusivo, a seguir transcrito:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lll - exercer o direito de decidir sobre o niumero de filhos e de ter
acesso a informagfes adequadas sobre reproducdo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulséria;

V - exercer o direito a familia e & convivéncia familiar e comunitéria; e
VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas (BRASIL, 2015).

Ainda, neste mesmo sentido, o artigo 84 da Lei 13.146/2015 reafirma
que “a pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas”
(BRASIL, 2015).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123
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Desta forma, é certo dizer que o novo sistema juridico extirpou o
preconceito identificado no regime anterior para promover a inclusdo dos
deficientes mental ou intelectual, conferindo-os a possibilidade de conduzirem a
prépria vida, preservando-se, assim, a sua independéncia e autonomia,

caracteristicas base de toda pessoa humana.

DA PROTECAO ASSITENCIAL CONFERIDA A PESSOA COM
DEFICIENCIA PELA LEI 13.146/2015

As alteracbes realizadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2015) no regime da incapacidade civil ndo significou negligenciar as
necessidades especiais que pessoa com deficiéncia reclama em determinadas
situacdes. De fato, a deficiéncia pode conduzir o individuo a uma situacao de
vulnerabilidade. No entanto, enfatiza-se que, ao contrario da incapacidade, a
vulnerabilidade se apresenta como um estado subjetivo, e ndo objetivo, que no
caso concreto podera implicar no desiquilibrio de determinada relacéo.

Sendo assim, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual pode
necessitar de instrumentos juridicos para equilibrar esta situacdo de injustica.
Neste sentido, a Lei n® 13.146/2015 (BRASIL, 2015) instituiu dois mecanismos
para que a pessoa com deficiéncia, eventualmente e quando necessario, possa
neles buscarem amparo. Tratam-se da tomada de decisdo apoiada e,

excepcionalmente, a curatela.

Da Tomada de Deciséo Apoiada

A Tomada de Decisdo Apoiada é uma inovacdo ao direito assistencial
conferida pela Lei n® 13.146/2015. A esséncia do instituto € dar alento a pessoa
vulneravel que necessitar de algum auxilio para praticar determinados atos
civis da vida, sem afrontar a sua capacidade de autodeterminacéo.

Em suma, o instituto assistencial consiste em um processo, por meio do
qual se faculta ao préoprio deficiente a iniciativa para eleger duas pessoas

idéneas de seu convivio e confianca, para Ilhe apoiar na tomada de decisdes



sobre os atos civis da vida (BRASIL, 2002). Desta forma, é a propria pessoa
quem possui legitimidade para requerer o procedimento, devendo indicar
expressamente no pedido, além das pessoas aptas a |he apoiarem, os
compromissos e os limites do apoio ofertado, tais como o prazo de duragéo e o
respeito a sua vontade, direitos e interesses (BRASIL, 2002).

Antes de deliberar-se sobre a homologa¢do do acordo de tomada de
deciséo apoiada, o juiz devera ouvir o Ministério Publico; o requerente, com a
assisténcia de equipe multidisciplinar; bem como também as pessoas que |Ihe
prestarao o apoio (BRASIL, 2002).

Destaca-se que no presente instituto a pessoa com deficiéncia se
autodetermina, sendo 0s seus atos tdo somente acompanhados na medida das
suas necessidades e ndao mais substituidos, razdo pela qual é preferivel a

curatela.

Da Curatela e da antinomia juridica existente entre o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia e o Cédigo de Processo Civil de 2015

Como destacado no tépico anterior existem determinadas pessoas que
nao podem exercer determinados atos patrimoniais sem a assisténcia ou
representacédo, tratam-se dos civilmente incapazes, assim dispostos nos artigo
3° e 4° do Cadigo Civil. Neste sentido, a curatela consiste em um instituto de
natureza assistencial voltada a proteger esta classe que padece de alguma
incapacidade ou circunstancia que a impeca de manifestar sua vontade de
forma consciente e livre.

Para decretar a curatela de alguém se exige prévio procedimento judicial
fundamentado estritamente em alguma das hipGteses previstas no artigo 1.767
do Cadigo Civil (BRASIL, 2002). No entanto, enfatiza-se que o dispositivo em
tela também foi alterado pela Lei n°® 13.146/2015, que até entdo dispunha da

seguinte forma:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

Il - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a
sua vontade;



Il - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em
toxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental

V - os prédigos. (BRASIL, 2002)

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o dispositivo

passou a trazer a seguinte redacgéo:

Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao puderem
exprimir sua vontade;

Il - (Revogado) ;

[l - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

IV - (Revogado) ;

V - os prédigos. (BRASIL, 2002).

Desta forma, nota-se que com as alteragbes promovidas pela Lei
13.146/2015 a deficiéncia ja ndo consiste mais, por si s6, em uma das causas
Sujeitas a ensejar a aplicacdo da curatela. No entanto, o Estatuto manteve o
instituto protetivo em seu bojo, até porque, como qualquer pessoa natural,
ainda persiste a possibilidade de constatar que a pessoa com deficiéncia
possui dificuldade acentuada para praticar certos atos civis, especificadamente,
guando enquadrar-se nas hipoteses previstas nos incisos da nova redacao do
dispositivo acima transcrito.

Além do mais, destaca-se que a esséncia do instituto foi profundamente
reformulada pela Lei n® 13.146/2015, que alterou até mesmo a terminologia
aplicada ao instituto, substituindo o termo “interdicdo”, expresso no artigo 1.768
do Cadigo Civil, por “processo que define os termos da curatela” (BRASIL,
2002). Com o Estatuto a curatela passou a ser definida como uma “medida
protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durara o menor tempo possivel” (BRASIL, 2015). A ideia é
restringir a curatela apenas aos atos especificos que o curatelado ndo possua
capacidade para pratica-los sozinho.

Em verdade, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia restringiu a
aplicacdo da curatela apenas as questdes de natureza patrimonial e negocial,

conforme disposto em seu artigo 85, caput e respectivos paragrafos:

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos
direitos de natureza patrimonial e negocial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123

10

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcancga o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educacgéo, a saude, ao
trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinéria, devendo constar da
sentenca as razfes e motivacdes de sua definicdo, preservados os
interesses do curatelado (BRASIL, 2015).

Desta forma, tem-se que até podem existir limitacbes para os atos de
natureza patrimonial, mas ndo para os atos existenciais que visam a promocao
da pessoa humana.

Ainda nesse ponto, merece destacar que o comentado artigo 1.768 do
Codigo Civil, alterado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
posteriormente, foi expressamente revogado pelo Codigo de Processo Civil de
2015, que, por sua vez, estd inteiramente estruturado no processo de
interdicdo, como se nota da andlise dos textos alocados entre seus artigos 747
e 758.

Para Flavio Tartuce estamos diante de um “atropelamento legislativo”
(TARTUCE, 2018, pag. 1.411). No entanto, as criticas dirigidas ao novo Codigo
de Processo Civil, por ndo adotar o termo utilizado pelo Estatuto, estdo além da
simples distorcdo linguistica, pois a nomenclatura mantida pelo diploma
processual remonta-se ao arbitrio do regime anterior. Neste sentido, cita-se o

comentario de Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias:

Com efeito, o vocabulo "interdicdo" revela-se incompativel com o
pluralismo inerente ao Estado Democratico de Direito. Além de
medida coercitiva e opressiva, que imprime uma marca indelével na
pessoa, ela remete a uma sentenca nulificante do exercicio de
situacdes existenciais e redutiva da complexidade e singularidade do
ser humano a um quadro psiquico - 0 que, por si sO, legitimaria a
neutralizacao da subjetividade pelo alter ego do curador. Ao contrario,
a eficacia positiva da dignidade da pessoa humana requer a
potencializacdo da autonomia, para que cada individuo seja autor de
sua propria biografia e desenvolva o seu modus vivendi
(ROSENVALD e FARIAS, 2017, pag. 943).

Embora, exista a polémica no que se refere a nomenclatura do instituto,
prevalece o entendimento que desaparece apenas a interdicdo completa e “a
figura do curador com superpoderes, na medida em que a sua atuagcédo é
limitada a atividade” (GAGLIANO e FILHO, 2019, pag. 769).
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Conforme exposto, o processo de interdicdo/curatela esta previsto no
Cdbdigo de Processo Civil e possui rito especial disciplinado entre seus artigos
747 e 758 (BRASIL, 2015).

Os legitimados para ajuizarem a referida acdo estédo previstos no artigo

747 do diploma processual, conforme abaixo transcrito:

Art. 747. A interdicdo pode ser promovida:

| - pelo cbnjuge ou companheiro;

Il - pelos parentes ou tutores;

lll - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV - pelo Ministério Publico (BRASIL, 2015).

Neste ponto, destaca-se que a norma em tela também é objeto de
profundas criticas pelos mais renomados juristas, pois o referido artigo
regulamenta exatamente o conteudo de uma das mais louvaveis inovacdes
conferidas pela Lei 13.146/2015. O Estatuto incluiu o inciso IV no artigo 1.768
do Cdédigo Civil para conferir a propria pessoa a legitimidade para promover a
respectiva acdo, ou seja, inovou na ordem juridica trazendo a possibilidade de
uma autocuratela.

No entanto, o referido artigo foi expressamente revogado pelo Codigo de
Processo Civil, que ao regulamentar a matéria, conforme se nota da transcricao
do dispositivo correlato, ndo incluiu a prépria pessoa no rol dos legitimados a
propor a acdo de interdicdo. Desta forma, identifica-se que o diploma
processual ignorou os fundamentos instituidos pela nova ordem juridica ao
desconsiderar a plena capacidade da pessoa com deficiéncia.

Entretanto, cabe mencionar que atualmente tramita no Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n® 757/2015 que buscar restabelecer a possibilidade
da propria pessoa intentar em juizo com um pedido de autocuratela.

Acerca da legitimidade ativa do Ministério Publico comenta-se que esta é
subsidiaria e extraordinaria, conforme disposto no artigo 748 do Codigo de

Processo Civil. Observe-se:

Art. 748. O Ministério Publico s6 promovera interdicdo em caso de
doenca mental grave:

| - se as pessoas designadas nos incisos |, Il e lll do art. 747 ndo
existirem ou ndo promoverem a interdi¢ao;

Il - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas
nos incisos | e Il do art. 747 .


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art747i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art747i
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No entanto, destaca-se que quando o 6rgdo ministerial ndo for o autor
da acdo ainda sim intervird no feito como fiscal da ordem juridica, sob pena de
nulidade do feito.

Adiante, no que concerne ao procedimento para nomeacao de curador
(ou de interdicado) em si, destaca-se que o diploma processual traz regramentos
especificos de forma a conceder ao juiz, 0s elementos necessarios para
delimitar a existéncia e extensdo da incapacidade daquele individuo para os
atos da vida civil.

Neste sentido, o Codigo de Processo Civil disciplina a necessidade de o
magistrado “entrevistar minuciosamente o interditando acerca de sua vida,
negocios, bens, vontades, preferéncias e lacos familiares e afetivos, bem como
sobre o que mais Ihe parecer necessario para convencimento quanto a sua
capacidade para praticar atos da vida civil” (BRASIL, 2015). A entrevista
consiste em direito de defesa do interditando, portanto imprescindivel para a
eventual decretacdo da curatela do requerido, conforme destacado na

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE
INTERDICAO. AUSENCIA DE INTERROGATORIO. AUSENCIA DE
NOMEACAO DE CURADOR A LIDE. INVIABILIDADE. NULIDADE. A
acado de interdicio é o meio através do qual é declarada a
incapacidade civil de uma pessoa e nomeado curador, desde que
figue demonstrada a incapacidade para praticar os atos da vida civil
do interditando. A questdo que exsurge nesse recurso é julgar se a
auséncia de nomeacdo de curador a lide e de interrogatério do
interditando déo ensejo & nulidade do processo de interdicdo. A
participagdo do Ministério Publico como custos legis em agéo de
interdicdo ndo supre a auséncia de nomeacdo de curador a lide,
devido a antinomia existente entre as funcdes de fiscal da lei e
representante dos interesses do interditando. O interrogatério do
interditando € medida que garante o contraditério e a ampla defesa
de pessoa que se encontra em presumido estado de vulnerabilidade.
Sado intangiveis as regras processuais que cuidam do direito de
defesa do interditando, especialmente quando se trata de reconhecer
a incapacidade e restringir direitos. Recurso especial provido para
nulificar o processo. (REsp 1686161/SP, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe
15/09/2017) (STJ, 2017).

Adiante, prescreve o diploma processual acerca da necessidade de
producdo de prova pericial para avaliar a capacidade do interditando para a
pratica dos atos da vida civil. A pericia médica é essencial para delimitar a

extensdo da incapacidade naquele caso, portando o laudo conclusivo devera
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indicar especificadamente os atos para os quais haverd necessidade de
curatela do interdito. Desta forma, destaca-se que o laudo pericial é elemento
indispensavel para a decretacdo da interdicdo da pessoa. Neste sentido,

colaciona-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo:

EMENTA: APELACAO CIVEL ACAO DE INTERDICAO -
DEFICIENCIA - AUSENCIA DE PERICIA BIOPSICOSSOCIAL -
CURATELA - AUSENCIA DE DELIMITAGAO DA EXTENSAO E
LIMITES DA CURATELA - IMPOSSIBILIDADE - ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA - RECURSO PROVIDO - SENTENCA
ANULADA. 1. A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justica entende ser imprescindivel que o exame médico resulte em
laudo pericial fundamentado, no qual devem ser examinadas todas as
circunstancias relacionadas a existéncia da patologia do interditando,
bem como a sua extenséo e limites. 2. A Lei 13.146/2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), estabelece que a avaliacdo da deficiéncia,
guando necesséria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, sendo necesséaria a consideracéo
de aspectos especificados pela legislagcdo em comento. 3. O Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, em seu art.6°, assegura que a deficiéncia
nao afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para fins de:
(Dcasamento e unido estavel; (Il)exercicio de direitos sexuais e
reprodutivos; (lll)exercicio do direito de decidir sobre o nimero de
filhos e de ter acesso a informacdes adequadas sobre reproducéo e
planejamento familiar; (IV)conservacdo de sua fertilidade, sendo
vedada a esterilizacdo compulsoria; (V)exercicio do direito a familia e
a convivéncia familiar e comunitaria e (Vl)exercicio ao direito a
guarda, a tutela, & curatela e & adogcdo, como adotante ou adotado,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. 4 - A
curatela ndo pode se dar de forma plena e irrestrita, sendo
imprescindivel a andlise pormenorizada de cada caso acerca da
extensdo e limites da curatela, portanto, necessaria a realizagao de
pericia biopsicossocial no caso dos autos, nos termos da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. 5 - Recurso provido. (Apelagdo Civel
0001513-15.2017.8.08.0032, Rel. Des. MANOEL ALVES RABELO,
QUARTA CAMARA CIVEL, julgado em 09/03/2020) (TJES, 2020).

Por fim, o Cédigo de Processo Civil dispde que a sentenca que decretar
a interdicdo devera delimitar de forma individual e pormenorizada a extenséo
da intervencdo tdo somente nos estritos termos a suprir as limitacdes
constatadas, para tanto “o julgador considerara as caracteristicas pessoais do
interdito, observando suas potencialidades, vontades e preferéncias” (BRASIL,
2015).

Desta forma, destaca-se que a sentenca que decretar a interdicao
devera necessariamente apresentar forte carga argumentativa para justificar a

necessidade de aplicacdo desta medida excepcional na vida daquele individuo.
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A SITUACAO JURIDICA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
INTERDITADAS SOB O REGIME ANTERIOR

Conforme abordado nos tépicos anteriores, a Lei n® 13.146/2015 imp6s
mudancas substanciais no regime juridico da capacidade civil da pessoa com
deficiéncia. Neste quadrante, destaca-se que as referidas alteracoes
projetaram-se diretamente no estado existencial da pessoa humana, portanto
possuem aplicacdo imediata. Nesse sentido, tem-se que a pessoa reputada
incapaz por motivos de deficiéncia mental ou intelectual passou imediatamente
a ser considerada plenamente capaz para os atos da vida civil.

Desta forma, indaga-se a situacao juridica das interdicbes em curso
decretadas nos termos do regime anterior.

Pois bem, neste ponto o artigo 756 do Cdédigo de Processo Civil
estabelece a possibilidade de realizar o levantamento da curatela (interdigéo)

guando cessar a causa que a determinou, conforme abaixo transcrito:

Art. 756. Levantar-se-4 a curatela quando cessar a causa que a
determinou.

§ 1° O pedido de levantamento da curatela podera ser feito pelo
interdito, pelo curador ou pelo Ministério Publico e sera apensado aos
autos da interdig&o.

§ 2° O juiz nomeara perito ou equipe multidisciplinar para proceder ao
exame do interdito e designard audiéncia de instrucdo e julgamento
apos a apresentagéo do laudo.

§ 3° Acolhido o pedido, o juiz decretara o levantamento da interdigédo
e determinara a publicacdo da sentenca, apos o transito em julgado,
na forma do art. 755, § 3°, ou, ndo sendo possivel, na imprensa local
e no 6rgao oficial, por 3 (trés) vezes, com intervalo de 10 (dez) dias,
seguindo-se a averbacéo no registro de pessoas naturais.

§ 4° A interdicdo podera ser levantada parcialmente quando
demonstrada a capacidade do interdito para praticar alguns atos da
vida civil. (BRASIL, 2015).

De fato, certo é que com a vigéncia do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia surgiu uma causa de pedir para legitimados acima destacados
internarem com o levantamento da curatela do interditado. Ademais, nada
impedira a propria pessoa requerer a Tomada de Decisdo Apoiada junto ao
levantamento da interdicdo. No entanto, ndo havendo requerimento para

levantar a curatela ou pedido de tomada de decisdo apoiada, as interdicdes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art755%C2%A73
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impostas & pessoa com deficiéncia, nos termos da legislacdo até entéo
vigentes, mantém-se com o0s seus efeitos nos termos da coisa julgada?

Quando ao assunto, esclareca-se que existem juristas que defendem
que com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia houve o
levantamento automatico das interdicbes em curso decretadas nos termos da
ordem anterior. Dentre os defensores desta corrente destaca-se José Fernando
Siméao:

Todas as pessoas que foram interditadas em razdo de enfermidade
ou deficiéncia mental passam, com a entrada em vigor do Estatuto, a
serem consideradas plenamente capazes. Trata-se de lei de estado.
Ser capaz ou incapaz é parte do estado da pessoa natural. A lei de
estado tem eficacia imediata e o levantamento da interdicdo é
desnecessério. Ainda, ndo serdo mais considerados incapazes, a
partir da vigéncia da lei, nenhuma pessoa enferma, nem deficiente
mental, nem excepcional (redacdo expressa do artigo 6.° do Estatuto)
(Siméo, 2017).

No entanto, a doutrina majoritaria, encabecada Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho, entende que as interdicdes em curso a época da
vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia se mantém, porém com
eficicia limitada as novas diretrizes dispostas no diploma, especialmente no
gue toca ao termo da curatela. Os defensores desta corrente sustentam o fato
de que o Estatuto ndo extirpou completamente a interdicdo do sistema juridico,
apenas |he concedeu novos contornos, restringindo o seu cabimento aos atos
de natureza patrimonial. Sendo assim, nada mais acertado do adequar-se a
medida imposta, nos termos da ordem anterior, aos nortes interpretativos do
novo sistema, até mesmo porque entendimento diverso deste, certamente
ocasionaria intensa inseguranca juridica, conforme destacado nos comentarios

de Gagliano e Filho:

Por 6bvio, mesmo que um procedimento de interdicdo — hoje melhor
denominado como “procedimento de curatela” — haja sido concluido,
0 curatelado passou a ser reputado legalmente capaz, a partir da
vigéncia do novo Estatuto. O que ndo tem sentido, inclusive pela
inseguranca juridica que geraria, € a conclusdo de que as curatelas
designadas cairiam automaticamente. Algumas razfes, além da ja
mencionada necessidade de seguranca nas relacdes sociais, militam
em favor desta linha de inteleccdo. A curatela, ainda que considerada
extraordinaria, ndo deixou de existir. Assim, sem prejuizo de o
interessado requerer o levantamento, nos termos das normas
processuais, 0s termos de curatela ja existentes devem ser
interpretados na perspectiva do Estatuto, considerando-se o ambito
limitado de atuacdo do curador, quanto a préatica de atos de natureza
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patrimonial. Em suma, ndo se deve considerar que as curatelas ja
designadas quedar-se-iam, a partir do Estatuto, como em um “passe
de magica”. (Gagliano e Filho, 2019, pag. 772).

Portanto, destaca-se que impera o0 entendimento de que a Lei n°
13.146/2015 ndo promoveu o levantamento automatico das interdicdes em
curso, apenas imp6s a necessidade de interpreta-las sob o prisma da nova
ordem juridica implantada pelo diploma. No entanto, reforca-se novamente que
isso em nada implica na possibilidade de ingressar em juizo com o
levantamento da curatela ou, sendo o caso, com o pedido de Tomada de

Decisdo Apoiada.

METODOLOGIA E METODO DA PESQUISA

Trata-se de pesquisa cujo seu objetivo é explorar o tema proposto de
forma clara e concisa. Desta forma, tem-se que o presente estudo se
caracteriza como uma pesquisa de natureza exploratéria, que nos dizeres de
Antonio Carlos Gil consiste naquela que:

[...] ttm como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta
de intuicbes (GIL, 2002, pag. 41).

Ademais, a pesquisa se pauta na andlise de conteddo com intuito de
obter informacdes e interpretacées para a desenvoltura deste estudo, tdo logo,
apresenta-se como uma abordagem qualitativa. Antbnio Carlos Gil conceitua
este tipo de abordagem “como uma seqUéncia de atividades, que envolve a
reducdo dos dados, a categorizacdo desses dados, sua interpretacdo e a
redacao do relatério” (GIL, 2002, pag. 133).

Para a coleta de dados serdo utilizadas fontes secundarias, que
segundo Lakatos e Marconi “sdo constituidas pela literatura originada de
determinadas fontes primarias e constitui-se em fontes das pesquisas
bibliograficas” (LAKATOS e MARCONI, 2010, pag. 176).

Desta forma, destaca-se que o presente estudo sera delineado a partir

de pesquisas bibliograficas, que segundo Pronadov e Freitas sdo aquelas:
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Elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de: livros, revistas, publicagbes em periodicos e artigos cientificos,
jornais, boletins, monografias, dissertacfes, teses, material
cartografico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em
contato direto com todo material jA escrito sobre o assunto da
pesquisa. Em relacdo aos dados coletados na internet, devemos
atentar & confiabilidade e fidelidade das fontes consultadas
eletronicamente. Na pesquisa bibliografica, € importante que o
pesquisador verifique a veracidade dos dados obtidos, observando as
possiveis incoeréncias ou contradicbes que as obras possam
apresentar (PRONADOV e FREITAS, 2013, pag. 54).

Assim, serdo utilizados materiais ja escritos e publicados, tais como Leis
(Lei de Inclusdo a pessoa com deficiéncia, Codigo Civil, Cédigo de Processo
Civil), a Constituicdo Federal, Doutrinas e Artigos Cientificos, como fontes para

a elaboracao do presente estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conforme abordado, foi
elaborado com o intuito de promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia
na sociedade, assegurando-lhes oportunidades iguais as das outras pessoas,
garantindo-lhes direitos até entdo indiretamente negados.

De fato, as alteragfes inclusivas conferidas a classe, como a mudanca
de parametros de definicdo de deficiéncia, a qual a partir de entdo passou a ser
tratada como uma questdo social, e o incentivo a politicas efetivas de nao
discriminacdo e a igualdade substancial, apresentaram-se como um grande e
importante avanco naquilo que se refere a efetivacdo do principio matriz da
dignidade da pessoa humana. Ressalta-se mais uma vez que o fato da pessoa
possuir algum tipo de deficiéncia ndo pode ser de forma alguma a justificativa
para o Estado priva-la do exercicio de algum de seus direitos consagrados pela
Constituicao Federal.

Neste sentido, merece destacar que as alteracbes promovidas no regime
das incapacidades civis foram realizadas como forma de corrigir paradigmas
preconceituosos identificados na propria legislagdo. Evidentemente, a rotulagcéo
objetiva da pessoa com deficiéncia mental ou intelectual a incapacidade civil

prejudicava a sua insercao social, uma vez que a propria lei trazia limites a
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suas proprias capacidades. De fato, analisando o regime anterior é perceptivel
que ndo havia proporcionalidade adequada entre a preservacado do carater
autbnomo da pessoa com deficiéncia e necessidade protegé-la civiimente.

Entretanto, pondera-se que mesmo com as mudancas de estado
promovidas, o Estatuto acertadamente ndo deixou a pessoa com deficiéncia
desguarnecida, apenas reformulou 0s mecanismos de protecdo civil,
reduzindo-0s apenas aos atos, nos quais realmente sdo necessarios a suprir a
lacuna em que a deficiéncia pode ocasionar, em especial, aqueles de natureza
patrimonial e negocial. Desta forma, destaca-se que o Estatuto incentivou
formas de protecéo que ndo as privam do exercicio de seus direitos humanos e
de suas liberdades fundamentais.

Portanto, o diploma de inclusdo objetiva proteger a pessoa com
deficiéncia, mas levando em conta a necessidade de alcancar certa liberdade a
esta, para que se desenvolva e viva em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas. Afinal, os direitos fundamentais devem ser assegurados a todos, nao
s6 a pessoas que atendam a determinado padréao.

Desta forma, tem-se o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como um
marco para as politicas sociais e humanas, fazendo valer principios

constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana e da equidade.
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