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RESUMO

O trabalho traz uma reflexdo sobre a maneira que profissionais da arquitetura
exercem sua funcao social frente a situagédo da vulnerabilidade socioecondémica da
sociedade atual. O estudo € exposto a partir de uma analise do contexto que
culminou a segregacao espacial, fator que inflamou a desigualdade social e
intensificou o problema da vulnerabilidade social e econémica da populagéo.

O processo de modernizacao no Brasil foi realizado de forma desorganizada e sem
planejamento, o que gerou maior distanciamento entre as classes sociais. E o fato
de arquitetos e urbanistas desempenharem papel significativo para controlar e
minimizar essa questéao faz-se indagar como o problema se agravou tanto. Pode-se
afirmar que o capitalismo atuante nos primordios da construcdo da sociedade

moderna tudo controlou e limitou, até mesmo o avango da arquitetura social.

Com base nesta contextualizacao foi possivel entender os paradgmas que permeiam
sobre a arquitetura social, enfatizando o afastamento que designa entre a carreira
dos profissionais de arquitetura e a pratica da arquitetura social no cenario
econdmico brasileiro e ainda como esse quadro pode ser minimizado através da

viabilizacdo da arquitetura para os mais pobres.

Por fim, a pesquisa apresentou a condicdo social do estado do Espirito Santo,
também discorrendo sobre o contexto histérico que alavancou a desigualde social no
estado, enfatizando a historia da assisténcia social e como ela auxiliou a arquitetura
na construcdo de referéncias capazes de diminuir o impacto do capitalismo

contemporaneo face a vulnerabilidade socioecondmica dos capixabas.

Palavras-chave: vulnerabilidade; funcdo social; déficit habitacional; moradia digna.
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INTRODUCAO

Delimitagéo do Tema

O presente trabalho tem como tema o papel da arquitetura como meio de
inclusdo dos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e pretende
explicar a fungdo social da arquitetura, sobretudo em relagdo aos cidadaos em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica no estado do Espirito Santo, através de
pesquisas e levantamentos que conscientizem arquitetos e urbanistas a exercerem
sua responsabilidade social, de forma a promover uma sociedade mais igualitaria.

Justificativa

A Arquitetura, em si, € uma area com finalidade social, pois a habitacdo é uma
necessidade e um direito basico dos seres humanos, no entanto, 0 complexo acesso
ao curso, devido a falta de oportunidade e seus altos custos, reflete a cultura elitista
do oficio, dentro e fora das universidades. Depois de formado, o arquiteto passa a
atender apenas as necessidades frivolas de clientes com maior poder aquisitivo,
desprezando a realidade da populacdo de baixa renda, impedindo, assim, que a
principal funcdo da profissédo seja colocada em pratica, tendo como consequéncia o
agravamento do cenario da vulnerabilidade econémica.

Objetivo Geral

Este trabalho, de forma geral, possui o objetivo de compreender as
necessidades dos cidadéos “excluidos” social e economicamente da sociedade,
apresentando dados sobre a situacdo de pessoas em vulnerabilidade
socioeconémica no Estado do Espirito Santo e ainda uma analise sobre a
aplicabilidade do Plano Estadual de Habitacdo, desenvolvido pela SEDURB
(Secretaria de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano).

Objetivos Especificos

Pesquisar as reais motivacées que levam a exclusdo de uma parcela da
populacdo ao acesso a oportunidades através de implicagBes historicas, culturais,
politicas e sociais;

Descrever sobre a funcdo e a responsabilidade social que os profissionais de
arquitetura e urbanismo podem exercer através de sua formacdo académica;

Apresentar pesquisas e demais ferramentas bibliograficas que induzam

arquitetos a disponibilizarem servicos mais acessiveis e/ou até mesmo projetos



10

sociais, com a finalidade de viabilizar a arquitetura e proporcionar dignidade aos
individuos fragilizados social e economicamente;

Discorrer sobre a atual situacdo de pessoas em vulnerabilidade
socioeconémica no Estado do Espirito Santo;

Levantar dados sobre a aplicabilidade do programa Plano Estadual de
Habitacdo que tem a finalidade de assegurar aos cidadaos o acesso a moradia
digna.

Metodologia

Este trabalho se desenvolverd através de 3 etapas. A primeira pretende
entender e conceituar os fatores que levam a exclusdo da populacdo de baixa renda
por meio da pesquisa explicativa. A segunda etapa sera dada através de pesquisas
bibliograficas, expondo meétodos que ja foram estudados sobre como arquitetos e
urbanistas podem se envolver com as causas sociais de modo préatico.

Por fim, a dltima etapa visa o aprofundamento da questéo social no estado do
Espirito Santo, além de trazer uma investigacdo qualitativa dos dados coletados
sobre o Plano Estadual de Habitacdo, sendo possivel analisar a funcionalidade de
sua pratica no estado do Espirito Santo.

Estrutura da pesquisa

Para entender o tema e assunto abordado, esta monografia se divide em 4
topicos. O primeiro topico apresenta dados coletados para entender e conceituar as
causas que impedem que a populacdo de baixa renda tenha acesso a
oportunidades.

O segundo tépico explicita a funcao social da arquitetura e expde pesquisas
cuja finalidade é auxiliarem e induzirem os profissionais de arquitetura e urbanismo a
se comprometerem ainda mais com as causas sociais pertinentes a vulnerabilidade
socioeconf6mica, através da disposicdo de servicos mais acessiveis e 0 aumento da
viabilizacdo e entrosamento da Arquitetura Social.

O terceiro topico trata-se de uma analise sucinta da situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica dos capixabas, demonstrando o real cenario que a
populacdo mais pobre vive no Espirito Santo e apresenta as estratégias politicas que
0 governo do estado tem tomado para assegurar o direito a moradia digna dos
capixabas. Para concluir, o tépico quatro revela as considerac¢des finais sobre tudo o

gue a pesquisa abordou e seus resultados.
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1 VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA: CAUSAS E
CONSEQUENCIAS

Antes de entrar no contexto do papel da Arquitetura como meio de inclusédo
social, € necessario compreender o conceito da vulnerabilidade socioecon6mica,
como também suas causas e consequéncias. O termo “vulnerabilidade”
isoladamente possui diversas definicdes, e para ampliar a compreensao do termo,
Schumann (2014, p.31 - 40) as relacionou, apresentando pesquisas desenvolvidas
desde 1980 até atualmente. A autora analisou diversos artigos onde o0s
pesquisadores abordavam temas sobre indicador, indice e analise da vulnerabilidade
e os correlacionou, chegando a conclusdo que o conceito de vulnerabilidade pode
ser classificado em trés categorias: risco, capacidade de enfrentamento dos riscos e
potencial de recuperacéo dos danos.

Segundo Schumann (2014, p. 32 - 36), na categoria de risco, os estudos
focam no ambito natural, ambiental, tecnolégico, social e econémico, abrangendo
condicbes de perigo e as caracteristicas que 0s envolvem, como gravidade,
repercussao e frequéncia do acontecimento, ou seja, trata-se da juncdo do casual,
algo que ndo depende da vontade do homem, com o componente que resulta na
presenca do homem, ocorrendo a vulnerabilidade. O Quadro 1 apresenta as
principais definicdes de vulnerabilidade nessa categoria de acordo com as pesquisas

de cada autor.

Quadro 1 - Principais definicdes de vulnerabilidade na categoria de “risco”

Autor Ano Conceito
Vulnerabilidade refere-se ao grau de dano potencial que podem ser
Varnes 1984 | esperados em fungéo das caracteristicas de um "elemento de risco” em

relacdo a certo perigo.
Vulnerabilidade natural pode ser definida como a susceptibilidade do
ambiente natural para os impactos negativos de eventos perigosos.
O risco é o somatério de algo que nada tem a ver com a vontade do
homem (aleatério, acaso, casualidade ou perigosidade), com algo que
resulta da presenca direta ou indireta do homem, ou seja, a
vulnerabilidade.
Fonte: Adaptado de Schumann (2014, p. 33).

NOAA 1999

Rebelo 2003

Na classe de enfrentamento dos riscos, as pesquisas de Livia Schumann
associam 0s riscos a sua capacidade ou incapacidade de enfrenta-los. Para
entender a definicdo de vulnerabilidade nessa categoria, s&o avaliados 0S processos
historicos, sociais, culturais e econémicos que afetam na forma como o individuo ou

a sociedade responde a determinada circunstancia. Aqueles que sdo capazes de
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enfrentar as transicbes mais facilmente tendem a ser menos vulneraveis, mas, para
se tornar vulneravel ndo é necessério apenas a incapacidade de responder com
naturalidade as mudancas, pois a vulnerabilidade é variavel e ainda depende de
fatores sociais, politicos, culturais e ambientais que podem beneficiar ou ndo a
capacidade adaptativa.

No Quadro 2 é possivel relacionar os principais autores que abordaram o

assunto e suas respectivas concepcoes.

Quadro 2 — Principais definicbes de vulnerabilidade na categoria de “enfrentamento dos riscos”

Autor | Ano Conceito

A vulnerabilidade social é o produto das desigualdades sociais. E definida como a
susceptibilidade dos grupos sociais para os impactos dos riscos, bem como a sua
resiliéncia ou capacidade de se recuperar de forma adequada a partir deles. Esta
Cutter | 1996 | susceptibilidade é ndo s6 uma funcdo das caracteristicas demograficas da
populacdo (idade, sexo, riqueza, etc), mas constru¢des também mais complexas,
tais como prestacdo de cuidados de salde, o capital social, e acesso a linhas de
vida (por exemplo, resposta a emergéncias pessoais, bens e servicos).

Adger Vulnerabilidade socioecondémica é definida como a capacidade de individuos,
e 1999 grupos ou comunidades para resistir e recuperar de tais impactos em termos
Kelly fisicos, emocionais e econbmicos (Adger e Kelly, 1999).
w Vulnerabilidade é o estado da susceptibilidade a danos causados por exposi¢do a

Neil | op0oe | tensdes associadas as mudangas ambiental e social e a auséncia de capacidade
Adger de adaptacao.

Vulnerabilidade: é o grau de susceptibilidade ou incapacidade de um sistema para
lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, inclusive a variabilidade
Nobre | 2008 | climatica e os eventos extremos de tempo e clima. A vulnerabilidade é uma funcéo
do carater, magnitude e ritmo da mudanca climética e da variacdo a que um
sistema esta exposto, sua sensibilidade e sua capacidade de adaptacao.

Fonte: Adaptado de Schumann (2014, p. 36 - 40).

Ainda conforme as pesquisas de Schumann (2014, p. 42 - 47), a esfera do
potencial de recuperacdo dos danos esta diretamente ligada a ideia de resiliéncia,
pois atribui a habilidade de adaptacdo dos seres aos perigos que Sao expostos.
ApoOs estabelecer uma comparacao entre resiliéncia e vulnerabilidade, foi possivel
verificar que elas estdo em sentidos opostos, o individuo resiliente consegue se
recuperar de um problema e ainda aprende com ele, se tornando mais capacitado
para resolver adversidades futuras, ja o individuo vulneravel ndo alcanca respostas
favoraveis, muitas vezes por ndo receber o apoio politico, social ou afetivo
adequado.

O Quadro 3 demonstra que alguns autores conceituaram o termo
vulnerabilidade bem préximo ao sentido do termo resiliéncia, isso porque 0s

problemas gue ocasionam a vulnerabilidade também sdo base para ocasionar a
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resiliéncia, todavia, a maneira de lidar com as duas condi¢des é contraria, como aqui

ja mencionado.

Quadro 3 - Principais definicdes de vulnerabilidade na categoria de “potencial de recuperagao dos

danos”
Autor Ano Conceito
A nocéo de vulnerabilidade geralmente é definida como uma
Moser 1998 situagdo em que estdo presentes trés elementos (ou

componentes): exposicdo ao risco; incapacidade de reacédo; e
dificuldade de adaptacéo diante da materializacdo do risco.

Cada vez mais, a vulnerabilidade é vista como uma condicéo,
gue engloba caracteristicas de exposicao, susceptibilidade e
capacidade de enfrentamento, moldada por processos dindmicos
historicos, direitos diferenciais, economia politica e relacdes de
poder, e ndo como um resultado direto de uma perturbagcéo ou
estresse.

Miller et al. 2010

Fonte: Adaptado de Schumann (2014, p. 43 - 44).

Pode-se observar que a categoria que mais se encaixa no ambito
socioeconémico é a de enfrentamento dos riscos, neste caso, a incapacidade que
um individuo tem de alcancar bens e servicos basicos a que tem direito. Todavia,
essa incapacidade do individuo ndo é mérito proprio, na maioria das vezes é reflexo
de uma sociedade segregada e antidemocratica, incapaz de proporcionar os direitos
basicos — renda, educacéo, alimentacdo, saude e moradia — a populacédo de menor
poder aquisitivo.

A participacdo da politica no campo da desigualdade social e econémica fica
evidente quando se relaciona os altos numeros de auséncia de moradia, educacéo
insuficiente, desemprego e desagregacao cultural. A auséncia do Estado, bem como
sua omissdo quanto ao privilégio concedido a pequenas parcelas dos cidadaos,
normalmente os mais favorecidos economicamente, acaba por violar os direitos
humanos. O proprio Estado que impde as garantias basicas de toda a populacéo,
gue asseguram autonomia e dignidade aos individuos, na maioria das vezes impede
gue os mesmos tenham esses direitos atendidos, impossibilitando que eles se
desenvolvam de maneira digna dentro da sociedade.

Apesar da questdo politico-democratica ser um dos principais pilares que
atestam a vulnerabilidade socioecond6mica, ainda h& outros fatores que contribuem
de forma significativa para gerar essa situacdo, como a desigualdade de
concentracdo urbana gerada comumente pelo mal planejamento das cidades, além
da precariedade ou a falta da educacédo e até mesmo pela fragilidade dos apoios
proporcionados pelas relagbes familiares e sociais, pois nao trata-se apenas da

7

vulnerabilidade econémica, onde a falta de recursos materiais é a principal
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justificativa, no conceito de vulnerabilidade socioecondmica, o contexto da falta de
acesso a bens é ainda mais agravado por conter a instabilidade das relacdes
coletivas.

Como consequéncia, grande parte da populacéo vive de forma precaria, sem
trabalho ou com trabalho informal, cujo salario ndo garante o basico para suas
familias. Aqueles que possuem residéncia, estas sdo insalubres, provindas de
ocupacgoes irregulares em encostas ou na beira de cursos d’agua, tais lugares, além
de proporcionarem riscos a essas pessoas, geram a segregacado socioespacial e,
como resultado indireto, sua exclusao da sociedade.

Por viverem em condic¢@es insatisfatorias de habitacdo, estes individuos estédo
sujeitos a intensificacdo do grau de fragilidade e inseguranca. Em relacéo as faixas
etarias, 0s jovens sofrem muito com sua situacdo econdémica desfavoravel, e, por
possuirem maior dificuldade de ingresso ao mercado de trabalho, sédo atraidos mais
facilmente ao campo das drogas e violéncia, levando ao aumento de mortalidade no
intervalo dos 15 aos 24 anos. Além disso, por dispor de menor acesso aos cuidados
de saude e esses cuidados, quando servidos, terem menor qualidade, 0os grupos
marginalizados também possuem maior incidéncia a doencas, principalmente as
infecciosas e parasitarias devido as circunstancias morbidas na qual se encontram
(CANCADO; SOUZA; CARDOSO, 2014).

1.1 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NO ESPACO URBANO BRASILEIRO E
DEFICIT HABITACIONAL

O processo de industrializacdo fez com que a populacdo crescesse
exponencialmente, ocasionando, com isso, uma rapida urbanizacdo. Apesar de
diversas melhorias econémicas, 0 processo também trouxe consigo uma série de
problemas habitacionais. As cidades ndo receberam o planejamento adequado para
acomodar essa grande quantidade de pessoas, ocasionando a segregacao
socioespacial que, além de aumentar o déficit habitacional, provocou ainda mais a
inacessibilidade a moradia digna dos mais pobres.

Segundo Silva et al. (2016), a segregacdo socioespacial estd diretamente
associada a desigualdade social, pessoas com melhores condi¢fes financeiras séo
beneficiadas por possuirem total acesso aos meios capazes de controlar essa

realidade, em contrapartida, aqueles que ja sdo vulneraveis economicamente se



15

tornam vitimas desse processo e acabam por ocupar a periferia das cidades,
acarretando a limitagdo no alcance de beneficios basicos de saude, educacao,
mobilidade e seguranca.

Visto que a populagéo de classe alta, por ser privilegiada, vive em espacos
urbanos com melhor qualidade de infraestrutura, o preco imobiliario tende a subir, o
gue impossibilita a proximidade dos menos favorecidos para essa area. Estes, por
sua vez, terdo que procurar outros locais para se alocarem, porém, como nao
recebem apoio politico ou social suficiente para isso, invadem terrenos privados,
ocupam locais de risco ambiental e social, constroem moradias instaveis, feitas sem
orientacdo técnica ou sob a orientacdo de pessoas nao qualificadas, com materiais
de baixa qualidade ou ainda nem concluem a construcéo por falta de material.

As condi¢cdes precarias de moradia dizem respeito ao indice de déficit
habitacional e para analisar e enfrentar as deficiéncias deste indice é imprescindivel
gue se conheca a populagcédo e sua real situacdo de habitacdo. No Brasil, o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), mais especificamente o Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) é o 6rgéo responsavel por fazer a
pesquisa de campo, que, entre outras atribuicdes, coleta informacdes pertinentes
sobre habitacdo, como tipo de domicilio, material utilizado na construcdo do
domicilio, servicos de infraestrutura basica, etc.

Entretanto, nem sempre o levantamento realizado pelo censo é
completamente eficaz, isso porque nas pesquisas muitas vezes s6 sdo consideradas
as condi¢cbes das unidades habitacionais e ndo de todo o conjunto urbano. Além
disso, por levar em conta somente o que os moradores dizem, os dados podem ser
incompletos ou até mesmo camuflados devido ao medo dos residentes de perderem
seu abrigo por estarem fora da lei ou em area de risco ambiental. Vale ainda
ressaltar que o periodo entre a realizacdo dos censos €é muito extenso,
desencadeando estimativas desatualizadas sobre o déficit de moradias no pais e,
com isso, impossibilitando a criacdo de politicas publicas realmente efetivas para o
setor habitacional.

Com o intuito de aprimorar os resultados obtidos pelas pesquisas, o IBGE
lancou, em 2015, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC),
cuja funcao principal foi a de aumentar a periodicidade de coleta e divulgagcédo das
informagbes. Esse procedimento trouxe grande melhoria para o desenvolvimento

dos estudos sobre habitacdo no Brasil, pois possibilitou maior eficacia dos dados
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oficiais utilizados para a avaliacdo dos indices de déficit habitacional, que é
calculado pela FJP (Fundagdo Jodo Pinheiro) desde 1995 (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

A FJP adota uma metodologia diferenciada para a determinacdo do déficit
habitacional. Por acreditar que nimeros isolados ndo possuem relevancia para a
correta definicdo do déficit e consequente implantacao de politicas publicas eficazes
como solucdo para essa caréncia, a fundacdo ndo somente apresenta dados
estatisticos para a populacdo, seu objetivo é a apuracéo das informacgdes coletadas
pela PnadC, IBGE e CadUnic (Cadastro Unico para Programas Sociais) e a
conceituacdo de cada indicador gerado por essa apuracdo (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

A partir das informagdes coletadas pelos meios disponiveis, a fundagéo cria
componentes que servem como classificadores das familias brasileiras e definem
guais delas fazem parte do déficit habitacional e da inadequacdo de domicilios.
Antes de tudo, a fundacéo distingue o déficit habitacional da inadequacédo de
domicilios, remetendo déficit habitacional as familias que precisam de substituicdo
de moradias, pois estas ja estdo em estado irrecuperaveis, ou que precisam de
construcfes de novas moradias, pois vivem em coabitacdo (varias familias morando
na mesma residéncia) (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

As familias em situacdo de inadequacdo domiciliar ndo possuem o padrao
minimo de qualidade de moradia, ou seja, ao contrario do déficit habitacional, as
familias em condi¢des de inadequacdo familiar ndo precisariam, necessariamente,
de uma nova construcdo, mas sim de melhorias nos servicos prestados a uma
unidade habitacional ou no local onde essa esta inserida (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

Em relacdo ao calculo do déficit habitacional, segundo a Fundacdo Joao
Pinheiro (2021), o primeiro estudo foi realizado em 1995 e ocorreu com base nos
dados da Pnad de 1990, mas além de desatualizados, sé existiam dois componentes
de classificacdo: componente de habitacdo precéria (domicilios improvisados e
rusticos) e componente de coabitacdo familiar (familias conviventes e todas as que
estavam morando em cémodos cedidos e alugados).

Dessa forma, tendo em vista o aperfeicoamento da metodologia utilizada pela
FJP e também para acompanhar as transformacdes habitacionais do Brasil, desde

2000 foi incluido ao célculo o componente dnus excessivo com aluguel (gastos com
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aluguel acima de 30% da renda familiar). Além disso, de 2006 em diante foi possivel
identificar, dentro das familias captadas pelo censo, ndo somente aquelas com
residéncias proprias ou as que moravam de aluguel, mas também aquelas com
intencdo de constituir um domicilio exclusivo.

Outro ano importante para a fundacéo foi em 2018, onde se estabeleceu uma
nova proposicdo metodoldgica para 0s componentes, que apresentavam a seguinte
ordem: habitacbes precérias; componente coabitacdo; 6nus excessivo com aluguel
urbano e adensamento excessivo de domicilios alugados. O adensamento excessivo
jA era analisado desde os anos 2000, entretanto além de n&o levar em conta os
domicilios alugados, o tépico ndo entrava no conceito de componente do déficit,
apenas compreendia o componente de coabitacdo familiar (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

Atualmente, o déficit habitacional é calculado a partir de trés componentes e
estdo atrelados mais fielmente a necessidade fisica da construcdo de novas
moradias que solucionardo problemas tipicos de habitacdo, além de contribuirem
para a resolucdo de empecilhos sociais. Os componentes sao avaliados de forma
sequencial, pois se o domicilio se encaixa em um critério, ele ja se torna uma
unidade de déficit e os proximos critérios ndo séo investigados (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

Os componentes sédo: Habitacdo Precaria e seus subcomponentes Domicilios
Rusticos e Domicilios Improvisados; Coabitacdo e seus subcomponentes Unidade
Doméstica Convivente Déficit e Domicilio Cémodo e por ultimo Onus Excessivo com
Aluguel (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021). Na Figura 1 esta
demonstrado o esquema do célculo do déficit habitacional e as etapas que sao

realizadas para estipular o calculo de cada componente e subcomponente.

Figura 1 - Esquema de calculo do Déficit Habitacional e seus componentes
DOMICILIO PARTICULAR se——

I M Precérios

H M Coabitagdo

| 1 cadunico
' PnadC

Fonte: Elaboracdo Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), 2021. Diretoria de Estatistica e Informacéo
(Direi).
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O primeiro componente a ser avaliado € o de habitacdo precaria, que
considera os domicilios rusticos e os domicilios improvisados. Os rdsticos sao
considerados aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira assentada, que
fornecem condi¢des insalubres, contribuindo para o desconforto e proliferacdo de
doencas. Os considerados improvisados séo lugares que nao possuem a finalidade
de moradia, mas acabam se tornando uma, como prédios em constru¢do, cavernas,
carros abandonados, entre outros (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

A Tabela 1 demonstra uma correlagdo entre as regides do Brasil e suas
respectivas porcentagens do total de habitacdes precéarias nos anos de 2016 a 2019,
onde é possivel observar que os moradores da regido Nordeste sdo 0s que mais

sofrem com a precariedade nas moradias.

Tabela 1 - Distribuicdo percentual do total de habitacGes precarias por regides do Brasil (2016 - 2019)

. HabitacGes Precarias (%)

Regides

2016 2017 2018 2019

Norte 20,9 20,6 19,8 20,9

Nordeste 45 41,4 43,1 42,8

Sudeste 14,8 16,2 16,5 18,9

Sul 11,9 14,5 13,7 10,8

Centro-Oeste 7.5 7,3 6,8 6,6

Fonte: Dados IBGE, PnadC (2019) e CadUnico (14/11/2020)
Adaptado da Fundacéo Jo&o Pinheiro (FJP), 2021. Diretoria de Estatistica e Informacéao (Direi).

Em seguida é avaliado o componente de coabitacdo, que abrange a unidade
domeéstica convivente déficit e o domicilio cémodo. No subcomponente de unidade
doméstica convivente déficit € averiguada se a residéncia possui mais de quatro
pessoas e com, no minimo, dois nucleos domésticos, ou seja, se a descendéncia de
mais, no minimo, duas pessoas (filhos e genros ou noras, filhos e netos, etc) ainda
residem no lar, além disso, outro fator observado é a densidade, para se enquadrar
no déficit € preciso que mais de duas pessoas durmam no mesmo cémodo. O
exemplo mais comum do subitem cémodos é o cortico, trata-se de quando ha varias
familias residindo na mesma habitacdo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Na Tabela 2 constata-se como ficou distribuidos os percentuais de coabitacao
por regides no Brasil entre 2016 e 2019, as regides Nordeste e Sudeste foram as

gue mais contribuiram para o indice de coabitag&o.
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Tabela 2 - Distribuicdo percentual do total de coabitag&o por regies do Brasil (2016 - 2019)

. Coabitacéo (%)

Regides

2016 2017 2018 2019

Norte 16,7 16,2 4,7 11,6

Nordeste 30 32,1 22,7 29,8

Sudeste 39,3 38,2 52 39,5

Sul 6,4 7,5 11,4 11,2

Centro-Oeste 7,6 6,1 9,2 7,9

Fonte: Dados IBGE, PnadC (2019) e CadUnico (14/11/2020)
Adaptado da Fundacao Joao Pinheiro (FJP), 2021. Diretoria de Estatistica e Informacéo (Direi).

s

Por ultimo, é mensurado o 6nus excessivo com aluguel, que averigua a
guantidade de familias cuja renda é de até trés salarios minimos e que gastam mais
de 30% com o aluguel de sua casa ou apartamento. A Tabela 3 comprova que o
componente do 6nus excessivo com o aluguel tem sido o principal causador do
déficit habitacional, sendo que a regido sudeste sempre esteve superior as demais
nos anos de 2016 a 2019 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Tabela 3 - Componente 6nus excessivo com aluguel, segundo regides geogréficas do Brasil (2016 -
2019)

Onus excessivo com aluguel (n° de domicilios)
Regibes
2016 2017 2018 2019

Norte 149.959 138.574 149.125 151.120
Nordeste 662.303 671.019 712.363 695.477
Sudeste 1.374.491 1.534.423 1.544.875 1.545.710
Sul 351.999 337.449 362.644 363.299
Centro-Oeste 275.639 271.243 276.646 280.132

Fonte: Dados IBGE, PnadC (2019) e CadUnico (14/11/2020)
Adaptado da Fundacéo Joéo Pinheiro (FJP), 2021. Diretoria de Estatistica e Informacéao (Direi).

Para a elaboracdo de politicas publicas eficientes, a analise da inadequacao
de domicilios também ¢é fundamental, visto que a melhoria das unidades
habitacionais ndo resolvera o problema por completo. Tais politicas precisam
garantir as familias nesta condicdo servicos basicos que promovam melhor
gualidade de vida, como 0 acesso a agua, luz, banheiro e até mesmo propriedade de
terra, afinal, a populagéo que tem direito a uma moradia digna também tem direito a
um bairro digno. Afim de se enquadrar na inadequacdo domiciliar, as familias ndo

podem estar no déficit habitacional e ndo podem residir em area rural.
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Como no célculo do déficit habitacional, para a analise da inadequacgéo
domiciliar, os domicilios examinados séo classificados seguindo critérios, neste caso
de inadequacéo, os critérios séo: infraestrutura urbana, cujos subindicadores séo
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica;
inadequacédo edilicia, composto pelos subindicadores de armazenamento de agua,
comodos (exceto banheiros) servindo como dormitérios, auséncia de banheiro de
uso exclusivo, cobertura inadequada e piso inadequado; e, por ultimo, inadequacéo
fundiaria, que corresponde aos imdveis em terrenos nio proprios (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2021).

Na Figura 2 estd demonstrado o0s passos para a categorizacdo da
inadequacéo domiciliar bem como os subindicadores que compde cada componente
de inadequacéo.

Figura 2 - Passos para a categorizacdo da inadequacdo domiciliar

DOMICILIO
PARTICULAR
PERMANENTE
CARENCIAS DE URBANO CARENCIAS EDILICIAS
INFRAESTRUTURA
URBANA /

AUSENCIA DE
BANHEIRO

INADEQUAGCAD
FUNDIARIA
EXCLUSIVO
INADEQUAGAD DE INADEQUAGAO
INFRAESTRUTURA EDILICIA
URBANA COMODOS IGUAL

DORMITORIOS

ENERGIA
ELETRICA:
- Frequéncia

DOMICILIO
PARTICULAR
PERMANENTE

URBANO MATERIAL DE
INADEQUADO COBERTURA

Fonte: Elaboracdo Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), 2021. Diretoria de Estatistica e Informacéo
(Direi).

O Quadro 4 mostra como a FJP estabelece quesitos para cada
subcomponente presente nos componentes para cdélculo da inadequacdo de
domicilios. Caso as familias responderem as perguntas realizadas contendo algum

destes quesitos elas sédo consideradas familias em inadequacao domiciliar.
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Quadro 4 — Quesitos de inadequacdo segundo cada subcomponente

Componente Subcomponente Quesitos de Inadequacéo

Se o0 abastecimento do domicilio é proveniente de fonte ou
nascentes, poco profundo ou artesiano, pocgo raso, freatico ou
cacimba, ou se deriva de agua de chuva armazenada.

Abastecimento
de agua

Calculado por intermédio das formas de escoamento de
Esgotamento . s - o N
Infraestrutura sanitario banheiros/sanitarios: fossa rudimentar/fossa nédo ligada a rede,
Urbana vala, rio, lago ou mar.

Destino do lixo domiciliar: queimado, enterrado ou jogado em

Coleta de Lixo terreno baldio ou logradouro.

Domicilios sem energia elétrica ou cuja recepcdo de energia é

Energia elétrica R
feita diariamente, mas por apenas algumas horas.

Armazenamento | Caso os moradores do domicilio ndo armazenem agua em

de agua reservatérios, caixas d’aguas ou cisternas.
Banheiro Domicilios que ndo possuem algum banheiro de uso exclusivo,
exclusivo mesmo localizado fora da habitacao.
Inadequacio A ' (0] cé;lc/glo da inadequagég é feito pelo nimero de cdémodos no
Edilicia Comodqs,lgual a domIQI!IQ e de quantqs cbmodos servem permanen}emente de
dormitérios dormitério. Havendo igualdade entre o nimero de cdmodos e o
de dormitorios, considera-se inadequacéo.
Materiais de Tipo de mqtgrial que predorqina na .cobertura dg telhad_os
; (zinco, aluminio ou chapa metdlica) e tipo de material do piso
cobertura e piso
(terra).
Situacdo na qual pelo menos um dos moradores do domicilio
Inadequacado . declara ter a posse da moradia, mas ndo informa possuir a
Fundiaria propriedade total ou parcial do terreno ou da fracdo ideal do

terreno (no caso de apartamentos) onde ela se localiza.

Fonte: Quadro elaboracéo prépria.
Adaptado da Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP), 2021.

As perguntas feitas para a avaliacdo dos subcomponentes utilizados para o
calculo da inadequacdo domiciliar s&o qualitativas. No subcomponente
abastecimento de agua do componente de infraestrutura urbana as perguntas sao:
(01) “Qual é a principal forma de abastecimento de agua utilizada neste domicilio?”.
Se a resposta for: “fonte ou nascentes, poco profundo ou artesiano, poco raso,
freatico ou cacimba, ou se deriva de agua de chuva armazenada”, a familia esta em
condi¢Bes de inadequacéao; (02) “Nos ultimos 30 dias, com que frequéncia a agua
proveniente de rede geral esteve disponivel para este domicilio(?)”. O acesso a agua
menos de trés dias por semana identifica a inadequacdo (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

A pergunta 03 seria: “Este domicilio dispde ou faz uso de reservatorio, caixa
d'agua ou cisterna para armazenar a agua?’. A falta de reservatério de agua é
considerada um problema de inadequacéo. Por fim, faz-se a ultima pergunta: (04) “A
agua utilizada neste domicilio chega:” Considera-se inadequada a agua que chega
‘canalizada s6 na propriedade ou terreno” e “ndo canalizada”. Quanto ao

esgotamento sanitario a pergunta é: “Para onde vai 0 esgoto do banheiro (sanitario
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ou buraco de dejegao)?”. Na condigdo da resposta ser: “fossa rudimentar/fossa né&o
ligada a rede, vala, rio, lago ou mar” o domicilio se encontra em situagdo de
inadequac&o (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Ainda na classe de infraestrutura urbana, a pergunta sobre o subcomponente
de coleta de lixo é: “Qual € o (principal) destino dado ao lixo?”. Considera-se

”. o«

inadequado a familia que responder: “queimado (na propriedade)’; “enterrado (na
propriedade)”; “jogado em terreno baldio ou logradouro”. Na subcategoria de energia
elétrica é levado em consideracao a frequéncia da disponibilidade de energia elétrica
para aquele domicilio, resumindo na pergunta: “Com que frequéncia a energia
elétrica, proveniente de rede geral, esta habitualmente disponivel para este
domicilio?”. Serédo inadequados os domicilios que tiverem essa disponibilidade por
apenas algumas horas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Na subcategoria de armazenamento de agua da categoria de inadequacao
edilicia as perguntas sdo as mesmas utilizadas para analise do abastecimento de
agua, levando em consideracdo apenas as respostas pertinentes ao armazenamento
de agua. Quanto a existéncia de banheiros, a pergunta € referente a quantidade
destes ambientes, na hipdtese de ndo haver nenhum, mesmo que localizado fora da
habitac&o, o domicilio é inadequado (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Sao considerados domicilios inadequados de acordo com a subcategoria
comodos igual a dormitérios aqueles cujo todos os comodos, exceto banheiros,
servirem de dormitério. J& a subcategoria de materiais de cobertura e piso séo feitas
duas perguntas especificas: (01) “Qual material predomina na cobertura (telhado)
deste domicilio?”. A resposta que se enquadra em inadequacado € em relagcéo a
fragilidade do material, pois podem propiciar riscos as familias, (zinco, aluminio ou
chapa metalica); (02) “Qual material predomina no piso deste domicilio?”. Neste
caso, 0 Unico material considerado como inadequado € a terra. A inadequacéao
fundiaria ndo possui subcategorias, trata-se da falta de regularizacdo fundiaria
urbana. A inadequacédo dessa classe considera as situaces em que o morador nao
tenha como comprovar a posse de seu domicilio ou terreno (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

A conceituacdo metodoldgica tanto para o déficit habitacional como para a
inadequacé&o domiciliar, segundo a FJP, busca sempre se atualizar afim de contornar
as insuficiéncias dos dados quantitativos fornecidos pelo censo. A partir da defini¢cdo

de cada termo é possivel estabelecer critérios de inadequacgédo, facilitando a
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abordagem no momento da pesquisa proporcionando conhecer melhor as
necessidades habitacionais. A definicdo e classificacdo dos problemas habitacionais
traz um direcionamento para resolvé-lo, mas ndo os solucionam em definitivo, é
preciso elaborar politicas publicas eficientes e que realmente sejam colocadas em
pratica para garantir o direito a uma moradia digna a todos os cidadaos.

1.1.1 Implicancias Historicas e Culturais

Existe uma falsa sensacao instaurada ndo somente nos brasileiros, mas na
populacdo de forma geral, que diz respeito a segregacao territorial se dar, num
primeiro momento, com base na cultura. Apesar de ser natural as pessoas
preferirem morar proOximas a seus parentes ou amigos por razdes cultural, étnica e
moral, 0 processo de segregacdo se da por meio da realidade das diferencas
sociais.

A formacao dos territérios por agrupamentos nao é planejada, mas surge de
acordo com as condi¢des financeiras de cada grupo, tornando-se, com isso, um
processo que ndo pode ser controlado, principalmente pelas familias pobres. Morar
em um bairro com infraestrutura adequada com oportunidades de facil acesso a
bens e servicos ndo depende somente dos atributos culturais ou étnicos, pelo
contrario, estd mais ligado ao poder aquisitivo da populacdo que ali vive (NEGRI,
2008).

Para entender como se deu o encadeamento e surgimento da segregacao
socioespacial no Brasil € preciso abordar o contexto histérico do pais. O
desenvolvimento industrial no Brasil, que contribuiu para o crescimento urbano,
comecou a alavancar no século XX, todavia, no século XIX ja haviam problemas
socioespaciais com a criacdo da Lei de Terras, em 1850. Com a concepcéao da lei,
as familias mais pobres tiveram ainda mais dificuldades para adquirir terrenos para a
construcdo de suas moradias (NEGRI, 2008).

Ainda no século XIX e com a crescente demanda da exportacdo do cafe,
governantes brasileiros achavam que o Brasil ndo poderia possuir municipios que
representassem o atraso econdémico do pais, dessa forma houveram grandes
restauracOes para embelezar as cidades e ocultar tudo aquilo que era considerado
sinbnimo de pobreza. Algumas das reformas realizadas foram a implantacdo de
projetos de saneamento e a legalizacdo de atuacdo do mercado imobiliario, porém,

as reformas de paisagismos sempre ganharam destaque, afinal, o principal objetivo
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era causar boa impresséo. Para ocultar a miséria das cidades era preciso destruir as
casas em alguma situacdo de precariedade, dessa forma, a populacdo de baixa
renda foi obrigada a ocupar areas mais afastadas da cidade dando inicio ao
processo de segregacéao socioespacial (NEGRI, 2008).

O problema da segregacédo socioespacial no Brasil se agravou ainda mais
com o processo de industrializacdo. Mericato (2000) afirma que a populagéo urbana
cresceu quase 8 vezes mais nos anos 2000, onde a populagdo chegou a ter 138
milhdes de habitantes, comparado aos anos de 1940 na qual a populagcédo era de
18,8 milhdes. Além da falta de planejamento das cidades para acomodar essa
guantidade de pessoas, a falta de investimento do Estado em bairros de populagao
mais carente desencadeou ainda mais barreiras fisicas entre as classes sociais e
econdmicas, marcando o processo de crescimento do pais com caracteristicas de

uma sociedade profundamente desigual social, financeira e espacialmente.

1.1.2 Implicéancias Politicas e Sociais

Ainda como consequéncia da irregularidade urbana, o déficit habitacional se
tornou um dos maiores problemas em relacdo as moradias, estando presente em
todas as regides brasileiras. Segundo a FJP (2021), o déficit habitacional no Brasil
chegou a atingir 5.876.699 de residéncias no ano de 2019. Embora o dilema do
déficit habitacional ocorra ainda atualmente, o pais vem sofrendo com isso ha anos e
na maioria dos periodos presidenciais foram estabelecidas medidas para tentar
minimizar a situacao.

Entre 1930 a 1945, periodo conhecido como Era Vargas, a politica
implementada foi o congelamento do valor dos aluguéis, através da Lei do
Inquilinato, em 1942. Apesar de ter sido uma boa alternativa para os inquilinos que ja
nao estavam dando conta de pagar seus aluguéis, a medida foi desfavoravel aos
proprietarios que acabaram por despejar seus inquilinos para tentar burlar a lei
através de remuneracdes a parte. Apos destituicdo do governo de Getulio Vargas,
seu vice criou a Lei n°® 9.218, de 10 de maio de 1946, que autorizava a instituicdo da
Fundacédo da Casa Popular, a Fundacéao tinha como objetivo construir casas para a
populagdo de baixo poder aquisitivo e foi considerada um dos principais métodos no
meio da politica de habitacdo durante muitos anos (WEGRZYNOVSKI, 2016).

Conforme Wegrzynovski (2016), logo no inicio do periodo da Ditadura Militar

(1964-1985), o projeto da Fundacdo Casa Popular foi instinto, todavia, as questdes
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habitacionais ndo foram esquecidas, foi elaborada a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto
de 1964 que criou o Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), o Plano Nacional de
Habitacéo e o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo.

O BNH se tornou uma das principais instituicbes do Brasil, pois, além de ser o
agente financiador principal, conseguiu garantir mais facilidade para as pessoas de
menor poder aquisitivo a adquirirem uma casa propria. Entretanto, registrando altos
indices de inadimpléncia em 1970, muitos programas habitacionais foram suspensos
e 0 Banco passou a ficar menos relevante. Com o fim da administracdo militar,
houve também a extingdo do BNH, gerando uma grande desestabilizacdo no setor
da politica habitacional.

A professora Silvana Braz Wegrzynovski afirma que 0s governos sucessores
ainda continuavam a criar programas que tentassem suprir a demanda residencial,
todavia o que ganhou maior destaque foi o Ministério das Cidades com o langamento
da Portaria Nacional de Habitacdo (PNH) criada em 2004 no governo Lula e
regulamento pela Lei n° 11.124 de junho de 2005. O programa tinha como principal
finalidade garantir a todos o direito a moradia digna e para isso definiu os seguintes
objetivos:

e Universalizar 0 acesso a moradia digna em um prazo a ser definido no
Plano Nacional de Habitacdo, levando-se em conta a disponibilidade de
recursos existentes no sistema, a capacidade operacional do setor produtivo
e da construcéo, e dos agentes envolvidos na implementacdo da PNH;

e Promover a urbanizacdo, regularizacdo e inser¢cdo dos assentamentos
precérios a cidade;

e Fortalecer o papel do Estado na gestdo da politica e na regulamentagéo dos
agentes privados;

e Tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando,
articulando e mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes,
objetivando potencializar a capacidade de investimentos com vistas a
viabilizar recursos para sustentabilidade da PNH;

e Democratizar 0 acesso a terra urbanizada e ao mercado secundéario de
imoveis;

o Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producéo habitacional;

e Incentivar a geracdo de empregos e renda dinamizando a economia,
apoiando-se na capacidade que a industria da construgdo apresenta em
mobilizar m&o de obra, utilizar insumos nacionais sem a necessidade de
importacdo de materiais e equipamentos e contribuir com parcela
significativa do Produto Interno Bruto (PIB). (WEGRZYNOVSKI, 2016, p.
15).

Para a completa viabilizacdo do PNH foram lancados mais projetos cujo

compromisso era executar obras de infraestrutura necessarias, gerar mais emprego
e consequentemente reduzir o quadro de desigualdade social e econdmico no Brasil.
Um dos projetos foi o Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) que previa a

execucéao de alguns eixos, entre eles o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
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gue foi regulamentado em definitivo pela Lei n° 12.424 de 16 de junho de 2011. O
PMCMV tinha como meta proporcionar aos brasileiros facilidade de acesso a propria
residéncia, para tanto, eram feitas parcerias com estados, municipios e empresas
privadas criando condi¢cfes especiais de financiamentos.

Embora o governo, a cada troca de lideranca, proponha e até mesmo
implante projetos habitacionais com projecGes eficazes como o0s ja citados, na
pratica, até isso ocorrer se passam anos, além disso, todas as propostas nao
oferecem garantia a longo prazo. Na pauta o projeto € bem elaborado, estruturado e
eficiente, mas na realidade, quando chega a ser instaurado, ndo atende de fato
guem precisa e nao funciona como solucao definitiva para os que sao beneficiados.
Vale ressaltar que a cada mudanca de gestdo politica, varios projetos sao
descartados sem que haja substitutos para eles, desfavorecendo milhares de
familias que seriam atendidas pela proposta habitacional do governo antecessor.

Além da troca de gestdo governamental, outro fator contribuinte para a falta
de implantacGes de politicas habitacionais no Brasil, se da devido a politicagem e
corrupcao. Quantos politicos, incluindo todas as classes de patentes, promovem
discursos de projetos residenciais eficientes que resolverdo, de uma vez por todas,
os problemas que a falta de uma moradia digna produz, alguns deles chegam a até
mesmo iniciar algumas destas propostas, todavia hdo dao continuidade, pois a real
intencdo era apenas alcancar apoiadores politicos a fim de conquistar novamente o
cargo politico desejado.

Vale ainda salientar que a Constituicdo brasileira assegura a moradia digna a
todos e obriga as cidades com mais de 20 mil habitantes a terem um estatuto que
regulamente a questao social da propriedade urbana, o estatuto serve para impedir
edificios e imbveis vazios em areas estruturadas das cidades, pois uma parte dos
recursos provenientes da sociedade para os servicos prestados (coleta de lixo,
esgoto, luz, etc) estdo sendo destinados para essa constru¢cdo sem uso, o que gera
desperdicio do dinheiro publico.

A funcédo social da propriedade urbana néo €, necessariamente, destinar o
espaco vazio a moradias sociais, pode-se dar qualquer uso licito para o local,
todavia, movimentos sociais buscam alterar esse regulamento apresentando
propostas para que o0 municipio os auxilie na regularizacéo dos edificios vazios para
destind-los a causas sociais, alegando a diminuicdo do déficit habitacional e seus

respectivos problemas. Entretanto, no Brasil, o direito a moradia ndo esta acima do
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direito a propriedade e isso faz com que a busca por parte destes movimentos
sociais de reduzirem o problema da falta de moradia sé regrida.

Apesar da grande quantidade de empecilhos encontrados no setor publico, é
importante ressaltar que este € o setor com maior poder de transformacéo para o
cunho habitacional, seja ele financeiro ou de mobilidade. Dentro do ramo ainda héa
pessoas dispostas e altamente qualificadas para proporem politicas funcionais que
podem, de fato, serem colocadas em pratica, pois, sim, resolverdo o problema
habitacional, nem que seja a longo prazo. Mas para que iSSO ocorra € preciso que
guem assume a gestdo politica tome atitudes que passem por cima de toda a

politicagem e corrupgao existentes.

1.2 OS IMPACTOS DA AUSENCIA DE MORADIA DIGNA

Para entender quais impactos sdo gerados a partir da auséncia de moradia
digna € preciso assimilar seu conceito. O termo moradia € de extrema importancia
para a humanidade desde o principio, estudos comprovam que até mesmo 0sS
homens paleoliticos sabiam do valor da construcdo de um abrigo, nem que esse
fosse o resultado da modificacdo de um ambiente natural, como uma cavidade em
uma rocha, por exemplo. Com o passar do tempo, as moradias foram se
modificando de acordo com as caracteristicas de cada periodo e o grau de sua
relevancia foi aumentando, se tornando direito fundamental a todos os cidadaos
(CANUTO, 2008).

Atualmente, o direito a moradia é garantido por todas as entidades federativas
e no Brasil ele é previsto pelo 6° artigo da Constituicdo Federal, tido como direito
social, como dito anteriormente. Ademais, o direito ainda é testificado pela
Declaragao Universal de Direitos Humanos ao resguardar que “toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, saide e bem-
estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis (DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS,
1948).

Ao mencionar direito a moradia digna, autores, pesquisadores e até mesmo
as entidades federativas o associam a qualidade de vida. O minimo para um padréo
de vida saudavel e digna vai além da moradia adequada, é necessario toda uma

infraestrutura urbana que atenda as necessidades basicas dos cidaddos, como
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coleta de lixo, 4gua potavel, saneamento de esgoto, iluminacéo publica e terreno
seguro. Todavia, no Brasil, 0 que se vé, além da precariedade das moradias, é a
falta dessa infraestrutura adequada, ou seja, o direito a qualidade de vida tem sido
violado.

Ainda que o direito a habitacdo honesta é garantido pela esfera constitucional,
no Brasil, milhares de familias vivem em condi¢fes insatisfatorias de infraestrutura
habitacional por falta de apoio financeiro, social e estrutural. Entdo a Unica saida que
essas familias encontram € procurar abrigo em locais marginalizados, sem qualquer
tipo de seguranca ou até mesmo construir suas moradias sem o0 minimo necessario
para uma boa qualidade de vida.

Muitos fatores contribuem para o avanco da auséncia de moradia digna no
Brasil, mas o que mais colabora para o agravamento desse problema € a omissao
por parte do poder publico. A caréncia de politicas publicas competentes, assim
como a deficiéncia nas legislacdes fiscalizadoras para impedir o uso irregular do
terreno, provoca a multiplicacdo de moradias ou infraestruturas inadequadas, que,
por sua vez, aumenta as desigualdades sociais, além de contribuir, em muitos
casos, para a degradacdo gradativa da natureza (COSTA; VENANCIO, 2016).

Tudo isso favorece para intensificar os impactos que o problema gera na vida
dos cidadaos, principalmente aqueles mais vulneraveis social e economicamente. Ao
se instalar nas periferias das cidades, as familias ficam desprovidas de todos os
recursos garantidos pela legislacdo, como educacao (falta de escolas), saude (falta
de postos e hospitais), seguranca (falta de policiamento), além dos servi¢cos basicos
de saneamento, agua e luz. Vale ressaltar que, normalmente, as areas periféricas
onde essas familias se instalam sdo por invasdo, o que gera um problema ainda
maior para que o0 governo as auxilie na provisdo de todos o0s recursos basicos para
garantir o minimo de uma boa qualidade de vida.

Além das areas periféricas, normalmente localizadas nos morros ao redor das
cidades, a populacdo de baixa renda também tende a ocupar areas de protecao
ambiental, mais comumente ao leito de cursos hidricos, que, além do risco social,
estas pessoas passam a conviver com 0S riscos ambientais que estes locais
proporcionam, como as enchentes que desabrigam milhares de familias ao longo do
ano. O entorno dessas areas marginalizadas é marcado pela heterogeneidade das
residéncias, ruas apertadas, sem loteamentos definidos e pela auséncia de

vegetacao, ja que é preciso “aproveitar” 0 maior espago possivel.
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A auséncia da correta infraestrutura digna e 0s riscos mencionados
corroboram para o surgimento de diversos efeitos negativos. A inexisténcia de
saneamento basico de agua e esgoto juntamente com a caréncia de acesso aos
servicos de saude, por exemplo, é o principal fator para o surgimento de variadas
doencas. Adicionalmente, ha problemas relacionados ao deslocamento diario das
pessoas que vivem nas periferias, ha uma enorme perda de tempo com locomocgdes
até o trabalho, escola ou hospital, além de aumentar a exposicdo de riscos a
acidentes.

E notorio que a criminalidade é mais nitida nos bairros periféricos e uma das
principais condicionantes para o agravamento deste problema € a falta de emprego
gerado pela inacessibilidade a educacao e a oportunidades. Muitas vezes, individuos
gue vivem em tais condicbes, na maior parte 0s jovens, ndo veem saida para
arrecadar recursos e praticam algum ato criminoso pela primeira vez, mas sem 0
apoio social e econdmico necessario, estes individuos ndo conseguem sair da esfera
marginalizada, trazendo ainda outros problemas para a populacdo em geral.

Além dos impactos negativos no aspecto socioecondémico, ainda ha os
problemas causados na esfera ambiental. Para construir 0 maior namero de
moradias possiveis, ja que o déficit habitacional esta aumentando gradativamente,
as pessoas precisam desmatar areas vegetadas, o desflorestamento gerado ainda
contribui para o surgimento de diversos outros problemas, como a ma qualidade do
ar e o desiquilibrio na temperatura. Outro fator agravante € a contaminacdo dos
recursos hidricos, uma vez que ndo ha tratamento adequado no esgoto das
residéncias que possuem seu escoamento nestes cursos. Ha ainda o assoreamento
dos corpos d’agua, o aumento de enchentes e deslizamentos de encostas (MAGRI,;
BORGES, 1996).

Para contornar a situacdo da auséncia de moradias no pais surgiram
movimentos sociais cujo objetivo é buscar alternativas que garantem as familias
vinculadas a estes grupos a terem direito a uma moradia com qualidade. Estes
movimentos promovem acdes sociais coletivas no ambito sociopolitico e cultural de
forma a viabilizar o pleno acesso a demanda pela busca da casa propria. Tais
mobilidades tém gerado grandes conquistas no ambito habitacional e, apesar de néo
resolver por completo o problema, as realizacdes, além de cooperar para o0

surgimento de leis e programas com finalidade em habitagdo social, corroborou para
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aumentar a reflexdo da importancia de garantir o direito & moradia digna a todos
(OLIVEIRA; MORAIS, 2019).

Segundo Oliveira e Morais (2019), os movimentos sociais voltados as
guestdes habitacionais ganharam destaque a partir do final da década de 1970, apés
uma crise histoérica no setor habitacional, em consequéncia da inexisténcia de
politicas publicas voltadas para essa area. Uma das principais organizacdes
surgidas naquela época foi os sem-teto, que ganhou maior destaque em 1980,
guando constitui-se como “um sujeito capaz de exercer a interlocu¢géo da sociedade
com o Estado, no que tange as reivindicagdes do direito a moradia”.

A partir disso surgiram diversos movimentos sociais para lutar pelo respeito
ao direito constitucional de moradia: o Movimento de Favela (MDF), em 1977-1980;
a Confederacdo Nacional das Associacbes de Moradores (CONAM), em 1982; o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), em 1990; o Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Sem-Teto (MTST), em 1997, entre outros.

Tais grupos agem de diferentes meios para alcancar o direito a casa propria,
muitas vezes consistem em ocupar propriedades vazias e irregulares nos centros
urbanos, pressionando e mobilizando as autoridades afim de que seja feita a
desapropriacdo do imodvel, visto que a desapropriacdo ocorre quando a justica
reconhece a irregularidade da mesma e decreta que o proprietario perca o direito
sobre o bem, tendo a possibilidade da propriedade se tornar um espaco social com
finalidade habitacional. Outra saida € a autoconstrucdo de moradia popular, esta
solucéo se da na organizagcédo de mutirdes que ocupam terrenos ociosos e comecam
a construir, causando também presséo no Estado para que este se mobilize e realize
programas habitacionais para atender familias que buscam pelo direito & moradia
digna.

O resultado disso gerou uma interferéncia positiva por parte destes
movimentos no ambito de politicas voltadas ao setor habitacional. Os grupos
passaram a ganhar maior evidéncia quanto as suas reivindicacfes e até mesmo em
suas propostas de projetos e ideias para conjuntos habitacionais. A criacdo do
PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida), por exemplo, € um dos projetos que
mais repercutiu nesse setor e foi conquistado gracas as pressées dos grupos sem-
teto. O Programa é de cunho extremamente positivo para as mobilizacdes, ja que

garante o acesso a terra urbanizada para pessoas em situagdo de vulnerabilidade
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econbmica, por outro lado vai contra os especuladores imobiliarios que sempre
obtiveram lucro com as terras urbanizadas (OLIVEIRA; MORAIS, 2019).

Segundo o arquiteto e urbanista Anthony Ling (2018), o problema da auséncia
de moradias, em consequéncia do déficit habitacional, € um dos mais graves
enfrentados pelas cidades brasileiras atualmente e uma solucéo inicial € a avaliacao
das causas do déficit por regido, ou seja, por cidade e o ajuste de politicas publicas
a nivel municipal para resolver o problema, dessa forma, o enfrentamento sera em
escala micro tornando-se mais facil de resolvé-lo. O arquiteto vé o problema da
auséncia de habitagdo como “um desequilibrio entre oferta e demanda por moradia”,
o mercado imobiliario ndo constréi edificacdes eficientes e adequadas que atendam
as familias que ndo possuem condi¢des de adquirir ou construir um imovel digno.

Ainda de acordo com o Anthony Ling (2018), a legislacéo deveria aprovar um
limite de coeficiente de aproveitamento dos terrenos muito maior do que o permitido
atualmente, dessa maneira iria melhorar o indice de aproveitamento do terreno e,
em caso dele ser de uso de habitacédo social, ocorreria a diminuicdo da quantidade
de autoconstrucdes em lugares marginalizados.

Ling (2018) destaca que a solucdo ideal seria aumentar a quantidade de
moradias dignas para abranger a todos, todavia, isso levaria muito tempo, entéo
uma saida seria a edificacdo de unidades mais baratas ja no seu lancamento, que,
por precisar arrecadar menos recursos para sua construcao, diminuiria muito seu
tempo de erguimento. Os principais fatores de encarecimento da edificagcdo de uma
moradia sdo o valor do terreno e o custo da construcdo. Em relacdo ao valor do
terreno, varios sdo 0s motivos para seu encarecimento, como sua localidade e suas
caracteristicas fisicas, entretanto, se uma incorporadora pudesse construir muito
mais moradias em um unico terreno, esse alto valor seria diluido por mais familias,
fazendo com que esse custo fosse reduzido em relacdo a cada habitante.

No que se refere a construcdo, € preciso balancear o que realmente é
necessario e o que pode ser dispensado, fatores como recuos de afastamentos,
vagas de garagem, entre outros, impactam no custo da construgdo e podem ser
abdicados, fazendo com que diminua o valor final da habitacdo, possibilitando o
acesso a moradia a maior quantidade de familias possivel. Portanto, pode-se notar
gue vérias sdo as formas de tentar resolver a consequéncia do problema da
auséncia de moradias e ndo a sua causa, por isso, essas medidas se tornam

ineficazes enquanto a dificuldade s6 aumenta (LING, 2018).
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Ling (2018) destaca algumas solugdes a curto prazo e mais eficientes no que
tange a resolugdo do déficit habitacional como citadas acima. Ele ainda realca que
as politicas publicas que funcionam atualmente na esfera da construgdo de moradias
nao cumprem seu papel de forma correta, pois as habitacbes erguidas nao
correspondem a incentivos de mercado no que diz respeito a localizacdo, custo e
qualidade, trazendo ainda uma consequéncia extremamente negativa a populacao,
pois resulta uma divisdo da sociedade entre duas classes de cidadaos: os que
conseguem comprar sua moradia e 0s que precisam ficar esperando a deciséo do
poder publico para saber como e onde irdo morar.

Conforme Ling (2018), é preciso entdo investir em diminuir cada vez mais o
desnivel que existe entre a acessibilidade ao mercado imobiliario, proporcionando
meios eficazes para que os cidaddos de menor poder aquisitivo adquiram sua
moradia. Dessa forma, todos os cidadaos serédo capazes de agir de modo igual em
relacdo a decisdo de escolher e possuir uma moradia digna e nao ficardo aquéem,
esperando que alguém (poder publico) tome essa decisédo por ele através de algum

programa de habitacdo em interesse social.
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2 A FUNCAO SOCIAL DA ARQUITETURA

A arquitetura em si jA possui caracteristicas da funcdo social em seu campo
de atuacao, pois, em sintese, a moradia € um direito basico dos cidadaos. Todavia,
na pratica, € uma area pouco explorada devido a varios fatores, principalmente a
elitizacdo do ramo e ao capitalismo vigente em nossa realidade. A sociedade
brasileira vem de um contexto capitalista que influenciou todas as areas, inclusive a
arquitetdnica. Dessa forma, pode-se afirmar que a arquitetura contemporanea possui
maior embasamento no setor econdémico, do que no setor social, implicando um
olhar errbneo da verdadeira responsabilidade da area.

O mundo pos-moderno em que vivemos € marcado pela industrializacéo e
pela tecnologia. As transformacfes causadas pelas revolugcdes foram processos
para redefinir a producéo capitalista, gerando uma nova sociedade. Mas além da
esfera econdmica, 0 marco vivenciado pelos processos industriais e tecnolégicos,
provocou uma reviravolta nos ambitos sociais e tradicionais dos cidadaos, agucando
conflitos entre a sociabilidade e o capital.

Gorelik (1999), afirma que o Modernismo foi um movimento revolucionario
dentro do periodo da Modernidade e que os cidaddos comecaram a perceber as
injusticas causadas pelo processo de producao capitalista e se uniram para alinhar
os ideais modernistas, sem, contudo, gerar desigualdade com este processo.
Grandes artistas criticos surgiram nesse periodo, como escritores romanticos, que
traziam em seus textos a realidade do cotidiano dos cidaddos menos favorecidos,
negros ou com opinides contrarias, e como eles eram oprimidos pela classe
dominante.

No contexto da arte e arquitetura, os criadores, por outro lado, queriam
negligenciar o contexto que estavam vivenciando e passaram a se basear em estilos
antigos para suas criacfes. Anexo a essa ideia é valido apresentar o movimento Arts
and Crafts, que buscava reconhecer o trabalho manual em oposicdo a
industrializacdo. William Morris, o principal lider da mobilizacdo, reafirma o maior
valor estético de algo modelado em conjunto e de forma manual ao invés de um
trabalho industrial, onde cada pessoa participa de apenas uma etapa no processo de
confeccgao.

Incorporado ao Arts and Crafts, surge o movimento Art Nouveau, mas,

diferentemente do primeiro, no Art Nouveau, ndo se preocupava Sse a ideia era
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industrializada ou ndo e passou-se a utilizar mais livremente materiais modernos
como o vidro, o ferro e o cimento, ou seja, foi um estilo que mais se associava ao
cotidiano da era moderna. O fator que aproximava os dois pensamentos era a
preocupacao com a sociedade e a necessidade de deixar a arte acessivel a todos.

Pensamentos artisticos, sociais e, mais tarde, politicos, fez surgir a
necessidade de um local para desenvolver a arte mediante ao oficio, dessa forma
surgiu a escola Bahaus, criada pelo arquiteto Walter Gropius, cujo principal objetivo
foi formar artistas com maior aproximagdo com a sociedade, seus anseios e
necessidades, combinando design, arte e arquitetura. Ao passar por cada um destes
movimentos, a arquitetura veio se transformando, se politizando e se socializando. A
maior aproximacao dos cidadédos fez com que a arte se preocupasse um pouco
menos com o “belo” e se atentasse a estabelecer um compromisso de atender as
causas sociais.

Dessa forma, € valido afirmar que o movimento moderno comprovou o papel
ideologico e social da arquitetura. Nesse sentido, as vanguardas europeias tiveram
uma atribuicdo fundamental, pois contribuiram para levantar pautas sociais dentro do
setor politico, possibilitando a influéncia da arquitetura no desenvolvimento das
cidades de forma artistica e a0 mesmo tempo politica e social, tornando-se ela
propria o sindnimo da func&o social nas cidades (MOTA JUNIOR, 2019).

No Brasil o processo de modernizacdo se deu de forma mais demorada,
somente quando o Modernismo estava se espalhando pelo mundo. Foi preciso,
inicialmente, controlar as cidades, pois era uma época de profundo caos e
desordem, em seguida, era preciso iniciar o processo de expansdo, mas tal
processo se deu de forma injusta e arbitraria, pois para acompanhar o método de
modernizacédo era preciso, segundo o Estado, acumulacéo do capital e para isso foi
preciso precarizar servi¢cos basicos que sao direitos dos cidaddos, como habitacao,
saude, educacao, transporte e lazer (GORELIK, 1999).

Somente a partir da década de 1950 que o Estado, em busca da diminuicao
da divida externa, resolveu investir em servicos publicos. Os maiores investimentos
foram nos setores de transporte e energia, pois acreditava-se que seria uma nova
estratégia para o acumulo de capital. Isso fez com que avancasse 0 processo de
urbanizagdo e aumentassem as divergéncias no acesso a produtos relacionados a
infraestrutura e moradia, ocasionando o problema da sub-habitagcdo (CARRASCO,
2011).
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Em meio a este contexto, arquitetos e urbanistas projetavam em prol da
economia e das cidades se esquecendo da classe trabalhadora que nao tinha
condigcdes para arcar com o0s custos urbanos, dessa forma, essa classe precisou
recorrer para a autoconstrucdo, as favelas, que, para eles, foi a solugcdo para
diminuir todas as dificuldades que a espacializacdo havia criado. Todavia, 0 que
seria um problema, ja que no contexto periférico hd auséncia de todos os servigos
bésicos para uma condi¢cdo minima de conforto, tornou-se, em partes, algo positivo
para o Estado, que elaborou planos de habitacdo de baixo custo para essas
pessoas, pois acreditava-se que eles seriam felizes se contentando com 0 pouco
(MOTA JUNIOR, 2019).

Com o passar dos anos surgiram arquitetos com um olhar mais preocupado
com a forma que a modernizacdo se deu no Brasil, em decorréncia das
transformacgfes urbanisticas que impactaram negativamente a esfera social. Dai
surgiram debates, movimentos e organiza¢des para contornar os problemas urbanos
e sociais surgidos a partir da prépria forma que a cidade foi sendo construida.

Profissionais de arquitetura conseguiram entender a verdadeira funcéo da
area e passaram a querer utilizar a producéo construtiva como meio para efetivar
transformacgdes sociais no pais. Ideias para garantir condicbes dignas de moradia a
populacdo de baixa renda, com o intuito de diminuir a desigualdade econdmica e
social foram sendo debatidas nos setores politico e profissional, onde o Estado
deveria garantir esse direito aos cidadaos concretizando planos de habitacéo justos.

O anseio da arquitetura ainda é a salvaguarda da equivaléncia da populacéao
em relacdo a habitacdo, todavia, como o Estado insiste em repetir programas de
habitacdo que s6 mascaram o problema e ndo o resolve por completo, a populagéo
continua a recorrer para a autoconstrucdo com materiais precarios ou a invasao de

terrenos, colocando em risco sua vida cotidianamente.

2.1 ARESPONSABILIDADE SOCIAL DO ARQUITETO E URBANISTA

Como ja explanado aqui, a arquitetura e urbanismo ja possui funcéo social em
sua base e os profissionais da area desempenham papel fundamental na construcéo
de uma cidade mais igualitaria. Porém, o assunto ainda é pouco difundido no ramo

da construgcdo, e a arquitetura € utilizada, na maioria das vezes, de forma

equivocada. Profissionais acreditam que s é possivel atingir marcas de sucesso ao
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projetar grandes empreendimentos para pessoas com maior poder aquisitivo,
deixando de lado as reais necessidades da populacdo, como, por exemplo, o
planejamento de acomodacdes para retirar os moradores das ruas.

E notorio que as transformacgdes que acontecem nas cidades afetam toda a
sociedade em diversos aspectos, e quando essa transformacdo se da de forma
desfavoravel, a tendéncia é o surgimento da desigualdade social, cultural e
econdmica, que afeta em cheio a populacdo mais pobre. No Brasil, o crescimento do
urbanismo aconteceu de forma desorganizada e despreparada, entdo o resultado foi
justamente a ma espacializacdo que configurou maior visibilidade a desigualdade.

De fato, a forma que a arquitetura foi estudada até o presente momento
representa a consequéncia da ma divulgacdo da questdo social em seu ramo. O
periodo do Modernismo, onde as questdes sociais dentro da arquitetura foram
ganhando maior relevancia, também foi marcado por crises que causaram grande
conflito na vertente da arquitetura social. Segundo Oliveira (2019), a disciplina
tornou-se contraditéria, pois ja ndo era possivel alcancar os objetivos sociais
almejados.

Apos este periodo, a arquitetura forma um novo ciclo, onde grandes prédios
gue simbolizavam exclusividade e riqueza eram o marco do periodo no que diz
respeito a construcédo civil. A obra percussora dessa fase foi desenvolvida pelo
arquiteto Frank Gehry e tratava-se de um edificio em uma escala muito maior que os
demais, com a possibilidade de ser visto de varias perspectivas e que ainda causava
sensacao de movimento ao olhar do cidaddo (ARANTES, 2010).

Porém, mais uma vez a crise econdmica pois fim a uma era arquitetonica,
afinal, ndo era coerente projetar prédios exuberantes e monumentais em meio a
instabilidade financeira vivenciada. Novamente surgem profissionais preocupados
com o outro lado da area, dessa vez a arquitetura sustentavel ganha maior
destaque, pois 0s impactos ambientais jA se encontravam em niveis inaceitaveis.
Como as politicas publicas ja haviam abracado a arquitetura sustentavel, o
desenvolvimento de planejamentos para essa agenda nao encontrou barreiras tdo
sélidas pelo caminho (ARANTES, 2010).

Atualmente, a questdo social dentro da arquitetura ja é mais discutida por
diversos profissionais e a arquitetura social ganhou maior énfase no meio politico. O
arquiteto é visto como conciliador politico sobre a tomada de providéncias em

relacdo ao municipio, além disso, tem como dever contribuir nas esferas técnicas e
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estéticas na construcao das cidades. Dessa forma, o profissional de arquitetura tem
autonomia para englobar o viés social no ramo politico, promovendo a diminui¢cdo da
desigualdade socioeconémica que permeia ao longo da histéria da construcdo das
cidades (ARANTES, 2010).

2.2 VIABILIZACAO DA ARQUITETURA SOCIAL

Sabendo que a arquitetura social é de extrema relevancia para a construcéo
de cidades mais igualitarias, € importante debater acerca de sua viabilizacdo, pois
de nada vale uma discussdo de medidas publicas sem que essas nao sejam
colocadas em pratica. Para promover a viabilizacdo da arquitetura social é
necessario mais que planos a longo prazo que personificam uma cidade perfeita, o
primeiro passo € garantir a acessibilidade da arquitetura a pessoas de baixa renda.

Em 2008 a Lei 11.888 foi criada afim de proporcionar a facilidade no acesso a
servicos de engenharia, arquitetura e urbanismo, pois garante que 0S Servicos
destes profissionais (construcdo de habitacGes, ruas, pracas e parques) sejam
adquiridos de forma gratuita. Mas, 0 que parecia ser um avanco na facilidade do
acesso a arquitetura social, por ser pouco divulgada, é totalmente ignorada na
maioria das cidades, agravando o problema do afastamento da arquitetura com a
populacdo de menor poder aquisitivo (GHISLENI, 2017).

Em contrapartida, o que se nota é uma arquitetura exclusivista, utilizada
apenas pela classe social de alto padrdo e que menospreza as comunidades
carentes. A exemplo desse cenario é plausivel apresentar o urbanismo intolerante
com os moradores de rua observados em algumas cidades. Os bancos
“antimendigo”, por exemplo, denotam a falta de sociabilidade dos que o projetaram
com os moradores de rua.

Sao bancos feitos em concreto ou aco que possuem divisdes de assentos, 0
gue impede que um morador de rua se deite para dormir. Além dos bancos, espetos
sdo colocados em parapeitos para impedir que as pessoas se sentem, 0S assentos
dos pontos de 6nibus foram inclinados para impossibilitar que pessoas fiquem ali por
um longo tempo, pedras pontiagudas embaixo de viadutos bloqueiam a permanéncia
de familias moradoras de rua. Tudo isso trata-se de uma arquitetura urbanistica

agressiva, que reproduz um comportamento antissocial estimulada pelo Estado.
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A Figura 3 e Figura 4 a seguir testificam essa arquitetura hostil encontrada no

meio urbanistico de algumas cidades brasileiras.

Figura 3 - Banco “antimendigo” na cidade de Sao Paulo

Fonte: Site vermelho (2010).

Figura 4 - Pedras sob viaduto na cidade de Belo Horizonte

Fonte: Socialista Morena (2018).
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Apesar da hostilidade encontrada na arquitetura, ainda € possivel encontrar
um caminho que viabilize, de fato, a arquitetura social, logo, minimizando os
impactos que as diferencas econdmicas e sociais causam na sociedade. O préprio
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) selecionou e compartilhou
sugestdes viaveis para que profissionais da area invistam nesse ramo.

Abaixo serdo explanadas algumas dessas sugestoes:

Focar no mercado de reformas: Pelo fato de grande parte das moradias
do Brasil terem sido erguidas através da autoconstrugdo, com materiais de
ma qualidade ou até pela falta deles, as habitagGes sofrem com o grave
problema de inadequacéo e precisam urgentemente de reformas. Porém, o
governo tende a investir mais em novas constru¢des, deixando as reformas
em segundo plano, criando assim, a oportunidade de uma iniciativa privada
nessa area,;

Fazer marketing local: Pesquisas comprovam que grande parte dos
cidadéos, principalmente os mais pobres, ndo possuem conhecimento sobre
o real desempenho da arquitetura e acreditam ser uma area que atende
somente os desejos supérfluos dos mais ricos. Mas, se os profissionais se
juntarem a organizacfes sociais, afim de atender os cidaddos com menor
renda, todos entenderdo que a arquitetura pode contribuir para a melhoria
de vida dessas pessoas;

Oferecer condi¢cdes de parcelamento: Uma das melhores formas de se
viabilizar a arquitetura é a promoc¢éo do parcelamento. Dessa forma, muito
mais pessoas sentirdo mais seguranca para contratar os servicos prestados
devido a facilidade do meio de pagamento;

Viabilizar metodologias de troca e mutirdes: Este € um meio alternativo
para a contratacdo dos profissionais de arquitetura, quando proposto, o
projeto torna-se mais barato para os clientes, visto que eles podem trocar
seus servigos pelo trabalho dos construtores civis;

Buscar parcerias: Convénios realizados com outras entidades, como o
Poder Publico, centros de pesquisas, universidades e empresas privadas
tém a finalidade de levantar verbas que auxiliardo na construgéo ou reforma
da casa de uma familia de baixa renda. Essa medida é essencial para
assegurar um lar seguro e digno as familias em situacdo de extrema
pobreza;

Elaborar um plano de neg6cios focado em Arquitetura Social: Para
iniciar um escritério voltado para a arquitetura social é preciso administracao
e planejamento e para isso, arquitetos e urbanistas podem contar com o
auxilio de pessoas preparadas e que realmente entendem do assunto.
Muitos profissionais que recebem consultoria especializada alcancam
melhorias em diversos ambitos, em especial a reducdo de custos e
diminuic@o dos desperdicios, o que impacta o preco final para o consumidor,
que tende a decair (CAU/BR, 2018).

Um exemplo pratico de viabilizacdo da arquitetura para os mais pobres
acontece na cidade de Belo Horizonte - MG, mais especificamente na ocupacao
Dandara, uma apropriacdo organizada com o apoio de mobilidades sociais. A
arquiteta Carina Guedes de Mendonca, ap0s a andlise da condi¢cdo dos moradores
da ocupacédo, observou que é possivel disponibilizar assisténcia técnica a estes

moradores mesmo sem um vinculo com o Poder Publico, bastando a busca por
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financiadores particulares e o trabalho em grupo da prépria comunidade
(MENDONCA, 2014).

Mendonca (2014) quis, através do projeto, ndo apenas oferecer seus servigos
de arquitetura, mas almejava disponibilizar uma assessoria que fosse relacionada ao
trabalho em equipe dos moradores. A metodologia iria envolver a populacdo da
ocupacdo em cada etapa do processo, sempre com explicagcbes acerca de cada
item, para que assim fosse promovida a autonomia dos moradores no que diz
respeito a reforma de sua prépria moradia. Pode-se observar este anseio por
Mendonga (2014, pg. 5) na frase “Mais do que participar, os clientes desse processo
devem ser seus protagonistas.”

O projeto contava apenas com mulheres, pois Carina acreditava que facilitaria
o relacionamento mutuo, além do mais, sua experiéncia em outras comunidades, a
fez enxergar maior forca de vontade das mulheres em relagdo ao comprometimento
com sua familia. O financiamento foi feito pela propria arquiteta, que estabeleceu
gue as proprias participantes iriam definir as condi¢cbes de pagamento (MENDONCA,
2014).

Em relacdo ao procedimento, apdés a formacdo do grupo que iria participar,
foram feitas reunifes para maiores esclarecimentos do assunto, em seguida, essas
reunidbes passaram a ser oficinas, onde as mulheres participavam ativamente do
projeto de reforma de sua casa. Com o projeto definido, Carina levou uma pedreira a
comunidade para ensinar as moradoras participantes na execucao da alvenaria,
reboco, reparos hidraulicos, entre outros, afim de que elas mesmas realizassem a
consumacao das reformas (MENDONCA, 2014).

A experiéncia pela arquiteta Carina demonstra uma nova possibilidade de
atuacao do arquiteto com o objetivo de garantir 0 acesso a arquitetura pelas pessoas
mais carentes. Nao € preciso apenas oferecer o servico, mas, ao compartilhar o
conhecimento adquirido, € permitido a autoconfianca dessas pessoas para a

realizacdo de seus préprios projetos.

2.3 SOCIEDADE MAIS IGUALITARIA

O cenario social do Brasil atualmente provém do sistema em que foi regido
nas cidades, ou seja, é derivado de uma ma distribuicdo espacial e econdmica,

portanto a desigualdade foi sendo instaurada ao longo da histéria do urbanismo. Ao
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longo dos anos, o Estado foi implementando o capitalismo de pouco a pouco e, em
contrapartida, os direitos politicos e sociais foram sendo negligenciados. Tudo isso
foi repassado para os cidaddos como bons planos para acabar com a pobreza, mas
ndo sabiam eles que ndo se passava de uma estratégia afim de atingir o maior lucro
possivel através do consumismo em massa (SANTOS, 2013).

O avanco da ideologia capitalista ocasionou diversos problemas em variados
setores, porém, o setor mais afetado foi o social, visto que, a crescente do
consumismo em prol apenas dos lucros, fortificou o ndo exercicio da cidadania e
ainda contribuiu para o aumento da desigualdade socioecondmica. Entretanto, no
decorrer da histéria nem sempre foi assim, como afirma o escritor Milton Santos
(2013), nos séculos XVII e XVIII alguns economistas acreditavam que a economia
podia sim ser estudada em conjunto com a compreensédo do homem e da natureza,
afim de se resolver varios problemas com apenas uma ciéncia.

No ponto de vista socioldgico é possivel implantar um modelo civico sem
deixar a economia de lado, o que esse modelo propde € uma vida mais justa para
todos, onde se ha uma uUnica visdo da sociedade. Porém, realcando mais uma vez a
forma que a sociedade brasileira foi construida, atualmente é extremamente
complicado instalar um modelo civico dentro da cidade, pois a populacdo ja se
tornou dependente do Estado, e provocar um movimento que ameace retirar 0s
direitos mascarados por beneficios dessas pessoas nao seria uma atitude viavel.

Sendo assim, é plausivel seguir por outra linha de pensamento afim de
garantir uma sociedade mais igualitaria social e culturalmente. Essa solucao seria a
implantacdo de um modelo ainda civico, mas de forma territorial, o territério deve ser
analisado como um fator contribuinte na formacéo de uma sociedade e de fato ele é,
e ndo apenas como um reflexo. Para alcancar progresso em uma nova sociedade,
essa mais social e cultural, deve-se levar em conta a redistribuicdo dos espacos
territoriais existentes (SANTOS, 2013).

O replanejamento de um local, onde se escolhe os moradores que irdo ocupar
0 centro para que ocorra a redistribuicdo de recursos sociais, como foi feito no pais
da Tanzéania, mostra que é possivel a implantacdo do modelo civico-territorial de
modo a construir uma sociedade mais igualitaria. Contudo, é importante ressaltar,
gue esse modelo de implementacdo sO seria efetivamente estabelecido com muito

planejamento e movimentacgao politica (SANTOS, 2013).



42

E possivel afirmar que a sociedade brasileira esta assim atualmente, pois os
cidaddos nao conhecem seus direitos, e, por consequéncia, ndo lutam para usufrui-
los. Santos (2013) assegura que a cidadania seria plenamente consagrada se 0s
direitos impostos pela Constituicdo (direito a educacdo, saude, lazer, liberdade,
trabalho, moradia e entre outros), tantas vezes declarados, fossem respeitados e
honrados. E preciso encarar a cidadania como ela realmente ¢, de forma social e
juridica, além disso, sdo necessarias politicas que assegurem que ela seja vigorada

para se tornar fonte destes direitos.
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30 ATUAL CONTEXTO DA QUESTAO SOCIAL NO ESPIRITO
SANTO

A questao social esta inteiramente relacionada a pobreza, que, por sua vez, é
consequéncia direta da desigualdade, e ela, bem como as demais questbes que
envolvem a sociedade, veio sofrendo alteracdes ao longo dos anos no Brasil. Notou-
se que a partir dos anos 2000 o nivel de desigualdade social enfrentou consideravel
gueda, e isso se deu especialmente através de politica publicas e sociais que
estavam sendo criadas gradativamente apés a virada do século.

Uma das medidas adotadas foi a redugcéo da desigualdade salarial entre os
trabalhadores, onde foram realizadas a expansao e o aumento do salario entre as os
trabalhadores menos favorecidos, ou seja, agueles que recebem salario minimo, um
ato que contribuiu para retardar o contraste econémico. Ainda na esfera econémica,
este periodo registrou um aumento de profissionais graduados e especializados, tal
crescimento impactou diretamente o mercado de trabalho de forma generalizada,
pois contribuiu para maior concorréncia, gerando reducdo de remuneragao para os
profissionais com ensino superior, proporcionando assim maior igualdade de salarios
entre trabalhadores aptos e trabalhadores ndo aptos (MASTELINI, 2016).

Outras providéncias politicas que também contribuiram para a queda da
desigualdade social ao longo dos anos até o presente momento foi a concesséo de
beneficios sociais, que elevou a receita da populacdo menos auxiliada, e também a
expansao no numero de vagas no ingresso ao ensino superior, N80 somente para as
pessoas com maior poder aquisitivo, mas igualmente e principalmente através da
insercdo dos menos favorecidos no ensino superior por meio de programas sociais,
se destacando o ProUni (Programa Universidade para Todos) (MASTELINI, 2016).

J4 no Espirito Santo o processo da diminuicdo da desigualdade social
aconteceu um pouco mais devagar, isso se deu principalmente devido ao atraso no
crescimento econdmico e territorial do estado em comparacdo aos demais estados
do Brasil. Devido ao contexto de atraso econémico que o estado enfrentara, todas as
politicas internas adotadas para reduzir o desequilibrio social foram seguindo a base
nacional. Ha fatos que evidenciam que o atraso do estado frente as causas sociais
fez com que surgissem pessoas engajadas para mudar a situacdo do estado e
reivindicar interesses para a correta assisténcia a populacdo (MASCARENHAS;
XAVIER, 2018).
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Uma das pioneiras frente as causas sociais foi Genry Grijo, que foi a primeira
assistente social do Espirito Santo junto ao governo estadual. Para alavancar este
setor tdo importante para a populacdo, Grij0 recebeu ajuda do entdo diretor do
Departamento Estadual de Saude, Dr. Jaime dos Santos Neves, em seguida obteve
apoio do governador Carlos Lindenberg, com isso foi criada a Agéncia de Servico
Social do Centro de Saude de Vitéria inaugurada em 1951. A criagdo da agéncia foi
apoiada pelo governo, pois foi vista como solucdo para todos os problemas sociais
gue o estado estava enfrentando (VIZA,1981 apud MASCARENHAS; XAVIER,
2018).

Pode-se afirmar que todo o desenvolvimento de expansdo econémica que o
Espirito Santo estava passando correspondia muito mais a respostas imediatas do
capitalismo comparado a resolver os problemas basicos dos cidadaos. Havia uma
necessidade urgente em todo o pais pelo processo de industrializacéo, e, realmente
era preciso substituir a mao de trabalho bracal pela produgédo automatizada para
haver maximizacédo dos lucros, todavia, com este processo, mesmo que mais lento
no estado capixaba, houve um acréscimo exponencial da pobreza e s0 a partir de
entdo, as entidades governamentais colocaram em pauta a questao social.

Nessa época, periodo em que o0 governo brasileiro era presidido por Getulio
Vargas, foram criadas instituicbes de assisténcia social patrocinadas pelo governo
do Estado Novo (Regime Ditatorial) em torno de todo o pais. No Espirito Santo as
instituicbes pioneiras foram a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia); o SESC
(Servico Social do Comércio) e o SESI (Servico Social da Induastria)
(MASCARENHAS; XAVIER, 2018).

A LBA no Brasil foi criada em 1942 e presidida pela primeira-dama, Alzira
Herondina Donat Bley. Apesar de no Espirito Santo essa instituicdo nao ter sido o
espaco principal para o trabalho do Servico Social, tornou-se a base para a
implantacdo dessa implicacdo no estado, ou seja, criou uma esfera propicia para
colocar em pratica o plano de assisténcia social para os capixabas. Ja os trabalhos
do SESC no Espirito Santo tiveram inicio em 1947 no centro da capital,
apresentando servicos meédicos, odontolégicos e de enfermagem para os
trabalhadores comerciais, sO0 depois, em 1957, que o Servico Social foi
implementado a instituicdo, atualmente também foram incrementados servicos de
educacéo, cultura e lazer (MASCARENHAS; XAVIER, 2018).
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A instalacdo do SESI no estado ocorreu em 1951 na capital e também na
cidade de Cachoeiro de Itapemirim, simultaneamente. No inicio a instituicdo
disponibilizava aos trabalhadores das industrias trés servicos basicos: assisténcia
médico-dentaria; servico educacional e servico social. Mas, a medida que o setor
industrial foi crescendo, os servigos disponibilizados foram sendo ampliados e,
atualmente, a entidade abrange o setor assistencial de forma mais generalizada e
faz integracdo com outras fundagbes, como O SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), estimulando a educagao infantii dos filhos dos
trabalhadores (SESI ESPIRITO SANTO, 2021).

E valido reiterar que o estado, bem como todo o pais, passou por diversas
mudancas no setor de Servi¢co Social. Com o surgimento de novas necessidades, as
normas que englobam este setor foram se ajustando e se aprimorando. Felizmente
foram inUmeras as instituicbes que surgiram levando em consideracdo a pauta de
assisténcia a populacdo, e todas essas instituicdes, governamentais ou nao,
contribuiram para a criacdo de novas leis e diretrizes que priorizam a construcao de

uma cidadania saudavel econdmica, cultural, educacional e também socialmente.

3.1 SITUACAO DA VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA DOS CAPIXABAS

Como dito no presente artigo, o termo vulnerabilidade pode ter distintos
significados a depender do contexto em que é inserido. Quando se fala sobre
vulnerabilidade socioecondmica, apesar do substantivo que acompanha o termo ter
uma definicdo mais clara, os dois em uma mesma frase, até pouco tempo atras,
ainda era sinbnimo de incompreensao, principalmente no viés politico, uma vez que
nao havia parametros bem definidos para a resolugédo do problema, o que gerava a
inexisténcia ou ineficiéncia de politicas publicas focadas para essa situacao.

Antes de apresentar a situacdo da vulnerabilidade socioeconémica do estado
do Espirito Santo é importante discorrer sobre a vulnerabilidade social. Apesar de
soar parecido, as expressoes se diferem e a segunda é a base para a ocorréncia da
primeira. Enquanto o termo vulnerabilidade social esta relacionado com varios
aspectos empiricos na vida dos individuos, a vulnerabilidade socioecondmica
correlaciona estes aspectos juntamente aqueles relativos a caréncia de renda.
Embora a afirmagdo da vulnerabilidade social ser a base para a ocorréncia da

vulnerabilidade socioecondmica estar correta, foi a partir de estudos relacionados a
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pobreza que se fez valer a utilizacdo da expressao de vulnerabilidade social,
conforme assegura Seddon (2014).

Seddon (2014) ainda assegura que, ao constatar o problema social que os
cidaddos enfrentavam, as politicas publicas passaram a ser inclinadas para essa
causa e ndo somente para a resolugdo da pobreza fora de um contexto. Nessa
concepcao, o governo poderia agir de forma preventiva e elaborar medidas que
livrariam as pessoas de se submeterem a vulnerabilidade socioeconébmica. Grande
parte das providéncias tomadas tiveram apoio da assisténcia social, 0 que é correto
afirmar que devido a isso a questao social demorou a ser reconhecida e estudada,
pois a assisténcia social passou a ser considerada uma politica publica somente a
partir da Constituicdo de 1988.

Para certificar que a assisténcia social fosse um dever do Estado, foi
sancionada a Lei n° 8742 de 7 de dezembro de 1993. A Lei destaca varios requisitos
a serem cumpridos pelo Estado afim de ressalvar o direito social do cidadado, como o
amparo as familias, ascensdo ao mercado de trabalho e a garantia de um salario-
minimo ao idoso ou pessoa com deficiéncia. Além disso, a Lei aborda o tema da
vulnerabilidade social em varios paragrafos, dando énfase aos estudos que
apontaram que, para combater a pobreza, € necessario combater também a
vulnerabilidade social.

A partir da Lei 8742 foi possivel elaborar demais politicas publicas no ambito
da vulnerabilidade social e, consequentemente, diminuir a fragilidade
socioeconémica dos cidaddos. A politica que ganhou maior relevancia nessa
categoria foi a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), cujo principal objetivo
foi efetivar a assisténcia social como dever do Estado, embora ja houvesse uma lei
para isso, 0 PNAS surgiu como agente fiscal para monitorar e gerir tal efetivacédo
(BRASIL, 2005).

A politica também enfatiza a importancia de um novo olhar para a causa
social com base nos estudos realizados em torno da verdadeira realidade dos
cidad&os. E preciso ter uma visdo social reconhecendo as vulnerabilidades sociais e
as possibilidades de enfrenta-las, mas além de reconhecer, é preciso oportunizar
estes cidadaos e desenvolver suas capacidades, produzindo neles o sentimento de
superacéo propria da situagdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2005).

Para determinar a vulnerabilidade social no Espirito Santo, que, como

disposto no trabalho vigente, é a base da vulnerabilidade socioeconémica, é preciso
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reafirmar as dificuldades de conceituar o termo, pois nao foi diferente do restante do
pais, porém, o atraso territorial, expansivo e econdmico capixaba influenciou
negativamente a problematica, resultando politicas publicas bem resolvidas dentro
da lei, todavia sem uma aplicabilidade sucinta, dado sua descentralizagdo. Isso
ocorre, principalmente, porque as politicas aplicadas nas cidades e microrregides
seguem um plano nacional, entretanto, cada regido tem sua particularidade social
gue deve ser levada em consideracao.

Ao analisar a vulnerabilidade socioeconémica no estado capixaba, € possivel
verificar que os problemas sdo os mesmos de outros locais do pais, como a falta de
acesso a educacao na infancia e adolescéncia, a auséncia de oportunidade do
primeiro emprego na juventude, a escassez de recursos basicos a populacéo de
baixa renda, direitos estes garantidos pela constituicdo como aqui j& mencionado.
Mas para entender a fundo e mensurar a vulnerabilidade socioeconémica no estado,
€ preciso apresentar dados uteis como indicadores.

Seddon (2014), em seu trabalho, reuniu todas as informacfes pertinentes
acerca da vulnerabilidade social do Espirito Santo e elaborou o IVES (indice de
Vulnerabilidade Social no Espirito Santo), que sera de grande valia para os estudos
realizados neste trabalho a respeito da vulnerabilidade socioecondémica capixaba. A
autora utilizou dados do IBGE 2010 e também criou variaveis proxy afim de
complementar alguns elementos ndo abordados pelo censo, como as categorias de
saude, lazer, cultura e esporte.

O Quadro 5 abaixo aponta os 20 indicadores estruturados em 4 dimensdes da

vulnerabilidade social que Seddon concluiu.

Quadro 5 - Construcéo de indicadores de Vulnerabilidade Social (Continua)

Dimenséo da . x
; Dimensé&o do . Lo
Matriz P Indicador Descricao Peso
o Indice
Empirica
Ndo sabe ler ou | Total de pessoas
Analfabetismo escrever um | com mais de 8 anos
bilhete simples de idade analfabetas
NEo frequéncia & Nao frequenta | Total de pessoas de
Educac&o Educac&o creche ou pré- creche, pré-escola | 0 a 5 anos que ndo
nem outro grau | frequentam 0
escola .
superior a este fundamental
~ L Nao frequenta Total de pessoas de
Nao frequéncia | ensino 9
. 6 a 14 anos que nao
ao ensino | fundamental nem
; frequentam 0
fundamental outro grau superior
3 este fundamental
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Quadro 6 - Construcéo de indicadores de Vulnerabilidade Social (Continua)

N&o concluiu o | Total de pessoas de
Nao frequéncia | ensino médio | 15 a 17 anos que
ao ensino médio | (regular ou | ndo frequentam o

supletivo) ensino médio

Total de pessoas de

Ensino médio 18 anos ou mais que
incompleto ndo concluiu o
ensino médio
Pessoas que nao Total de pessoas de
trabalham, mas
Desemprego 15 a 64 anos
procuraram desempregadas
emprego preg
Ocupacéao principal
sem remuneracao,
empregados sem
Emprego carteira assinada Total de pessoas de
Subemprego . . |15 a 64 anos
ou conta propria
~ g subempregadas
ndo contribuintes
da Previdéncia,
dentre ocupados
5 _ _ Ocupados de 0 a Total de pessoas de
alocacéo do ocupadas
tempo e renda
Total de pessoas
N&o estuda, ndo | Ndo estuda, néo aﬁ?ie:qetr;galﬁgr?qs
Cultura, trabalha, ndo | trabalha, nao ﬂem estudam nerr;
Esporte e procura emprego | procura emprego e ’
N I procuram emprego e
Lazer e nao € | ndo é aposentado/ | . x
o nao séo
aposentado pensionista
aposentados ou
pensionistas
Renda Domiciliar d .
er capita abaixo _Ren_a per caera
Renda P X inferior a meio | Total de moradores
da linha de AN
salario minimo
pobreza
Material de
revestimento das
Material de | paredes de
construgdo ndo | alvenaria ou | Total de moradores
permanente madeira
apropriada para a
construcéo
Acesso Agua nao ligada a
inadequado a |rede geral de | Total de moradores
agua distribuicéo
Saude Infraes_tr_u_tura Acesso Coleta de lixo nao
domiciliar

inadequado a
coleta de lixo

realizada (direta ou
em cacambas)

Total de moradores

Acesso

Energia ndo é de

Total de moradores

inadequado a | companhia
energia elétrica distribuidora com
relégio
Esgotamento Escoadouro Total de moradores
inadequado sanitario nao é

feito por rede geral
ou fossa séptica
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Quadro 5 - Construcéo de indicadores de Vulnerabilidade Social (Continuacdo)
Morte de pessoa | Alguma pessoa em | Total de pessoas de
em idade ativa idade ativa faleceu | 15 a 64 anos
Morte de | Alguma crianga | Total de pessoas de
criangas faleceu no dltimo | 0 a5 anos
ano
Familia Pessoa vive com | Total de moradores
monoparentais filho e ndo possui
cbnjuge
Composig&o Fecundidade Crianca ou | Total de pessoas de
familiar e precoce adolescente de 10 | 10 a 17 anos
mortalidade a 17 anos que teve
Composicéo fllhq nascido vivo
familiar no ultlmq ano
NUmero de | Somatorio de | Total de moradores
dependentes pessoas de 0 a 14
superior a | anos e 65 anos ou
quantidade  de | mais ou deficientes
pessoas em | dividido pelo total
atividade ativa de pessoas de 15
a 64 anos

Fonte: Adaptado de Seddon (2014, p. 64).

Apoés a identificacdo e classificacdo de cada grupo fragilizado socialmente,
Seddon (2014) criou uma escala do indice de Vulnerabilidade do Espirito Santo, que
varia de 0 a 1, onde O retrata a inexisténcia de vulnerabilidade e 1 retrata a
vulnerabilidade maxima que uma familia pode alcancar. Na Tabela 4 abaixo €&

possivel observar estes valores.

Tabela 4 - indice de Vulnerabilidade do Espirito Santo

Escala Valores

Auséncia de vulnerabilidade 0

Vulnerabilidade baixa Acima de O até 0,236

Vulnerabilidade média Acima de 0,236 até 0,441

Vulnerabilidade alta Acima de 0,441 até 0,647

Vulnerabilidade muito alta

Acima de 0,647

Fonte: Adaptado de Seddon (2014, p. 64).

Ao analisar todos os dados dispostos pela autora e também aqueles
disponibilizados por fontes seguras como o IBGE, o IJSN e a FJP, é possivel
verificar que a vulnerabilidade socioeconémica atinge uma boa parcela da populacdo
capixaba. Ao explorar os dados de Seddon (2014) percebe-se que € praticamente
impossivel desassociar os dois termos. E preciso ir a fundo para entender a
vulnerabilidade social, pois ela é um espectro amplo do ambiente socioeconémico
gue a familia capixaba se encontra atualmente. Entendendo as causas que levam

hY

uma familia a se encontrar em uma fragilidade social associada a renda, sera
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possivel criar politicas publicas mais eficazes para combater a vulnerabilidade

socioecondmica como um todo.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO SOCIAL NO ESPIRITO SANTO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 afirma que a moradia € um direito
social do cidaddo, sendo competéncia comum da Unido, dos estados e dos
municipios, sendo assim, cabe a estes “promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condi¢cbes habitacionais e de saneamento basico” (Brasil,
1988). Para garantir esse direito a populacdo capixaba o governo estadual criou
programas habitacionais afim de concretizar politicas voltadas ao acesso a moradia.

O Programa Nossa Casa foi criado pela Lei n® 9899 de 30 de agosto de 2012
e regulamentado pelo Decreto 3166 de 10 de dezembro de 2012. O Decreto expde
as finalidades e estratégias do programa Nossa Casa, além de todas as diretrizes e
objetivos gerais que o competem. Conforme o Governo do Estado do Espirito Santo,
o principal intuito do programa € reduzir o déficit habitacional dos municipios
capixabas e ainda promover a possibilidade das familias de baixa renda adquirirem
uma habitacdo decente.

Para isso, ele compreende dois subprogramas que alcanca as familias rurais
e urbanas: o Programa Estadual de Habitacdo Urbana (PEHU) e o Programa
Estadual de Habitacdo Rural (PEHR). Os dois, por serem abrangéncias do Programa
Nossa Casa, objetivam a reducdo do déficit habitacional, bem como o combate a
pobreza tendo em vista a incluséo social dos capixabas.

Para colocar em préatica todos o0s objetivos, 0 projeto apresenta cinco

estratégias:

Infraestrutura Urbana Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV):
subsidios financeiros de até R$3.000,00 por moradia, para obras de
infraestrutura de acesso a drenagem, pavimentacdo, 4gua e esgoto,
viabilizacdo do PMCMV e para municipios acima de 50.000 habitantes, cujo
empreendimentos foram contratados pela Caixa e Banco do Brasil.

Apoio Técnico e Financeiro — Oferta Publica do PMCMV SUB-50:
subsidios financeiros de até R$11.000,00 por unidade habitacional em
parceria com 0 PMCMV, para construgdo de unidades habitacionais sociais
e contribuicdo na implantacdo de infraestrutura béasica de drenagem,

pavimentagdo, 4gua e esgoto com municipios de até 50.000 habitantes.
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Apoio Técnico e Financeiro — Convénios: Assisténcia técnica e financeira
com recursos de até R$20.000,00 aos municipios e ONG’s afim de executar
construcbes de moradias de interesse social em todas as cidades do
estado. O valor é por unidade habitacional e beneficia familias de até trés
salarios minimos.

Habitacdo Rural: Apoio técnico e financeiro ao PNHR com subsidios de até
R$8.000,00 por residéncia, para a construgao ou reformas de moradias ja
existentes. O apoio abrange todos os municipios capixabas e atende
agricultores familiares, trabalhadores rurais e comunidades tradicionais
(quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos e indigenas)
(GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2021).

Em conjunto & proposta do Programa Nossa Casa e seus subprogramas, o
Governo do Estado criou o Programa Estadual de Regularizacdo Fundiaria Morar
Legal com o intuito de atuar diretamente nas acdes de regularizacdo fundiaria. Sua
execucao esta organizada em dois eixos, 0 primeiro se refere ao apoio aos
municipios, garantindo que a administragdo municipal regularize assentamentos
existentes em seu territorio. JA o0 segundo diz respeito ao cumprimento da
regularizacdo de nucleos habitacionais em area do Governo.

O Projeto Morar Legal tem como objetivo beneficiar diretamente as familias
em areas irregulares, promovendo a oportunidade para que estes moradores
regularizem sua situacéo fundiaria. Para isso, 0 Governo promovera capacitacoes e
promovera apoio técnico aos municipios, criando condicbes para que a
regularizacdo fundiaria aconteca. Sua efetivagcdo sera por meio de diversas
entidades e 0Orgdos publicos como a Associacdo dos Municipios do Estado do
Espirito Santo (AMUNES), Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado
(SINOREG), Tribunal de Justica do Estado, Ministério Publico Estadual,
Corregedoria Geral de Justica do Estado e Defensoria Publica do Estado
(GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2021).

3.3 PLANO ESTADUAL DE HABITACAO

Em 2005 foi criada a lei n°® 11.124 sobre o SNHIS (Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social), que criou o FNHIS (Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social). A lei foi estabelecida para garantir que a populagcdo de menor
renda tenha acesso a uma habitacdo digna, e para auxiliar os estados a enfrentarem

os problemas habitacionais advindos da escassez de recursos, o FNHIS ficou
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disponibilizado a cada estado de acordo com suas necessidades (PLANO
ESTADUAL DE HABITAC}AO —ES, 2013).

De acordo com a lei, para ter acesso a este fundo disponibilizado pelo
governo, cada estado deveria apresentar um Plano Habitacional de Interesse Social,
dessa forma, o Espirito Santo elaborou o PEHAB 2030 (Plano Estadual de
Habitacdo) e tinha como objetivo principal combater a pobreza habitacional,
assegurando a populacdo o acesso a servigos sociais indispensaveis como moradia
e infraestrutura urbana. Com a criacdo do plano, o estado ficou muito mais apto a
contribuir com a diminuicdo do déficit habitacional estadual, pois, através dos
recursos disponibilizados, conseguiria oferecer a correta assisténcia aos municipios
capixabas no que tange a escassez imobiliaria (PLANO ESTADUAL DE
HABITACAO — ES, 2013).

Para ser aprovado, o plano precisava ser bem elaborado e apresentar uma
estrutura correspondente as etapas exigidas. Dessa forma, foi montada uma banca
de grupos técnicos, onde cada grupo foi designado para uma funcédo especifica na
confeccdo do plano. Os principais responsaveis pelo relatério foram a arquiteta
Jacqueline Menegassi e 0 economista Gevaci Perroni. Além disso, para coordenar
os trabalhos, verificar e supervisionar os servicos admitidos foi designado a
SEDURB, através da Comissao Gestora do Contrato, que foi constituida por técnicos
da Secretaria.

Ja a producédo competente do trabalho e também a confec¢édo dos produtos, a
equipe responsavel foi formada por uma assessoria contratada, formada por um
grupo multidisciplinar. Representantes do Conselho Estadual das Cidades e do
Fundo Estadual de Habitacdo também participaram do processo, estes contribuiram
para acompanhar a metodologia, bem como para a validacdo dos produtos
entregues (PLANO ESTADUAL DE HABITACAO - ES, 2013).

De acordo com o Plano Estadual de Habitacdo do Espirito Santo (2013), o
PEHAB 2030 recebeu este nome, pois foi baseado em uma linha temporal definida
entre 2013 e 2030. Ao longo dos 18 anos de vigéncia, foi definido que o plano
passaria por quatro revisées (2016, 2020, 2024 e 2028). Para atender o Espirito
Santo em sua totalidade durante estes 18 anos, o plano foi estruturado de acordo
com etapas, como a capacitacao dos profissionais envolvidos e o levantamento de
dados e informacdes relevantes acerca do déficit habitacional e problemas

territoriais, resultando uma analise profunda do cenario habitacional no estado. Além
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do mais, o PEHAB foi formulado para servir como um documento referencial e
estratégico do setor habitacional.

Na etapa de levantamento de dados foi possivel identificar uma nitida
distincdo entre as regides do estado no que diz respeito ao setor habitacional, dessa
forma, foi considerada a ideia de também fazer um plano com diferentes estratégias,
afim de englobar as particularidades de cada local. Os dados utilizados neste
levantamento foram mesclados entre os indices disponibilizados pela FJP, baseado
na metodologia do IJSN e também uma coleta especifica do préprio plano, por meio
de pesquisas e entrevistas, realizada por agentes sociais diretamente envolvidos,
afim de obter uma traducdo com mais clareza das necessidades dos cidadaos
capixabas (PLANO ESTADUAL DE HABITACAO — ES, 2013).

Diferentemente do que indica a Politica Nacional de Habitacdo, que considera
familias de até 3 salarios minimos mensais com necessidade de habitacdo de
interesse social, 0 PEHAB adotou o critério de pobreza (rendimento de até %2 salario
minimo mensal), o que resultou na estimativa do déficit habitacional conforme pode-
se observar na Figura 5 abaixo.

Figura 5 - Déficit Urbano e Rural e a Proporcdo de Domicilios em Situacdo de Pobreza
DEFICT PROPORCIONAL URBANO DEFICT PROPORCIONAL RURAL

B oe76A83% I oc68A7,9%
P 0E60A63% B oes0A5,7%
DES5,2A53% P ped0A4,9%
Norg¢ DE34A3%
DPP C/RENDAATE % SM 'VOr
P/CAPITA

DPP C/RENDA ATE % SM
DE31 A32% P/ CAPITA

DE 26 A 30% DES0 A54%

DEZY A 25% DE45 A49%
DE 17 A 20% DE40 A44%

38% Centro Oesf

Fonte: Latus Consultoria (2013).
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Através da metodologia adotada pelo PEHAB também foi possivel extrair
dados distintos acerca dos componentes do déficit habitacional quando comparado

com os dados da FJP, conforme demonstra a Tabela 5 abaixo.

Tabela 5 - Componentes do Déficit no Estado do Espirito Santo

Adensamento
Domicilios Onus excessivo Coabitacédo excessivo de
Precérios com aluguel Familiar domicilios
alugados
Urbano 7.941 13,7% 17.596 30,4% 29.204 50,5% 3.100 5,4%
Rural 3.091 35,3% - - 5.454 62,4% 200 2,3%
Total 11.032 16,6% 17.596 30,4% 34.658 52,0% 3300 5,0%

Fonte: Dados IBGE (2010), FJP (2010) e PEHAB (2013)
Adaptado de Latus Consultoria.

De acordo com tudo o que o PEHAB 2030 evidenciou através dos seus
documentos referenciais e estratégicos, e depois de aprovado, cada municipio péde
promover seu proprio relatorio para melhor compreensdo da problematica
habitacional municipal, o que contribuiu ainda mais para entender o problema
causado pelo déficit habitacional do Espirito Santo. Todavia, ainda que o plano
esteja em andamento, é possivel observar que ele caminha a passos muito lentos
para, de fato, sanar os problemas advindos da falta de habitacdo digna. E valido
ressaltar que todo o trabalho realizado pela equipe do PEHAB apresentou resultados
excelentes e que contribuirdo de forma muito eficaz para futuros planos relacionados
ao setor habitacional, porém, de nada vale se 0 governo ndo os coloca em pratica

€em Sua suma.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender qual € a responsabilidade de arquitetos e urbanistas na
inclusdo dos cidaddos em situacdo de fraqueza econdmica e social, afim de
promover uma sociedade mais igualitaria, foi preciso entender mais a fundo o termo
“vulnerabilidade socioeconémica”, bem como a justificativa do seu surgimento e suas
consequéncias na sociedade contemporanea.

Para identificar a origem da vulnerabilidade socioecondmica foi necessario
percorrer um contexto histérico que culmina na segregacdo socioespacial, deste
modo, este contexto é a justificativa para diversos problemas abordados neste
trabalho. A falta de planejamento das cidades evidenciou e agravou o problema da
desigualdade social em uma escala enorme, pois tornou ainda mais dificil 0 acesso
das pessoas mais pobres a uma moradia digna em um local seguro, em
contrapartida, beneficiou a populacdo mais rica por facilitar a aquisicdo de terrenos
em locais privilegiados.

A vulnerabilidade socioecondmica € o pilar para diversos problemas, em
especial a habitacdo, afinal, as pessoas que se enquadram neste contexto, na
maioria das vezes, ndo possuem nem acesso ao basico de alimentacdo ou saude,
além disso ndo conseguem investir em suas proprias moradias, dessa forma, vivem
de maneira precaria e indigna, ocasionando o problema do déficit habitacional.

No presente trabalho foi demonstrado como sao feitos o levantamento e a
analise dos dados coletados, afim de se averiguar o indice do déficit habitacional no
Brasil. Foi possivel concluir que, atualmente, ha duas organizacfes responsaveis por
estes dados: O IBGE e a FJP (Fundacéo Jodo Pinheiro). A FJP foi considerada mais
eficaz por se tratar de uma apuracdo mais aprofundada das informacdes coletadas e
apresentar uma classificacédo detalhada da situacdo das familias brasileiras.

Todos os dados, as estatisticas e a conceituacdo das informac¢des alcancados
pela FJP sdo de extrema importancia para o conhecimento do atual cenario
habitacional brasileiro, realmente sua eficacia deve ser considerada. Entretanto,
apenas o levantamento de dados néo ira reverter o quadro do déficit habitacional no
Brasil, é preciso unir Estado (quem tem autoridade e autonomia para solucionar
problemas) e todas as informacdes coletadas e divulgadas pela Fundacéo.

Todavia, isso ndo acontece e é através deste paradigma que todo o presente

trabalho discorre, ou seja, a Fundacédo recolhe todos os dados necessarios com o
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auxilio de demais 6rgaos como o IBGE e o PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua), sintetiza-os, classifica os problemas, porém as politicas
publicas ndo se baseiam nestas referéncias, por isso, aquelas que sao criadas nao
séo tao eficazes quando aplicadas.

E possivel perceber que o capitalismo que impera na sociedade
contemporédnea € capaz de normalizar os problemas sociais e econdmicos,
principalmente no que tange a habitacdo, com alternativas que beneficiam apenas
as classes com maior poder aquisitivo ou até mesmo o proprio estado. As politicas
publicas que serviriam para beneficiar a populacdo em geral e principalmente os
mais vulneraveis, que é como prevé a Constituicdo, acaba por favorecer os mais
afortunados, por oferecer programas que nao garantem nem o0 minimo para a
populacéo pobre.

O vigente trabalho tem como objetivo entender a situacéo da vulnerabilidade
socioeconémica dos capixabas, pontuar a responsabilidade dos profissionais de
arquitetura e urbanismo no contexto social e apresentar alternativas de como estes
profissionais poderiam contribuir para a diminuicdo da desigualdade social.

No que diz respeito a fragilidade social e econémica dos capixabas foram
apresentados dados mais sucintos, visto a dificuldade do acesso aos conteudos
literarios pertinentes ao tema, devido ao periodo pandémico no qual enfrentamos
atualmente. Em contrapartida, foi possivel discorrer vastamente sobre a situacdo da
vulnerabilidade socioecondémica a nivel nacional, que, de certa forma, auxiliou no
entendimento dessa situacdo no estado, pois a corrente circunstancia ocorre de
maneira parecida em todos os estados.

A presente pesquisa tornou viavel entender qual o verdadeiro papel da
arquitetura perante a situacdo socioecondémica da populacdo. Muitos arquitetos
recém-formados ndo possuem conhecimento sobre esse outro lado que a arquitetura
dispbe, que nao se trata apenas de um outro nicho a seguir por meio do voluntariado
e sim uma responsabilidade que o profissional deve se atentar e procurar se
enquadrar.

Pode-se observar também as vastas, porém simples, possibilidades que
arquitetos e urbanistas tém de viabilizar a arquitetura para as pessoas mais
vulneraveis. A exemplo do projeto da arquiteta Carina Guedes de Mendoncga, que
transformou a vida de algumas familias que vivem em uma comunidade oferecendo

apenas seus conhecimentos. Através da proposta, foi possivel afirmar que um
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projeto arquitetdnico nao precisa sempre ser completo e perfeito, mas, a depender
da necessidade, ele pode ser mutavel, com representacées mais simples e ainda
com solugdes percebidas e executadas pelos proprios integrantes da casa.

E importante ressaltar que existem as familias que ndo dispdem de condi¢des
financeiras para ter uma moradia digna, mas também existem as familias que ndo
possuem uma moradia digna por falta de acesso técnico. Ainda dentro das favelas,
por exemplo, € possivel observar que existem essas pessoas e que elas se
enquadram em um nicho de atuacdo do arquiteto, pois existe um potencial
econbmico, mas que é pouco notério pelos profissionais da area.

Espera-se entdo que este trabalho contribua para alertar e incentivar os
profissionais do ramo da arquitetura acerca da desigualdade coletiva, para
exercerem seu papel social com responsabilidade, afim de mitigar este cenario de

forma gradual e constante.
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