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RESUMO

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ainda estd em desenvolvimento em todo o
mundo. No entanto, atualmente, o Brasil adota o conceito de SAN como sendo, em suma, a realizacéo
do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA)3, ndo apenas para mitigar a fome, mas para saciar
verdadeiramente e, principalmente, nutrir. As bases sobre as quais acdes de SAN devem ser
desenvolvidas no pais séo definidas por uma politica publica* propria, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). Como tal Politica tem o objetivo de garantir um direito, 0 DHAA, e a
atuacado na area de atendimento, luta, defesa e garantia intransigente dos direitos é justamente exercida
pelo profissional do Servico Social, o Assistente Social, defendida pelo projeto ético-politico da
categoria, conhecer o conceito, integrar-se a questao e apoderar-se sobre o tema e sobre as estratégias
da politica para promover e assegurar o DHAA é urgente para a categoria.

Palavras-chave: Seguranga Alimentar e Nutricional, SAN, Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, PNSAN, Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, DHAA, Programa Banco de Alimentos.

Introducao

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) vai além da garantia do acesso ao

alimento. No conceito adotado pelo Brasil,

[...] consideram-se dois elementos distintos e complementares:

A dimensdo alimentar: refere-se a producao e disponibilidade de alimentos,
gue devem ser: Suficientes e adequadas para atender a demanda da
populacdo, em termos de quantidade e qualidade; Estaveis e continuadas
para garantir a oferta permanente, neutralizando as flutua¢des sazonais;
Autdnomas para que se alcance a autossuficiéncia nacional nos alimentos
basicos; Equitativas para garantir o acesso universal as necessidades
nutricionais adequadas, haja vista manter ou recuperar a salde nas etapas

! Aluna Graduanda no curso de Servico Social pela Faculdade Multivix.

2 professor da Faculdade Multivix, Especialista em Terapia familiar e Politicas Sociais voltadas as familias.
31...] um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer
diretamente ou por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e
qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢gdes culturais do seu povo e que garantam uma
vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva. (Ziegler, 2002)

4 As Politicas Publicas constituem o meio pelo qual o Estado, representado pelas suas instituicdes publicas, se
organiza para atender as necessidades da populacdo. (Ledo; Recine, 2011).



do curso da vida e nos diferentes grupos da populacao; Sustentavel do ponto
de vista agroecologico, social, econdmico e cultural, com vistas a assegurar
a SAN das proximas geracoes.

A dimensdo nutricional: incorpora as relagbes entre o ser humano e o
alimento, implicando em: Disponibilidade de alimentos saudéaveis; Preparo
dos alimentos com técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario;
Consumo alimentar adequado e saudavel para cada fase do ciclo da vida;
Condicdes de promocédo da saude, da higiene e de uma vida saudavel para
melhorar e garantir a adequada utilizacdo biolégica dos alimentos
consumidos; Condi¢cdes de promocéo de cuidados com a prépria salide, com
a salde da familia e da comunidade; Direito a salde, com 0 acesso aos
servicos de salde garantido de forma oportuna e resolutiva; Prevencéo e
controle dos determinantes que interferem na sadde e nutri¢cdo, tais como as
condicdes psicossociais, econbmicas, culturais e ambientais; Boas
oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social no local em que se
vive e se trabalha. (Ledo, 2013).

Isso faz dela uma tematica que envolve ndo somente profissionais da Nutri¢&o.
A SAN € uma questdo essencialmente intersetorial.

Cada setor ligado a ela deve desenvolver a¢des para sua promocéo de maneira
interligada e articulada, o que implica a necessidade de mobilizacdo de varios
profissionais dos mais variados setores da sociedade para a sua promocao
(caracteristica chamada intersetorialidade), e embora ela seja um direito de todo ser
humano, € comum que tanto a populacao civil em geral quanto os profissionais dos
multiplos setores que podem intervir para garantir a SAN ndo conhegam seu conceito,
sua evolucéo historica, sua legislacdo vigente e, consequentemente, de que maneira
sua atuacdo profissional € passivel de contribuir para essa garantia.

O profissional do Servico Social, por exemplo, € um dos que mais séo passiveis
de se envolver com a SAN, uma vez que 0 conceito trata da garantia de um direito,
area de atuacdo da categoria, defendida por seu projeto ético-politico.

O presente ensaio justamente esta programado para compreender a
importancia do Assistente Social na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Para isso, sera apresentado o conceito de SAN e como é promovido; a relagédo entre
o0 Servico Social e a SAN sera justificada; a importancia do Programa Banco de
Alimentos, uma das estratégias da politica publica que define as bases sobre as quais
acOes de SAN devem ser desenvolvidas no pais, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), para promover e assegurar o Direito Humano a
Alimentagcédo Adequada (DHAA) e a SAN sera evidenciada e; o trabalho do Assistente
Social no referido Programa sera apresentado.

Todos os dados adquiridos para o projeto advém de intensa pesquisa

académica. Pesquisar é o ato de buscar informacdo sobre um determinado assunto



com o fito de adquirir conhecimento a seu respeito. Uma pesquisa pode ser
classificada em trés principais grupos, com base em seus objetivos gerais: Descritivas,
Explicativas e Exploratorias.

As Pesquisas Descritivas “tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entéo, o estabelecimento
de relacao entre variaveis”; As Explicativas tém “como preocupacéao central identificar
os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos”;
quanto as Pesquisas Exploratérias, pode-se dizer que “tém como principal objetivo o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des” (Gil, 2022).

Essas Ultimas podem assumir, ainda, a forma de um Estudo de Caso —
“‘compreensdo da unidade social estudada como um todo, seja um individuo, uma
familia, uma instituicdo ou uma comunidade, em seus préprios termos” (Goldenberg,
2011) - ou de uma Pesquisa Bibliografica, por exemplo, justamente a que sera
utilizada no presente artigo.

A Pesquisa Bibliografica pode ser considerada como o que ha de mais
importante para a realizagdo de um trabalho académico. Ela é sua base. “Pode ser
considerada uma investigagao sobre o tema (...)" de determinada atividade, pois é
com ela que “[...] se inicia a busca e conhecimento sobre o tema escolhido (...)”
(Projeto Académico, 2018) e desenvolve-se, entdo, um trabalho académico crivel.

Andrade (2010, p. 25) explica que:

A pesquisa bibliogréfica é habilidade fundamental nos cursos de graduacao,
uma vez que constitui 0 primeiro passo para todas as atividades académicas.
Uma pesquisa de laboratério ou de campo implica, necessariamente, a
pesquisa bibliografica preliminar. Seminarios, painéis, debates, resumos
criticos, monografias nao dispensam a pesquisa bibliografica. Ela é
obrigatéria nas pesquisas exploratérias, na delimitacdo do tema de um
trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas citagdes, na
apresentacdo das conclusbes. Portanto, se é verdade que nem todos os
alunos realizardo pesquisas de laboratorio ou de campo, ndo € menos
verdadeiro que todos, sem excecdo, para elaborar os diversos trabalhos
solicitados, deverdo empreender pesquisas bibliografica (Andrade, 2010, p.
25).

Ela é “desenvolvida com base em material ja elaborado”, como reforcado por
Gil (2002, p. 44). O autor acrescenta ainda que tal material € “constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”.

No entanto, fontes formais ndo sédo as Unicas que podem encorpar uma

Pesquisa Bibliogréfica. Fachin (2017, p. 112), por exemplo, afirma que pode se



entender que este tipo de pesquisa “[...] em termos genéricos, € um conjunto de
conhecimentos reunidos em obras de toda natureza”. Esta afirmacéo é corroborada
por Pertel (2017, p. 79), quando diz que tal pesquisa pode ter, além das fontes formais,
advindas “[...] de material cientifico publicado previamente por outros pesquisadores
nos diversos meios de circulacdo cientifica (livros, artigos cientificos de periédicos e
congressos, dissertagdes de mestrado e tese de doutorado)”, fontes informais como
a comunicacao oral, “contatos pessoais, entre outras”.

Este trabalho académico tem como linha de pesquisa a forma Bibliografica. As
informacdes aqui apresentadas foram adquiridas todas por intermédio de relatos que
autores e pesquisadores do assunto ja registraram a seu respeito.

Ele existira apenas a titulo de informagédo, transmissdo de conhecimento e
levantamento de dados com possibilidade eventual de proporcionar conhecimentos
passiveis de aplicacdes praticas a quem se interessar e os adquirir. A pesquisa
seguira as etapas de leitura e analise das referéncias e do relato delas, apenas. Além
disso, somente buscara proporcionar maior familiaridade do leitor com o assunto
tratado por meio de levantamento bibliografico e anélise de exemplos, informacdes e

dados que estimulem a compreensao.

O Conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional e a politica publica que a

promove

O termo Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) surgiu oficialmente, no Brasil,
quando o Governo Federal elaborou a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), em 1985, e em 1986 foi proposto na | Conferéncia Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo. Posteriormente, foi consolidado na | Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar, em 1994, o entendimento de Seguranca Alimentar como sendo

a garantia, a todos, de condicbes de acesso a alimentos basicos de
qgualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades béasicas, com base em praticas
alimentares que possibilitem a saudavel reproducdo do organismo humano,
contribuindo, assim, para uma existéncia digna (Doc. Final da | Conferéncia
Nacional de Alimentac&o e Nutricdo, 1986; apud, Ledo, 2013)

O texto visava a “atender as necessidades alimentares da populagéo e atingir

a autossuficiéncia na producédo de alimentos” (Rocha; Burity, 2021).



Além das necessidades alimentares, a definicdo de seguranca alimentar e
nutricional elaborada pela sociedade civil durante a Conferéncia Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo incorporou as dimensdes relacionadas a qualidade
da alimentacdo e a promocdo da saude, a dignidade humana e a
interdependéncia entre os direitos fundamentais, aproximando-se do conceito
do direito humano firmado internacionalmente.

Desde entado, a seguranca alimentar e nutricional passou a caminhar ao lado
do direito humano a alimentacdo. Para alguns autores, ela pode ser
compreendida como a forma como uma sociedade garante, por meio de
politicas intersetoriais, o direito de todos e todas a alimentacdo adequada.
(Rocha; Burity, 2021)

Até hoje, o termo vem tomando outras proporcdes, como explicado por Ledo
(2013):

Considera-se que os paises sdo soberanos para garantir a Seguranga
Alimentar e Nutricional de seus povos (soberania alimentar), devendo
respeitar as mdultiplas caracteristicas culturais manifestadas no ato de se
alimentar. O conceito de soberania alimentar defende que cada nacéo tem o
direito de definir politicas que garantam a Seguranca Alimentar e Nutricional
de seus povos, incluindo ai o direito a preservacao de praticas de producgdo
e praticas alimentares tradicionais. Além disso, ha o reconhecimento de que
tal processo deve ocorrer em bases sustentaveis, do ponto de vista
ambiental, econémico e social.

As dimensfes anteriormente citadas foram incorporadas por ocasidao da Il
Conferéncia Nacional de SAN, realizada em Olinda-PE, em marco de 2004.
(Ledo 2013)

Atualmente, o Brasil adota o seguinte conceito de SAN:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (Artigo 3°, Lei 11.346/2006 - LOSAN).

Segundo a Via Campesina, movimento internacional que coordena
organizacbes camponesas de pequenos e medios agricultores, trabalhadores
agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas e negras da Asia, Africa, América
e Europa (Ledo, 2013), a Soberania Alimentar deve incluir um comércio internacional
justo, que priorize a seguranca alimentar dos povos por meio de trocas comerciais
entre regides de produtos especificos que constituem a diversidade de nosso planeta”
(Via Campesina, 2003).



Ainda sobre SAN, nas palavras da Mestre Marilia Mendonca Leéo (2013), dois
elementos complementares e distintos sdo considerados em seu conceito: a dimenséo
Alimentar e a Nutricional.

A primeira refere-se a producéo e disponibilidade de alimentos, que devem ser:

Suficientes e adequadas para atender a demanda da populacdo, em termos
de quantidade e qualidade; Estaveis e continuadas para garantir a oferta
permanente, neutralizando as flutuacdes sazonais; Autbnomas para que se
alcance a autossuficiéncia nacional nos alimentos bésicos; Equitativas para
garantir o acesso universal as necessidades nutricionais adequadas, haja
vista manter ou recuperar a salde nas etapas do curso da vida e nos
diferentes grupos da populagéo; Sustentavel do ponto de vista agroecoldgico,
social, econbémico e cultural, com vistas a assegurar a SAN das préximas
geracgdes. (Ledo, 2013)

J4 a segunda, incorpora as relacbes entre o ser humano e o alimento,

implicando em (Ledo 2013):

Disponibilidade de alimentos saudaveis; Preparo dos alimentos com técnicas
gue preservem 0 seu valor nutricional e sanitario; Consumo alimentar
adequado e saudavel para cada fase do ciclo da vida; Condi¢des de
promog¢édo da saude, da higiene e de uma vida saudavel para melhorar e
garantir a adequada utilizacdo biolégica dos alimentos consumidos;
Condicdes de promocédo de cuidados com a prépria saude, com a salude da
familia e da comunidade; Direito & saude, com o acesso aos servicos de
salude garantido de forma oportuna e resolutiva; Prevencédo e controle dos
determinantes que interferem na salde e nutricdo, tais como as condi¢Bes
psicossociais, econdmicas, culturais e ambientais; Boas oportunidades para
o desenvolvimento pessoal e social no local em que se vive e se trabalha.
(Ledo 2013)

Considerando esses dois elementos, as iniciativas e politicas para a garantia
da SAN devem conter acdes que contemplem ambos: a disponibilidade, producao
comercializacdo e acesso aos alimentos, no componente alimentar, e relacionado as
praticas alimentares e utilizacéo biolégica dos alimentos, no componente nutricional.
“Para tanto, € necessaria a mobilizagao de diferentes setores da sociedade (tais como
agricultura, abastecimento, educacédo, saude, desenvolvimento e assisténcia social,

trabalho) para a promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional” (Ledo, 2013).

A Seguranga Alimentar e Nutricional é uma temética e um objetivo
essencialmente intersetorial. 1sso significa dizer que cada setor ligado a ela
deve desenvolver agdes para sua promogdo. Significa, também, que esses
diferentes setores devem trabalhar de maneira interligada e articulada para
potencializar suas agbes. Além disso, € importante que algumas politicas
estratégicas sejam construidas e geridas por varios setores em conjunto.

(Ledo, 2013)



Para promover e assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
em todo o territorio nacional, a SAN conta com uma politica publica prépria. Prevista
na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) foi instituida pelo Decreto 7.272, de
2010.

Ela, como explicado por Leéo (2013)

“[...] define as bases sobre as quais agdes de SAN devem ser desenvolvidas
para a garantia do direito humano a alimentagdo adequada no pais. Ela é,
também, um componente importante para o desenvolvimento do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (...)” (Le&o, 2013).

A PNSAN é uma politica publica elaborada pelo Governo Federal no ano de
1985. Ela sistematiza as diretrizes da LOSAN®, assegura o DHAA em todo o territério
nacional, detalha os procedimentos da sua gestdo, do seu financiamento e do seu
monitoramento/ avaliacdo, estabelece as atribuicdbes de Unido, estados, Distrito
Federal e municipios em relacdo a tal direito, promove a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e define as bases sobre as quais as acdes de SAN devem ser
desenvolvidas para a garantia do DHAA no pais, como explicado por Ledo (2013). Ela
€, também, um componente importante para o desenvolvimento do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)®.

Sao diretrizes da PNSAN:

Acesso universal a alimentagcdo adequada; Promocao do abastecimento e
estruturagdo de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base
agroecologica, de producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de
alimentos; Instituicio de processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada; Promocgéo,
universalizacdo e coordenacdo das acdes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria;
Fortalecimento das acdes de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis da
atencao a saude; Promoc¢éo do acesso universal & agua de qualidade e em

5> Art. 12 Esta Lei estabelece as defini¢bes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢c3o do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade
civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e agées com vistas em assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada (BRASIL, 2006, p. 3).

6 Sistema instituido através da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n2 11.346, em
2006, que tem como objetivo primordial garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada para todas as
pessoas que se encontram no Brasil, através da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN
(art. 12 e 32 da LOSAN).



guantidade suficiente; Apoio a iniciativas de promocdo da soberania
alimentar, da seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentagdo adequada em &mbito internacional; Monitoramento da realizagéo
do direito humano a alimentacéo adequada. (Leéo, 2013)

Seus objetivos especificos sao, de acordo com a LOSAN:

“Art. 4° — Constituem objetivos especificos da PNSAN:

| — identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil; || — articula programas e acdes
de diversos setores que respeitem, protejam, promovam e provéem o direito
humano a alimentacdo adequada, observando as diversidades social,
cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a orientacdo sexual,
bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade; Ill — promover
sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de producéo e distribuicdo de
alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalegam a agricultura familiar,
0s povos indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem o
consumo e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel, respeitada a
diversidade da cultura alimentar nacional; e IV — incorporar a politica de
Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada, inclusive o acesso a agua, e promové-los no ambito
das negociagdes e cooperagdes internacionais.”

O direito promovido e assegurado pela PNSAN, o DHAA, embora ainda nao
aparecesse dessa forma (Rocha; Burity, 2021), teve sua origem no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)’. A partir dele,
seus membros deviam “[...] trabalhar para a concessao de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (DESC) para pessoas fisicas, incluindo os direitos de trabalho e o
direito a saude, além do direito a educacdo e a um padrdo de vida adequado”
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2021), por meio dos sete
compromissos assumidos com a assinatura (para uma revisdao completa do PIDESC,

consultar FAO, 1996), e se propuseram a consagrar sua vontade politica e o seu

(...) compromisso comum e nacional a fim de atingir uma seguranca alimentar
para todos e a realizacdo de um esforco permanente para erradicar a fome
em todos os paises, com o objetivo imediato de reduzir, até metade do seu
nivel actual, o nUmero de pessoas subalimentadas até, ao mais tardar, o ano
de 2015. (FAO, 1996, sp)

7 0 PIDESC foi adotado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992, com o objetivo de conferir obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Dessa forma, a situacdo desses direitos deve ser acompanhada pelos Estados-
partes, mediante elaboragdo de relatérios periddicos, avaliando o grau de sua implementacgao e as dificuldades
para efetivd-los, enquanto a supervisdo do Pacto cabe ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU. (BRASIL, 2019)



‘O PIDESC reconhece o direito a um padrdao de vida adequado, inclusive a
alimentacdo adequada, bem como o direito fundamental de estar livre da fome”,
segundo Leéo (2013).

A utilizacado do termo “adequada” como complemento ao direito a alimentagao
€ demasiada importante, pois ele enfatiza que se alimentar é mais do que saciar a
fome, por envolver diversos aspectos como diversidade, adequacdo nutricional,
acesso a informacao e a recursos financeiros ou recursos naturais, como terra e agua,

dentre outros (Leédo; Recine, 2011).

O direito & alimenta¢é@o adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou
por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
guantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradi¢cBes culturais do seu povo e que garantam uma vida livre do medo, digna
e plena nas dimens0es fisica e mental, individual e coletiva. (Ziegler, 2002,
apud Leéo, 2013)

Como corretamente enfatizado por Leéo (2013),

O DHAA comeca pela luta contra a fome, mas, caso se limite a isso, esse
direito ndo estara sendo plenamente realizado. Os seres humanos
necessitam de muito mais do que atender suas necessidades de energia ou
de ter uma alimentag&o nutricionalmente equilibrada. Na realidade, o DHAA
ndo deve — e ndo pode — ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo,
ou seja, que o condiciona ou o considera como ‘recomenda¢des minimas de
energia ou nutrientes’. A alimentacado para o ser humano deve ser entendida
como processo de transformacéo da natureza em gente saudavel e cidada.
(Ledo, 2013)

Os alimentos devem ser correspondentes e compativeis com as tradi¢cdes
culturais de cada pessoa, e deve estar disponivel de forma a alimentar as geracdes
atuais e futuras (CG n° 12, 1999, 87°). Assim é que a alimentagdo € verdadeira,
completa e efetivamente usufruida de forma adequada, como o direito € previsto
constitucionalmente no Brasil.

Apesar de tudo isto, os paises signatarios do PIDESC nao desenvolveram de
imediato medidas para promover e/ou garantir o direito a alimentacdo, como
constatado por Siqueira (2013 apud Araujo 2019), que destacou que foi identificado
somente em pouco mais de vinte paises “(...) a positivagao constitucional do referido
direito, garantindo a totalidade da populagao”.

No Brasil, o direito a alimentacdo caminhou [e caminha!] a passos lentos. Isso

se afirma, pois, antes mesmo da positivacdo e inclusdo de tal direito como pauta



especifica no cenario mundial, entre 1948 e 1966, o0 pais, ap0os receber a denuncia do
médico Josué de Castro® (1908-1973) de que a fome e a ma nutricdo, até entéo
abordadas pela perspectiva biologica ou fisiolégica, eram na verdade fenémenos
sociais (Rocha; Burity, 2021), incorporou, na década de 1930, a “[...] tematica da
assisténcia alimentar as populacdes pobres (...) ao campo das politicas publicas
governamentais brasileiras como parte da estratégia de poder do Estado Novo®
(Rocha; Burity, 2021) do presidente Getulio Vargas (1882-1954).

Na década de 1940, ainda antes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), como relembrado por Burity e Rocha (2021), foi fundada a
Ascofam (Associagao Mundial de Luta contra a Fome), ‘primeira organizacdo nao
governamental e internacional que tratou do tema da fome e das politicas para sua

resolucao’, e, também,

Foram criadas a CNA (Comissédo Nacional de Alimentacéo) e o Saps (Servigco
de Alimentacdo da Previdéncia Social), que passou a prestar assisténcia
alimentar a trabalhadores por meio de restaurantes populares, postos de
comercializagdo de géneros basicos a preco de custo e campanhas de
educacdo nutricional nos ambientes de trabalho. (Rocha; Burity, 2021)

8 Josué Apoldnio de Castro (1908-1973), engajado nas causas sociais de combate a fome no Brasil e no mundo,
classificou a fome como a expressdo bioldgica dos males sociolégicos, afirmando que sua causa era politica.
Como politico apontou para a importancia do papel do Estado no enfrentamento das desigualdades sociais. Foi
um influente ativista brasileiro e cientista social. Em 1943, tornou-se professor catedratico da cadeira de
Nutri¢do do curso de Sanitaristas do Departamento Nacional de Saude, sendo designado diretor do Servigco
Técnico de Alimentagdo Nacional (STAN), para desenvolver a area de tecnologia alimentar no Brasil.

Entre 1945 e 1954 dirigiu a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA), da Federacgdo Brasileira. No ano de 1946
publicou o livro Geografia da fome, uma de suas obras mais expressivas. Na década de 1950 foi eleito
Presidente do Conselho Executivo da Organiza¢do das Nagbes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. No ano
de 1951 publicou o livro Geopolitico da fome. Visto como uma extensao da Geografia da fome, a obra é um
marco histérico e politico nas questdes de alimentagdo e populagdo. Posicionou-se contra as interpretagoes
demograficas que entendiam a fome como consequéncia de excesso populacional e prescreviam um controle
de natalidade de massa. Desnaturalizou a fome apresentando fatores bioldgicos, geograficos, culturais e
politicos, que compreendia serem responsaveis pelo fen6meno.

Nos anos de 1955 e 1959 Josué de Castro foi Deputado Federal eleito pelo Estado de Pernambuco. Discutiu a
fome do ponto de vista social, enfatizando as origens socioecon6micas. Denunciou as explicacdes
deterministas que naturalizavam as desigualdades. Participou de todos os projetos governamentais ligados a
alimentacgdo, coordenou a implantagdo dos primeiros restaurantes populares. Colaborou para a execugdo de
Politicas Publicas.

Em 1963 tornou-se Embaixador Brasileiro da ONU. Sofreu, no ano de 1964 a cassagao dos seus direitos
politicos, sendo exilado para Paris pela Ditadura militar, onde faleceu em 24 de setembro de 1973 (Centro
Josué de Castro, 1979)

° Terceira e Ultima fase da Era Vargas (1930-1945), durou de 1937 a 1945. Era um governo centralizado e
autoritario que governava por meio de decretos-lei, e desenvolveu uma Constituicdo Federal conhecida como
polaca, por se basear em leis da Pol6nia e da Itdlia, que, naquele momento, viviam sob o regime fascista. O
grande objetivo econdmico do periodo era industrializar o pais, por isso a criagdo de 6rgdos de apoio e estatais
de industria pesada. Criou um Departamento de Imprensa e Propaganda, o DIP, para promover o governo e
censurar a imprensa e a arte de opositores. Nesse periodo, fortaleceu-se a relagdo com trabalhadores, mas de
maneira tutelada: aparelhando sindicatos e criando a CLT (FERNANDES, [20--]).



Apoés essas medidas adotadas, [apenas] nos anos 1970, quando o direito a
alimentacao passou a ser compreendido como resultado de a¢des intersetoriais, que
outras atitudes foram tomadas no pais em prol do enfrentamento a fome. Por exemplo,
a substituicdo da Comisséo Nacional de Alimentacdo (CNA) pelo Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutrigdo (Inan), que “...] instituiu um conjunto de programas
direcionados as populacdes em situacdo de vulnerabilidade social.” (Rocha; Burity,
2021).

Em seguida, a partir de 1980, os investimentos com protecdo social foram
novamente enfraquecidos, pois a ascensdo do paradigma neoliberal apontou-os
‘como negativos para o desenvolvimento econémico e responsabilizados pela crise
econdmica mundial”, entdo, no Brasil, “as prioridades sociais foram diluidas visando a
estabilizacdo econémica do pais, o que culminou no enfraquecimento institucional e
na secundarizacdo dos programas de abastecimento popular de alimentos” (Rocha
Burity, 2021).

Na mesma década, em 1985, o Governo Federal elaborou o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), fazendo surgir o termo Seguranca
Alimentar e Nutricional, e apresentou nele a proposta de ‘atender as necessidades
alimentares da populacao e atingir a autossuficiéncia na producéo de alimentos’. No
entanto, tal proposta ndo foi implementada, dando, assim, um outro exemplo da
lentiddo para a garantia do direito a alimentacao no Brasil.

Ainda no decénio em questdo, mais precisamente em 1988, a Ultima
Constituicdo Federal (CF) brasileira foi promulgada, no entanto, o direito a
alimentacdo ainda ndo aparecia nela positivado. A CF/88 até estabeleceu um pilar
sélido de sustentagdo para a area social no capitulo de Seguridade Social: “O texto
buscou garantir direitos basicos e universais de cidadania, inscritos em um conjunto
integrado de acfes destinadas a assegurar os direitos & saude, a Previdéncia e a
assisténcia social”’. (Rocha; Burity, 2021). Todavia, ainda ndo apresentava nada
concreto e/ou especifico referente a alimentacdo como um direito de toda a

populagao.

O Servigo Social e a Seguranca Alimentar e Nutricional



As acbes em Seguranca Alimentar e Nutricional sdo amplas e devem
contemplar diversos setores (agricultura, abastecimento, saude, educacéao,

desenvolvimento e assisténcia social, entre outros) de forma articulada (Leéo, 2013).

Considerando as diferentes dimens@es da Seguranca Alimentar e Nutricional,
as iniciativas e politicas para sua garantia devem conter acdes que
contemplem tanto o componente alimentar (disponibilidade, producéo
comercializagdo e acesso aos alimentos) como o componente nutricional
(relacionado as praticas alimentares e utilizagéo bioldgica dos alimentos).
[...]

A intersetorialidade € uma caracteristica central a seguranca alimentar e
nutricional e significa dizer ndo apenas que cada setor deve trabalhar para
promové-la, mas que eles devem trabalhar juntos por esse objetivo, de
maneira interligada e articulada e assim potencializar suas a¢des. Além disso,
€ importante que algumas politicas estratégicas sejam construidas e geridas
por varios setores. Ledo, 2013

A SAN é um campo relativamente novo de atuacdo do Assistente Social.
Todavia, a caracteristica interventiva da profissdo do Servico Social e a salvaguarda
“do projeto ético-politico da categoria em luta e defesa intransigente dos direitos”
tornam “pertinente destacar a relevancia da profissdo do Servi¢o Social neste contexto
da Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional” (Oliveira, 2018).

O item V do artigo 4° da Lei 8.662 de 7 de junho de 1992,

[...] dispbe sobre a profissdo de Assistente Social: “orientar individuos e
grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar recursos e
de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos”. Ou
seja, a reafirmacdo do direito a alimentacdo a toda e qualquer pessoa
humana, como previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948, p. 5): Art. 25° - “todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentagao [...]".

Ou seja, a relacdo da PNSAN, estratégia de garantia do DHAA, “no campo da
profissdo do Servigo Social, remete para a discussado sobre como desencadear as

politicas de combate a fome” (Oliveira, 2018).

[...] com a ciéncia que a fome é uma expressdo da questdo social e,
consequentemente, se manifesta entre as desigualdades sociais, sente-se a
urgéncia do profissional de Servico Social de participar dos processos de
planejamento, gestéo e execucao das politicas publicas comprometidas com
a superacdo da fome, para qual as acdes ndo se tornem meramente
assistencialistas, mas que exercam o comprometimento com o direito a
cidadania de todo individuo. (Oliveira, 2018)



Posto isso, é indiscutivelmente possivel “justificar a relagdo entre o Servigo

Social e as questdes nutricionais” (Oliveira, 2018).

[...] o Assistente Social é um profissional qualificado teoricamente, imbuido
de um projeto ético-politico, capaz de fazer uma leitura com visdo de
totalidade das questbes que lhes sdo apresentadas. Ele possui visdo
contextualizada para conhecer a realidade, as diversas situagdes, a
intervencao da forca de seus atores com o objetivo de levantar dados para
andlise, diagnéstico e intervencao qualificada. E um profissional que luta para
defender seus valores, inclusive o direito a alimentacdo, uma vez que a “fome
€ um problema mundial, e o assistente social que é um profissional
gualificado para elaborar politicas publicas ndo pode desconsiderar que ela
mata” (Schmidt, 2008, p. 53).

A criacdo e manutencdo de politicas publicas com vistas ao combate de
qualquer forma de evidéncia da desigualdade social, como é a fome, € parte inerente
da atuacdo do Assistente Social, € a base da existéncia da profissdo. A contribuicdo
do profissional para com a politica de SAN se faz irrefutavel e necesséria.

Estratégias da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para

promover e assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), para ser executada,
exige a integracao dos esforgos entre governo e sociedade civil e agdes e programas
estratégicos que vao desde o campo, no fomento a producéo, até a comercializacéo,
distribuicdo e consumo de alimentos saudaveis como forma de garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e o combate a todas as formas de ma nutricéo.

Sdo exemplos dessas estratégias: Acesso a Agua (cisternas); Fomento Rural
as atividades produtivas da agricultura familiar; o Programa Alimenta Brasil (PAB);
Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana; Distribuicdo de Alimentos; Inclusdo
Produtiva Rural de Povos e Comunidades Tradicionais e/ou Grupos e populacdes
tradicionais e especificos; A¢des de apoio a Educacdo Alimentar e Nutricional; Apoio
a estruturagcdo de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo, como
Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e a Rede de interligagdo dos
equipamentos do Programa Banco de Alimentos, etc. (CAISAN, 2011). Dentre essas

estratégias supracitadas, o Programa Banco de Alimentos € uma das que mais se



destacam no que se refere a importancia para a realizacdo da PNSAN e para a
garantia do DHAA.

Os Bancos de Alimentos (BA) sé&o equipamentos publicos de seguranca
alimentar instituidos por um programa para que esses fizessem parte da estratégia do
governo federal de combate a pobreza e a fome. Tém o objetivo de contribuir com a
reducao do desperdicio, recebendo alimentos de onde sobra e doando aonde falta,
reduzindo a Inseguranca Alimentar e Nutricional. Via de regra, sdo arrecadados
alimentos que sdo doados a entidades da rede socioassistencial dos municipios e
demais equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, e a familias
referenciadas pelos servicos da Assisténcia Social, como os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS).

O BAtem como objetivo: arrecadar alimentos, por meio de articulagdo do maior
numero possivel de unidade de comercializagdo, armazenagem e processamento de
alimentos, visando ao recebimento de doagdes de alimentos fora ou ndo dos padroes
de comercializagdo, mas sem restricdo de carater sanitario (produtos inadequados
para a comercializagao, mas proprios para consumo humano); distribuir os alimentos
arrecadados as entidades assistenciais, associagoes, institutos e fundagdes, sem fins
lucrativos, que atendam individuos em situagdo de vulnerabilidade social (seja
distribuindo alimentos ou oferecendo refeicbes prontas, sem que os beneficiarios
finais incorram em qualquer tipo de custo); selecionar, higienizar e embalar, com base
em conhecimentos técnicos e cientificos em seguranga alimentar e combate ao
desperdicio, os alimentos arrecadados por meio de doagdes e distribui-los as
entidades socioassistenciais, associagdes, institutos e fundagbes cadastradas junto
ao Banco; promover cursos de educacao alimentar e capacitacido destinados a
difundir conceitos e praticas de educagao alimentar, a exemplo de: aproveitamento
integral dos alimentos e praticas de higiene na manipulacédo de alimentos; promover
intercambio de experiéncias com programas que operem com objetivo e fins
semelhantes aos do Banco e; estabelecer parcerias com organismos publicos ou
privados para desenvolvimentos de atividades relacionadas com o Banco de
Alimentos.

Os alimentos, pereciveis e nao pereciveis, sao adquiridos tanto com a ajuda de
doacbes da populagcdo e de empresas do setor alimenticio, que doam aqueles

alimentos que, embora ainda estejam bons para o consumo, ndo possuem valor



comercial - por apresentarem imperfeicobes como manchas, marcas, por estarem
pequenos ou grandes para o padrao do alimento, entre outros -, quanto pela aquisicao
por meio de dois programas publicos de transferéncia de renda: o Programa Alimenta
Brasil (PAB)!° e o Programa de Compra Direta de Alimentos (CDA). Programas esses
que nada mais sdao do que uma parceria entre os governos estaduais e pequenos
produtores. Ou seja, o Banco de Alimentos, além de contemplar quem recebe a
doacao, beneficia o pequeno agricultor ao comprar seus produtos, gerando renda no
campo.

O PAB, como apresentado no site do Ministério da Cidadania, foi

[...] criado pelo Medida Proviséria 1.061, de 9 de agosto de 2021, convertida
na Lei 14.284, de 29 de dezembro de 2021, possui duas finalidades basicas:
promover o acesso a alimentagéo e incentivar a agricultura familiar.

Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagao, e os destina a
pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional. Atendidos pela
rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranga alimentar
e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino também sao
contemplados.

O Alimenta Brasil promove ainda o abastecimento alimentar por meio de
compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais
e redes de comercializagao; valoriza a biodiversidade e a produgao orgéanica
e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e
estimula o cooperativismo e o associativismo.

O orgcamento do Programa Alimenta Brasil € composto por recursos do
Ministério da Cidadania, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e demais 6rgdos publicos que fagam uso da modalidade
Compra Institucional.

A execucdo do programa pode ser feita por meio de cinco modalidades:
Compra com Doagao Simultanea, Compra Direta, Incentivo a Produgao e ao
Consumo de Leite, Apoio a Formagédo de Estoques e Compra Institucional
(essas duas ultimas coordenadas pelo Ministério da Agricultura).

O Programa, regulamentado pelo Decreto N° 10.880, de 2 de dezembro de
2021, é executado por estados, DF e municipios, em parceria com o
Ministério da Cidadania, e pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab).

O Alimenta Brasil € uma das agdes do Governo Federal voltadas para a
Inclusédo Produtiva Rural das familias mais pobres. (Cidadania, Ministério da,
2022)

O Projeto Compra Direta de Alimentos estda fundamentado nos principios
constitucionais do art. 6° da Constituicdo Federal, na Lei 11.346 de 15 de setembro de
2006 e na Lei Complementar Estadual n® 609, de 09 de dezembro de 2011, alterada
pela Lei Complementar n°® 824 de 16 de abril de 2016, que institui o Sistema Estadual

100 PAB substitui hoje um outro programa publico de transferéncia de renda: o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA). (MINISTERIO DA CIDADANIA, [20--].



de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Espirito Santo — SISAN-ES e a
Resolugao CA/ES n°® 19 de 07 de abril de 2017.

Em entrevista concedida ao jornalismo da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim/ ES, a Secretaria de estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento

Social (Setades), Cintya Figueira Grillo, frisou:

O CDA foi idealizado pelo propésito do direito humano a alimentagao de
qualidade e da superacdo da condicdo de pobreza. E um projeto que gera
renda para a economia municipal, fortalece a agricultura familiar e, ao mesmo
tempo, da condicdo para as familias mais vulneraveis acessarem uma
alimentagéo de qualidade”. (Grillo, 2020)

Os alimentos recebidos no BA, tanto de doagdo quanto de compra, sao
selecionados, devidamente armazenados e distribuidos a familias em situacdo de
vulnerabilidade cadastradas nos CRAS que atendem seus bairros ou regides para
receberem cestas de alimentos e cestas verdes, e a entidades publicas
socioassistenciais que oferecem alimentacgao diaria a seus usuarios, como hospitais,
asilos, abrigos, entre outros.

Os beneficios para doadores de alimentos podem variar entre os bancos de
alimentos e de acordo com as parcerias a serem celebradas. Entre as iniciativas mais
comuns estdo o acesso a determinados incentivos fiscais e tributarios.

Outras vantagens podem ser obtidas, como a qualificagdo dos profissionais de
empresas, visando a reducdo do desperdicio de alimentos, informagdes sobre a
segurancga dos alimentos e outros aspectos sanitarios, Boas Praticas de Manipulagao,
aléem do reconhecimento da postura de solidariedade ativa com os préprios
funcionarios e com a comunidade préxima e beneficiada pelas doagdes.

Os Bancos de Alimentos sao direcionados a cidades que possuam uma ampla
rede de abastecimento e/ou uma grande produgdo de alimentos provenientes da
Agricultura Familiar e apresentem elevado numero de pessoas em situagédo de miséria
ou pobreza.

As instituicdes podem ser beneficiadas pelos bancos de alimentos de diversas
maneiras, sendo a mais Obvia 0 acesso a alimentos seguros e de qualidade para
oferta-los aos beneficiarios atendidos pelos seus servigos.

Outros beneficios podem ser constatados, a depender dos programas

oferecidos em cada banco de alimentos, seja ele publico ou privado, como, por



exemplo, capacitacdo das equipes técnicas das instituicbes em gestao e promogao

de cursos de Educacgao Alimentar e Nutricional.

A atuacéao do profissional de Servigo Social no Programa Banco de Alimentos;

7

Como evidenciado, é necessaria a mobilizacdo de diferentes setores da

sociedade para a promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional (Ledo, 2013),

dentre eles, o de Servigco Social.

Para atuar no Banco de Alimentos, o(a) Assistente Social, “precisa saber

trabalhar em grupo e em equipe, colaborar com seu conhecimento e respeitar as

normas e principios éticos de outras profissées” (Rebesco, 2010).

Os servigos a

por exemplo:

Devera conhecer todas as fases do trabalho, iniciando pela politica de
seguranga alimentar e nutricional no municipio, suas agdes, equipamentos,
planejamento estratégico e financeiro, acompanhar os editais do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, operacionalizagdo dos
convénios e a prestagao de contas.

No ambito dos direitos sociais, Seguranca Alimentar e Nutricional representa
mais um desafio para o Servigo Social, pois uma de suas competéncias,
conforme item V do artigo 4° da lei 8662 de 7 de junho de 1992 que dispde
sobre a profissdo de Assistente Social...

‘orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa
de seus direitos’

E preciso conhecer, divulgar, discutir e contribuir para execugao de planos de
trabalho, programas e projetos tendo como base a LOSAN — Lei Orgénica de
Seguranca Alimentar n° 11.346 de 15 de setembro de 2006; o CONSEA —
Decreto n°® 6.272 de 23 de novembro de 2007, a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional CAISAN — Decreto n® 6.273 de 23 de
novembro de 2007 e a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
—PNSAN - Decreto n° 7.272 de 25 de agosto de 2010. (Rebesco, 2010, p. 7)

serem prestados pelo profissional do Servico Social no BA sao,

articulacdo com os CRAS; visitas técnicas para identificacdo e cadastramento
das entidades assistenciais; agdes de avaliagao, controle e comunicagdo com
as entidades assistenciais e beneficiarios; planejamento de a¢des de inclusao
socio-produtivas das comunidades assistidas e de ampliacdo do espago das
entidades assistenciais cadastradas; parcerias para apoio social;
necessidade do conhecimento do territorio fisico, historico, desenvolvimento
social e econdmico, da legislagdo, das atribuicdes de seus diversos atores
em todas as areas. Também ¢é imperioso o saber interlocutor, mediador,
pesquisador, insistente na busca de parcerias dentro das possibilidades
intersetoriais, ndo s6 do poder publico como do privado e da capacidade do
seu voluntariado. (Bento, 2009, apud Rebesco, 2010, p. 7-8)



E necessario

“[...] conhecimento do territério fisico, histérico, desenvolvimento social e
econdmico, da legislagéo, das atribuigdes de seus diversos atores em todas
as areas. Também ¢é imperioso o saber interlocutor, mediador, pesquisador,
insistente na busca de parcerias dentro das possibilidades intersetoriais, ndo
s6 do poder publico como do privado e da capacidade do seu voluntariado.
A capacidade de levantar dados, diagndsticos, sugerir pesquisas que possam
apontar situagdes que precisam de intervengao imediata ou de médio e longo
prazo nas questdes sociais e de inseguranga alimentar, favorece e colabora
com as politicas sociais publicas. E importante salientar que o Servico Social
€ um dos parceiros da Seguranga Alimentar e Nutricional, bastante valioso,
porque sua formagdo se diferencia de outras mais voltadas para areas
especificas cujos principios ndo permitem o trabalho constante de dialogo
com a populagao e com as Entidades parceiras no trabalho.

Em seu cotidiano, no Banco de Alimentos, o assistente social trabalha com
algumas ferramentas consideradas essenciais para sua propria organizagao,
e para o fornecimento de informagdes e dados para os relatérios mensais:
ficha de cadastro das Entidades; resumo do cadastro das Entidades com
atualizagdes mensais; termo de Compromisso com as Entidades; plano de
Trabalho Anual do Servigo Social; agenda Mensal; mapa do Municipio; ficha
de Cadastro das Familias; banner do Projeto; maquina fotografica; cheking
list (utilizado no trabalho externo); material de Apoio em geral para as
dindmicas de grupo.

Sao mantidas ainda pastas distintas para cada Entidade com duas divisdes:
uma contém os documentos de cadastro da Entidade e o Termo de
Compromisso Assinado, e a outra, toda movimentagéo: entrada e saida de
10 familias ou pessoas no atendimento, cépia dos relatérios de visita tanto do
ser das atividades, cursos e palestras ministradas em campo e no Banco de
Alimentos com respectivas listas de presenga, e resumo destas
movimentagdes para consulta rapida. (Rebesco, 2010, p. 9-10)

Suas atividades no Banco de Alimentos sdo, entre outras: realizar visitas
técnicas, avaliagdes e cadastramento dos usuarios; manter informacdes referentes as
entidades cadastradas organizadas e atualizadas junto a administragéo; compartilhar
com o (a) nutricionista do Banco informagdes referentes aos usuarios, operagdes de
distribuicdo de alimentos, dentre outras relacionadas ao atendimento feito pela
unidade; informar ao(a) coordenador(a) e ao(a) nutricionista do Banco sobre eventuais
cancelamentos ou alteragdes no cadastro de usuarios; realizar visitas técnicas
periddicas aos usuarios com objetivo de fiscaliza-los quanto ao cumprimento das
regras e quanto ao atendimento oferecido aos beneficiarios cadastrados; elaborar
relatorios, estudos e outros documentos com dados relacionados as atividades
desempenhadas, mediante solicitagdo do(a)coordenador(a); articular os atendimentos
aos usuarios do Banco com as agbdes do CRAS e; comunicar ao(a)coordenador(a)
ocorréncias que exijam providéncias ou decisdes que fujam da competéncia do(a)

assistente social.



Tais atividades tém como objetivos: conhecer a realidade da populagdo em que
se inserem 0s usuarios; acompanhar a situacdo dos cadastros desses; manter
atualizados e organizados quaisquer informag¢des e dados relevantes referentes as
atividades realizadas no e pelo Banco; manter contato com a rede socioassistencial
da regidao que atende, monitorar e atuar sobre todos que possuem qualquer ligagao
com o equipamento, seja recebendo os alimentos, seja doando ou vendendo, dentre
outros.

O trabalho realizado pelo Servigco Social no BA de Cachoeiro de Itapemirim
abrange o municipio e adjacéncias. O fato do referido BA ser o unico da regidao Sul do
estado do Espirito Santo faz com que o/a Assistente Social responsavel mantenha
contato direto com o da capital do estado, Vitoria, na regido Metropolitana da unidade

federativa.

Conclusao

O Direito a Alimentacdo remota a 1.378, na lItadlia, quando os comperes
(trabalhadores), na chamada Revolucdo Ciompi, insatisfeitos com a precaria e
miseravel condicdo de alimentacdo a que eram submetidos, tomaram o poder em
Florenca e saquearam as casas dos magnatis (familias nobres) em amplo e intenso
processo de mobilizacdo social (NEGREIROS, 2017; apud ARAUJO, 2019).

Todavia, Araujo (2019), ao relembrar o processo para a alimentacao atingir o
status de direito, aponta que foi apenas em 1948, e de forma bastante timida, que o
direito a alimentacéo foi incluido no artigo XXV da Declara¢édo Universal dos Direitos
Humanos (DHDU) como uma das garantias para um padréo de vida adequado.

Essa inclusédo se deu devido a, nos pGs Primeira e [principalmente] Segunda
Guerra Mundiais, a fome ter passado a ser entendida como problema a ser enfrentado
de maneira conjunta por todas as na¢fes (ROCHA; BURITY, 2021). Neste contexto,
inclusive, que foi criada a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU).

Entretanto, apesar de toda a iniciativa demonstrada, apenas duas décadas
depois da DUDH é que, como apontado por Ledo (2013), o direito a alimentacdo se
tornou pauta especifica no cenario mundial, sendo incluido expressamente e de forma

autbnoma no artigo 11, paragrafo 1°, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,



Sociais e Culturais (PIDESC) para conferéncia de obrigatoriedade aos compromissos
estabelecidos na DUDH.

Como forma de realizar esse direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (Artigo 3°, Lei 11.346/2006 - LOSAN), foi criado
o termo Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), promovido por politica publica
prépria, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que define
as bases sobre as quais as acdes de SAN devem ser desenvolvidas para a garantia
do DHAA no pais (Leé&o, 2013).

Com o exercicio e a formacao profissionais orientados por um projeto ético-
politico de luta e defesa intransigente dos direitos e baseados no enfrentamento com
vistas ao fim de qualquer manifestacdo de desigualdade social, como a fome, o
Assistente Social € um dos profissionais mais relevantes e contribuidores no contexto
da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Tal necesséaria contribuicdo profissional critica para a garantia do direito
mencionado pode ser evidenciada no Programa Banco de Alimentos, uma das
estratégias nacionais criadas para promover e assegurar o DHAA, que consiste em
equipamentos publicos federais com o objetivo de combater o desperdicio de
alimentos e de realizar a doacgao deles.

O presente artigo apresentou o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional,
fez compreender como o profissional do Servico Social se relaciona com ele e com
sua politica publica prépria; expds a importancia deste profissional para a promocéao
e realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada por meio dessa mesma
politica; apresentou detalhadamente uma estratégia nacional para promover e
assegurar o DHAA, o Programa Banco de Alimentos, e sua relevancia sobre o tema

e; o trabalho do Assistente Social em tal estratégia.
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