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RESUMO

O presente artigo visa expor ao leitor um panorama do tema “terceirizacdo da
atividade-fim” e seus impactos negativos nas relagdes trabalhistas em nosso pais.
Com base em conceitos elaborados pelos especialistas do assunto e com
fundamentos nas pesquisas realizadas na area, sera abordado no bojo deste artigo,
as caracteristicas do instituto da terceirizacdo na seara trabalhista, com uma breve
comparacao entre os periodos pré e pds reforma trabalhista, bem como a explanacao
do entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal sobre o referido tema,
apontando ainda os possiveis efeitos que poderao surgir na relacdo de trabalho diante
da nova legislacdo e do novo precedente firmado pelo Pretorio Excelso. Ficou
demostrando no presente artigo que a legalizacdo da terceirizacdo da atividade-fim
promoveu a precarizacao das relacdes de trabalho, bem como as condi¢cdes em que
eram exercidas, ocasionando prejuizos diretamente ao trabalhador e desrespeitando
0s principios basicos como o da dignidade humana da pessoa, gerando ainda
sobreposicdo aos entendimentos garantistas anteriormente consolidados pelos

tribunais trabalhistas.
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1. INTRODUCAO

O presente tema versa sobre uma mudanca que afetara diretamente a vida de
milhares de trabalhadores brasileiros, visto que os institutos trabalhistas que foram
modificados com a reforma da legislacdo séo aqueles em que a sua aplicabilidade
esta conectada ao proprio trabalhador.

Isto posto, fica evidente que a sociedade precisa tomar conhecimento dos efeitos aos
guais estardo submetidos, podemos citar, por exemplo, os resultados criticos e
preocupantes desde quando a terceirizacao foi adotada pela legislacao trabalhista no
Brasil, tais como: precarizacdo do salario, elevacdo da rotatividade nos cargos
principalmente de empresas da iniciativa privada, aumento nos registros de acidentes
de trabalho tendo em vista a precarizacdo da propria execucdo da funcao,

discriminagéo, dentre outros efeitos.

Um levantamento realizado pelo DIEESE/CUT, com auxilio da FUP (Fundacdo Unica
dos Petroleiros)?, relata que 98% das empresas que adotam a terceirizacdo, o fazem
visando unicamente a reducao de custos, e que somente 2% visam a méao-de-obra
técnica especializada; ficou constatado ainda que neste regime os salarios estdo
abaixo da média, altas jornadas de trabalho e pouco ou nenhum investimento para a
melhoria das condi¢cdes de trabalho; o referido levantamento destaca ainda que a
mao-de-obra terceirizada € constituida, em sua grande maioria, por integrantes de
grupos menos favorecidos e mais vulneraveis da sociedade, como mulheres, negros,
jovens, migrantes e imigrantes, que recebem em média, nesta modalidade, 27,1% a
menos do que as pessoas que sado contratadas diretamente. Portanto, é necessario
e importante que o cidaddo compreenda todo o processo até a recente decisdo do

STF que declara a licitude da terceirizacédo da atividade-fim.

No que tange a relevancia académica, € importante termos em mente que o
conhecimento nédo € exaurivel, o debate e a pesquisa sao instrumentos importantes
para a construcédo e compreensao de conceitos que surgem a cada momento dentro

no universo académico.

No ambito juridico, especificamente, a busca pela atualizacdo deve ser constante,
visto que a lei deve acompanhar o desenvolvimento da sociedade, sempre

observadas as garantias e direitos adquiridos anteriormente. Desenvolvimento e

1 DIEESE/CUT,; Terceirizacao e desenvolvimento, uma conta que ndo fecha, 2011. Disponivel em:
<http://www.sinttel.org.br/downloads/dossie_terceirizacao_cut.pdf>. Acesso em: 06 out. 2018.
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retrocesso sao palavras que obviamente ndo se combinam, pois entdo, qual seria a
l6gica em dizermos que determinado “avancgo” legislativo retira e ou precariza direitos
sociais outrora conquistados? Questdes como essa denotam a imensa mutabilidade
e complexidade em que o meio académico-juridico estd envolvido, sendo de
responsabilidade do discente a busca pela compreensdo e disseminacdo do
conhecimento que infelizmente parece tao distante da realidade de todos os cidadaos

brasileiros.

Pois bem, o objetivo aqui, como um todo, é analisar o0 acordao e destacar trechos dos
votos de alguns dos ministros, evidenciando os possiveis impactos que a decisédo

podera causar na relacéo de trabalho entre empregador e empregado.

Para tanto, a metodologia ora utilizada sera o levantamento bibliografico consistindo
em analise documental da deciséo proferida pelo STF e de conceitos explanados por
autores, como Mauricio Godinho Delgado?; Carlos Henrique Bezerra Leite3; Vélia
Bomfim Cassar* dentre outros, que séo referéncias na seara trabalhista, consistindo,

desse modo, em uma pesquisa bibliografica.

O fito € trazer ao conhecimento da sociedade e da comunidade académica o0s
entendimentos dispostos na decisdo que, em tese, permanecem em um patamar

distinto de acessibilidade informacional e até mesmo de compreensao.

O procedimento consiste na leitura e interpretacdo do acérddo que julga licita a
possibilidade de terceirizacdo de atividade-fim, tal interpretacéo, sera realizada com
base na doutrina que trata do tema, apontando os pontos que poderao trazer prejuizos

ao trabalhador.

Dispositivos legais também serdo utilizados, uma vez que para uma melhor
compreensao do objeto do tema, além de conceitua-lo, sera preciso realizar uma

comparacao entre a lei anterior e a lei nova.

2 CGEDM - Coordenadoria de Gestdo Documental e Meméria. Ministros do TST — 14 — Mauricio
Godinho Delgado. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/web/guest/ministros/-
/asset_publisher/vKn1/content/18-mauricio-godinho-
delgado?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br¥%2Fweb%2Fguest%2Fminist
ros%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_vKnl1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2>. Acesso em: 10 nov. 2018.

3 Escavador. Carlos Henrique Bezerra Leite. 2019. Disponivel em:
<https://www.escavador.com/sobre/4804229/carlos-henrique-bezerra-leite>. Acesso em: 16 jun. 2019.
4 LFG. Conheca a Carreira de Vo6lia Bonfim Cassar no Direito do Trabalho. 2017. Disponivel em:
<https://www.Ifg.com.br/conteudos/artigos/geral/conheca-a-carreira-de-volia-bomfim-no-direito-do-
trabalho>. Acesso em: 21 jun. 2019.
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A metodologia ora utilizada possibilita ao pesquisador a compreensao dos litigios e
problemas sociais trabalhistas, por meio da verificacdo de fatos que possuem
contrariedade aos principios do direito e a legislacdo vigente e, com base em sua
analise, o operador do direito pode buscar a transformacao de determinado fato em
algo benéfico para determinado individuo ou para determinada coletividade.

A pesquisa e a exposicdo dos fatos de forma acessivel sdo a for¢ca motriz da busca
pela justica e, a compreensao dos fatos, € extremamente necessaria para que a
sociedade como um todo fique a par do verdadeiro significado das normas que a

regem.

Logo, € necessario que o conhecimento chegue ao mundo académico e a sociedade
de uma forma clara e objetiva, sob a qual poderemos atingir o objetivo aqui disposto
gue, em suma, € orientar ao trabalhador da classe menos favorecida sobre os
possiveis prejuizos que poderéo ser causados a ele quando for parte integrante de

uma relacao trabalhista.

Diante do exposto, considerando que o tema em questdo € suma relevancia na vida
de milhdes de brasileiros que serdo submetidos a esse regime trabalhista repaginado
com base em interesses unilaterais; que nao se mostra benéfico ao trabalhador; que
desrespeita principios constitucionais, vamos ao ponto central: quais serdo 0s

possiveis impactos causados pela decisdo do STF na esfera trabalhista?

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 NOCOES GERAIS ACERCA DO INSTITUTO DA TERCEIRIZACAO E SEU
ENQUADRAMENTO LEGAL NA LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA

A terceirizagdo é um instituto do Direito do Trabalho muito bem visto pelos
empregadores, pois a sua principal fungdo € diminuir custos e descentralizar
responsabilidades, bem como todo e qualquer encargo que aquela relacao trabalhista

possa gerar.

Deste modo, ao passar do tempo, as empresas comecaram a reduzir o nimero de
empregados contratados diretamente e a aumentar os terceirizados, ocasionando
descontentamento aos sindicatos tendo em vista 0 enfraguecimento gerado a
determinada categoria profissional, bem como a fragilizacao do trabalhador frente ao
empregador, relacdo a qual ja possuia tracos unilaterais de desigualdade desde o

inicio.
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Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, terceirizacao é:

“um procedimento adotado por uma empresa que, no intuito de reduzir os
seus custos, aumentar a sua lucratividade e, em consequéncia, sua
competitividade no mercado, contrata outra empresa que, possuindo pessoal
proprio, passara a prestar aqueles servicos que seriam realizados
normalmente pelos seus empregados”.5

Ainda sobre o conceito de terceirizacao, Volia Bonfim Cassar preceitua que:

“@ a relagédo trilateral que se forma entre o empregado, a empresa
intermediadora (empregador aparente ou formal) e o tomador dos servigos
(empregador real ou natural), em que esse Ultimo se vale da médo de obra de
um trabalhador sem contrata-lo diretamente como empregado. Repassa as
ordens, o pagamento e o trabalho para que a empresa interposta, colocadora
dos servigos, o faca e se apresente formalmente como empregadora.”6

Logo, para exemplificar, ocorre a figura da terceirizagdo quando a empresa “A”, ao

invés de ter o seu proprio departamento de tecnologia da informacao, decide contratar

a empresa “B”, que possui funcionarios especializados na area, para que realize os

servicos sem que gere obrigacbes trabalhistas da empresa “A” em relagdo ao

empregado da empresa “B”.

Deste modo, a relacdo juridica anteriormente existente entre empregado e

empregador, deixa ter um caréater bilateral e passa a ser trilateral, composta por

empresa terceirizante, empregado terceirizado e empresa tomadora.

E mister conceituarmos também, “atividade-meio” e “atividade-fim”, sendo que,

aquela, nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado,

“Sao aquelas fungdes e tarefas empresariais e laborais que ndo se ajustam
ao nucleo da dindmica empresarial do tomador dos servi¢os, nem compdem
a esséncia dessa dindmica ou contribuem para a definicdo de seu
posicionamento no contexto empresarial e econémico mais amplo. S&o,
portanto, atividades periféricas a esséncia da dindmica empresarial do
tomador dos servigos.””

Enquanto a “atividade-fim”, é conceituada como, também nos dizeres de Mauricio

Godinho Delgado,

“Fungbes e tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da
dindmica empresarial do tomador dos servigcos, compondo a esséncia dessa
dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu posicionamento e
classificac@o no contexto empresarial e econémico. Sao, portanto, atividades

5 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. p. 338. 82 Ed. 2017.
8 CASSAR, Vdlia Bonfim. Resumo de Direito do Trabalho. p. 90. 62 Ed. 2018.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 519. 162 Ed. 2017.
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nucleares e definitérias da esséncia da dinamica empresarial do tomador dos
servigos.”®

Nesta toada, € importante mencionar que anteriormente a reforma trabalhista, o
instituto da terceirizacdo ndo havia uma regulamentacdo propria, tal pratica era
praticada com supedaneo na sumula 331 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho

gue dizia, ad litteram:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.
IV - O inadimplemento das obriga¢fes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigagbes, desde que haja participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢6es da Lei
n.°©8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestagéo
laboral.”®

Todavia, em 2017 entrou em vigor a Lei n° 13.429, a chamada “Lei da Terceirizagao”,
gue passou a regulamentar a matéria e a permitir inclusive, a terceirizacao de toda e

gualquer atividade desenvolvida pelos empregadores, inclusive as atividades-fim.

Neste diapasdo, importante mencionar que com o advento da lei mencionada no
paragrafo supra, o legislador ndo impde O6bice a terceirizacdo da atividade-fim,
permitindo que a modalidade seja exercida de modo irrestrito, conforme traz a luz a
disposicéo dos artigos 4°, caput; 4°-A, caput, 81° e 2° da Lei 6.019 de 1974 (alterada
pela Lei n° 13.429/2017), ipsis litteris:

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 519. 162 Ed. 2017.

9 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 331. Disponivel em:
<http://lwww3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html>. Acesso em:
12 jun. 2019.
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“Art. 4° Empresa de trabalho temporério é a pessoa juridica, devidamente
registrada no Ministério do Trabalho, responsavel pela colocacdo de
trabalhadores a disposi¢cdo de outras empresas temporariamente. (Redacdo
dada pela Lei n213.429, de 2017);

Art. 4° - A. Considera-se prestacio de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econdémica compativel com a sua
execucdo. (Redacdo dada pela Lein?13.467, de 2017)

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servicos. (Incluido pela Lei n2 13.429, de 2017)

§ 29 N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios
das empresas prestadoras de servi¢cos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a

empresa contratante. (Incluido pela Lei n? 13.429, de 2017)".1°

Pois bem, anteriormente, a sumula permitia que as empresas praticassem a
terceirizacao apenas de atividades-meio, ou seja, aquelas atividades que ndo eram
0s objetivos principais de determinada empresa e, apos a edicdo da lei
supramencionada, a terceirizacao ficou irrestrita no tocante a sua pratica e a sua
modalidade, podendo as pessoas juridicas de direito privado e publico se utilizarem

amplamente do instituto da terceirizacéo trabalhista.

Por fim, com o advento da Lei n° 13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista), o instituto
da terceirizacao foi consolidado no ordenamento juridico patrio, ratificando os ditames
impostos pela Lei da Terceirizagdo, bem como estatuindo novos preceitos acerca do

tema.

2.2 A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO E DEMAIS IMPACTOS
CAUSADOS PELA DECISAO DO STF QUE LEGALIZA A TERCEIRIZACAO DAS
ATIVIDADES-FIM NAS RELACOES TRABALHISTAS BRASILEIRAS.

Em agosto de 2018 o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que é licita
a aplicacdo do instituto da terceirizacdo em todas as atividades empresariais,

inclusive as atividades-fim.

O julgamento do tema se deu por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n° 324 e pelo Recurso Extraordinario n°® 958252.

O placar final do julgamento foi 7x4 pela licitude da terceirizagdo de todas as

atividades empresariais, tendo votado a favor os ministros: Luis Roberto Barroso

10 | ei n° 6.019, de 3 de Janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporéario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm>. Acesso em: 21 jun. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2
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(Relator da ADPF); Luiz Fux (Relator do RExt); Alexandre de Moraes; Dias Toffoli;
Gilmar Mendes; Carmem Lucia e Celso de Mello. Em sentido contrario, votaram os

ministros: Edson Fachin; Rosa Weber; Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

Neste estudo, sera evidenciado o entendimento dos ministros que votaram contra a
matéria tema de repercussdo geral, ou seja, 0s que votaram contra a licitude da

terceirizacao de todas as atividades-fim, conforme vejamos.

O Ministro Marco Aurélio proferiu o seu voto demonstrando os impactos negativos
gue a declaracéo de licitude da terceirizacao irrestrita das atividades empresariais
pode causar aos trabalhadores, tendo acompanhando o seu brilhante parecer, os

ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

O primeiro ponto importante a ser destacado, € a mencdo que o ministro faz a
intervencdo do Estado na garantia dos direitos sociais inerentes aos trabalhadores,
gue, caso tivessem a faculdade de dispor deles, seriam submetidos a situagdes
precarias sem qualquer respaldo legal e sem a garantia de qualquer direito estatuido

no texto da Carta Magna de 1988.

Neste sentido € o apontamento do Ministro Marco Aurélio, in verbis:

“A intervengdo estatal seria in6cua caso o trabalhador, compelido pelas
circunstancias e vitima de mercado de trabalho impiedoso, pudesse
despojar-se dessas garantias. As renlincias seriam constantes, variando ao
sabor do maior ou menor escripulo empresarial e da oferta de mao de obra.
A liberdade de ajuste das condi¢cbes de trabalho, sem observancia de
qualquer balizamento legal, acabaria por submeter o empregado a situacéo
pouco harmdnica com a almejada solidariedade coletiva. Dai porque repito

quantos vezes for necessario: protetivo ndo é o julgador, mas a propria
legislagéo trabalhista.”*!

Logo, a partir do momento em que o Estado permite a desregulamentacdo e a
flexibilizacdo das normas garantistas, o trabalhador, parte hipossuficiente na relagcéo
estabelecida por um contrato de trabalho, fica vulneravel as imposi¢cdes promovidas
pelos empregadores as quais visam unicamente o retorno financeiro, sendo este o
sentido das licdes de Mauricio Godinho Delgado:
“A desregulamentacdo trabalhista consiste na retirada, por lei, do manto
normativo trabalhista classico sobre determinada relagéo socioeconémica ou
segmento das relacdes de trabalho, de maneira a permitir o império de outro

tipo de regéncia normativa. Em contraponto ao conhecido expansionismo do
Direito do Trabalho, que preponderou ao longo da histéria desse ramo

11 AURELIO, Marco. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 324 Distrito Federal.
p. 4. 2018. Disponivel em; <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF324eRE958.252VotodoMMA. pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2019.
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juridico no Ocidente, a desregulamentacgéo trabalhista aponta no sentido de
alargar espagos para férmulas juridicas novas de contratacdo do labor na
vida econdmica e social, naturalmente menos interventivas e protecionistas.
Nessa medida, a ideia de desregulamentacdo é mais extremada do que a
ideia de flexibilizacdo, pretendendo afastar a incidéncia do Direito do
Trabalho sobre certas relagdes socioeconémicas de prestacdo de labor. ” 12

Destarte, resta demonstrada a importancia da atuacéo estatal na relacédo de trabalho
e empregado, fazendo com que as normas e principios constitucionais que protegem

o trabalhador sejam mantidos e respeitados.

Por conseguinte, o voto caminha no sentido de demonstrar os maleficios causados
pela implementacéo irrestrita da terceirizacdo, sdo geradas com isto, afronta aos
principios constitucionais e enfraquecimento das instituicdes que historicamente

atuaram na defesa dos interesses e direitos dos trabalhadores frente aos patroes.

O cardater irrestrito atribuido ao instituto da terceirizagdo impactua diretamente no
texto matriz das normas protecionais trabalhistas, o que resulta em sinistros que
afetam os trabalhadores, como por exemplo: 0 aumento da rotatividade nos postos
de trabalho, que no efeito cascata, acarreta a impossibilidade da concessao de férias;
€ mister destacar também o notério enfraquecimento do poder de reinvindicacdo dos
sindicatos, sobretudo na luta por fazer valer os direitos e garantias ja positivados na
norma, mas que, em decorréncia da desproporcéo de poder entre as partes em uma
relacdo de trabalho, muitas vezes acabam suprimidos; e ainda, mas nao menos
grave, a notada elevacdo nas estatisticas referentes a acidentes de trabalho, em
decorréncia da precarizacéo do servi¢co e ndo observancia das normas de seguranca
do trabalho que, por muitas das vezes, séo tidas como “caras” e “desnecessarias”

pela classe patronal.*®

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 71. 162 Ed. 2017.
13 PEREIRA, Ricardo José Macédo Britto. Terceirizacdo, a CLT e a Constituicdo. Disponivel em:
<http://trabalho-constituicaocidadania.blogspot.com/2013/>. Acesso em: 15 jun. 2019.
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Para demonstrar o que os efeitos da terceirizacdo causam na pratica, segue abaixo

um gréafico* elaborado com dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

E Tx Rotativ Descontada B Tx Rotativ
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Conforme base na andlise dos dados foram registrados altos indices de rotatividade
no mercado de trabalho desde 2009 até 2016, sendo que, os principais afetados sdo

trabalhadores que ndo tem um bom nivel de escolaridade.'®

Diante do exposto, é notério que a aplicacdo do instituto da terceirizacao irrestrita das
atividades empresariais causa prejuizos somente a parte fraca da relacéo
empregaticia, que se demonstra incompativel com o0s principios e garantias
fundamentais, ferindo principios como, por exemplo, o da isonomia remuneratoria,
consagrado na CRFB/1998.

O ministro, na fundamentacédo do seu voto, destaca ainda a importante funcdo dos
sindicatos, os quais ele defende o seu fortalecimento, para que seja mantida a
mantenca dos direitos conquistados bem como a busca por novas melhorias, ipsis
litteris:
“Também no plano do Direito Coletivo do Trabalho, a imposig¢ao de limites a
terceirizacdo justifica-se no relevante papel reservado, pela Constituicdo
Federal, a liberdade de reuniéo e sindicalizacéo, instrumentos fundamentais

a obtencdo de melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores rurais e
urbanos — artigos 7°, cabeca, e 8°.716

14 PELATIERI, Patricia. Terceirizagdo e Precarizagdo das Condi¢des de Trabalho: Condicdes de
Trabalho e Remuneracéo em Atividades Tipicamente Terceirizadas e Contratantes. Disponivel
em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8687/1/Terceirizacd0%20e%20precarizacdo.pdf>.
Acesso em: 16 jun. 2019.

15 KREIN, José Dari. Dimens®es Criticas da Reforma Trabalhista no Brasil. p. 103. 12 Ed. 2018.

18 AURELIO, Marco. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 324 Distrito Federal.
p. 13. 2018. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/fanexo/ADPF324eRE958.252VotodoMMA. pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2019.
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No tocante a esse ponto, é importante tecer as seguintes observac¢des. Segundo as
licoes de Lorena Vasconcelos Porto!’, a licitude da possibilidade da terceirizagéo
irrestrita de todas as atividades empresariais, ocasiona além do enfraquecimento do
poder de reinvindicacdo dos sindicatos, proporciona a baixa qualidade da mé&o-de-
obra, bem como a sua fragmentacgéo, reduzindo ainda de forma demasiada as
condicbes minimas de trabalho, como uma remuneragédo justa de acordo com o
exercicio da atividade desempenhada pelo trabalhador, ou seja, tem-se o

acometimento da precarizagéo.

A problematica da desigualdade remuneratéria € recorrente nos postos de trabalho
onde a terceirizacdo € efetuada, havendo uma disparidade entre os salarios daqueles
gue possuem vinculo direto com determinada empresa e daqueles que séo ligados a

empresas fornecedoras de mao-de-obra terceirizada.

Os dados séo preocupantes e desanimadores frente ao enfraquecimento dos

sindicatos.

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, o IPEA, analisou dados entre 2007 e
2014 onde ficou constatada a superioridade salarial existente entre funciondrios

contratados diretamente e funcionarios terceirizados'®. Vejamos:

17 PORTO, Lorena Vasconcelos. A Terceirizagdo na Reforma Trabalhista e a Violagdo as Normas
Internacionais de Protecdo ao Trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o.
Belo Horizonte. p. 177. v. 63, n. 96, jul./dez. 2017.

18 PELATIERI, Patricia. Terceirizagao e Precarizagcdo das Condi¢c8es de Trabalho: Condicfes de
Trabalho e Remuneracao em Atividades Tipicamente Terceirizadas e Contratantes. Disponivel
em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8687/1/Terceirizacao%20e%20precarizacdo.pdf>.
Acesso em: 16 jun. 2019.
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Brasil: remuneracdo nominal média dos vinculos formais de emprego segundo as
atividades tipicamente terceirizadas e as tipicamente contratantes (2007-2014)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Essa diferenca também fica demonstrada quando comparados os dados segundo o

sexo dos trabalhadores pois, os homens contratados em regime terceirizados

recebem quantias intermediarias no tocante a remuneracdo, enquanto as mulheres,

percebem os menores rendimentos possivel'®. Conforme veja-se:

Brasil: distribuicdo dos vinculos formais de emprego por faixa de remuneracdo nas
atividades tipicamente terceirizadas e nas tipicamente contratantes segundo sexo (2014)
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19 PELATIERI, Patricia. Terceirizagcdo e Precarizagdo das Condi¢gdes de Trabalho: Condi¢cdes de
Trabalho e Remuneracao em Atividades Tipicamente Terceirizadas e Contratantes. Disponivel
em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8687/1/Terceirizacao%20e%20precarizacdo.pdf>.
Acesso em: 16 jun. 2019.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Portanto, considerando que a reforma trabalhista n&o traz consigo meios de
preencher as lacunas da desigualdade no mercado de trabalho, seria importante que
0 STF levasse em consideracdo todos esses dados que demonstram a importancia
da existéncia de uma protecao diferenciada ao trabalhador, tendo em vista que a
flexibilizacdo n&o Ihe é benéfica, pois ndo tem poder suficiente de negociar de igual

para igual junto com o empregador.

Desta feita, acertada foi a colocacdo do Ministro Marco Aurélio quando menciona a
importancia de um sindicato forte para a mantenca dos direitos e garantias
conquistadas, o que, infelizmente, deixou de existir com o advento da reforma

trabalhista.

Caminhando para a parte final do voto, o Ministro Marco Aurélio menciona o
tratamento dado ao tema pela legislagéo internacional que, foi no sentido de garantir
a protecdo ao trabalhador, prezando pelas boas condicdes de trabalho e

remuneracao, bem como pela sua saude e seguranca, conforme vejamos:

“Voltando ao dominio internacional, vale mencionar a Recomendagao n°
198/2006 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, a versar a
conveniéncia de, no dominio das politicas nacionais, os paises membros
definirem normativamente “indicadores especificos da existéncia de uma
relagdo de trabalho”, sublinhando a integracdo do trabalhador na
organizacdo da empresa, a pessoalidade na presta¢éo do servigo contratado
e a garantia da continuidade do vinculo no tempo — item 13.a. Cuidam-se de
elementos fundamentais incompativeis com a irrestrita terceirizagdo de
servicos. Reforca tal compreenséo o previsto na Convencdo/OIT n® 155 —
internalizada pelo Decreto n°® 1.254/1994, que, ao dispor sobre Seguranca e
Saude dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de Trabalho, prevé a
necessidade de “cooperacdo entre os empregadores e os trabalhadores ou
seus representantes na empresa” como elemento essencial na organizagao
empresarial — artigo 20 —, principio cuja observancia encontra importante
Obice em locais profundamente marcados pela terceirizacdo da mao de
obra.”?0

Recomendacao n° 198/2006 da Organizacao Internacional do Trabalho traz a luz o
entendimento de que deverdo ser promovidas politicas publicas e legislagbes
especificas que tenham o fito de fomentar a protecédo do trabalhador na relagéo de

emprego, abrangendo diversos aspectos.

20 AURELIO, Marco. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 324 Distrito Federal.
p. 15. 2018. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/fanexo/ADPF324eRE958.252VotodoMMA. pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2019.



113

Dentre eles, € possivel verificar que a recomendacgdo trata da questdo da

terceirizagao, conforme podemos depreender do item n° 4, alinea “b”, ad litteram:
“b) combater as relagdes de trabalho disfargadas no contexto de, por
exemplo, outras relacdes que possam incluir o uso de outras formas de
acordos contratuais que escondam o verdadeiro status legal, notando que
uma relacéo de trabalho disfarcado ocorre quando o empregador trata um
individuo diferentemente de como trataria um empregado de maneira a
esconder o verdadeiro status legal dele ou dela como um empregado, e estas

situacdes podem surgir onde acordos contratuais possuem o efeito de privar
trabalhadores de sua devida protegao;”%!

Dito isto, questiona-se se o Estado vem cumprindo com o seu papel protecionista, o
qual ndo deveria delegar para qualquer outro, mas sim fazer cumprir o que esta

expresso na legislacao.

A partir do momento em que o Estado permite a precarizacdo das relacbes de
trabalho, ele mesmo esta infringindo os principios os quais deveria ser o guardido.
Num parecer se manifestando contra a possibilidade de terceirizacéo irrestrita das
atividades, o Ministério Publico do Trabalho destaca que tal permissdo ataca

diretamente preceitos fundamentais elencados nos artigos 5° e 7° da CRFB/1988.%?

O Tribunal Superior do Trabalho reconhece que mesmo com a atuacdo dos 6rgaos
gue regulamentam o trabalho no pais, a terceirizacdo por muitas vezes é utilizada de
forma equivocada, sem observancia da Sumula 331 do TST, o que causa a ilegalidade

no exercicio do trabalho bem como a sua precarizagdo.??

Outrossim, o TST tem apontado para a imprudente e sensacionalista postura do STF
na tomada de decisdes em julgamentos de matérias provenientes da Justica
Especializada, que de alguma forma, pode modificar e criar contrariedade no tocante
aos entendimentos adotados pelo préprio TST, 6rgdo exclusivamente competente

para julgar e processar matérias de cunho trabalhista.?*

Em suma, o que o STF fez ao ceder a presséo dos grandes empresarios, foi permitir
a entrada da precarizagao nas relagoes de trabalho e emprego juntamente com todas

as praticas ilegais constantemente condenadas pela Justica do Trabalho, bem como

21 BRASIL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Orientacdo n° 198/2006. Disponivel em:
<http://www.legistrab.com.br/recomendacao-oit-198-relativa-a-relacao-de-trabalho/>. Acesso em: 16
jun. 2019.

22 FLEURY, Ronaldo. Nota Técnica do Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.cofen.gov.br/em-nota-tecnica-ministerio-publico-do-trabalho-pede-veto-ao-pl-da-
terceirizacao_50248.html>. Acesso em: 16 jun. 2019.

23 REVISTA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Brasilia: TST. 2014. Trimestral.

24 REVISTA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Brasilia: TST. 2014. Trimestral.
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ter concedido a autorizacéo para que os empregadores suprimissem os direitos dos

trabalhadores.

Contudo, o Ministro Marco Aurélio ao final do seu voto, faz o brilhante apontamento
evidenciando o papel do Estado que deve ser, sobretudo, o decidir e proceder
conforme determina os principios que nortearam, de modo especial, neste caso, as
normas trabalhistas; completa ainda dizendo quando o Estado procede de forma
diversa, esta atribuindo contrariedade a mens legis, que sempre foi de proporcionar

protecéo ao trabalhador.

Vejamos entdo a integra da parte final do voto do Excelentissimo Ministro:

“Na busca da exceléncia na prestagdo jurisdicional, o magistrado,
encarnando a figura do Estado-juiz, deve ter atuagdo norteada pelos
principios gerais do Direito e, mais especificamente, do Direito do Trabalho,
considerada a prépria historia da legislacao protetiva, sob pena de subverter-
se aquilo que é o fundamento e a raz&do de ser da Justica trabalhista. Muito
ja se caminhou no sentido da melhoria das condi¢bes gerais do trabalho e
da fixacdo da remuneragcdo minima, mas ainda é patente a desigualdade
econdmica em comparacdo com o empregador, agravada pelo excesso de
mao de obra e escassez de emprego. Tendo em vista a tematica afeta a
terceirizacdo de servicos, ndo pode o julgador afastar-se do que é mais
préprio ao Direito do Trabalho, ou seja, a disparidade juridica na qual se
encontram as partes contratantes, ante as particularidades de cada situacao
e 0o momento vivido. Em razdo da gravidade das implicacdes do
entendimento a ser adotado pelo Supremo e limitando-me ao que versado
nos processos em exame, concluo no sentido de reconhecer-se a
compatibilidade, ndo sé com a Constituicdo Federal mas também com a
tradicdo juridica da legislacdo protetiva no Brasil, do verbete n° 331 da
Stmula do Tribunal Superior do Trabalho e, por consequéncia, dos
pronunciamentos judiciais formalizados em demandas subjetivas que dele se
utilizam para, na busca pela almejada realizacdo da Justica, dar a cada um
o que lhe é devido. A quadra é verdadeiramente impar, considerada a edi¢éo
das Leis n° 13.429/2017 e n° 13.467/2017, a introduzirem a denominada
“reforma trabalhista” por meio de profundas modificagdes no corpo da Lei n°
6.019/1974 e na Consolidacéo das Leis do Trabalho. No momento oportuno,
havera o Supremo de enfrentar a matéria com a verticalidade imposta pela
funcdo de guarda da Constituic&o, levando em conta, de um lado, a realidade
do atual mercado de trabalho e, de outro, o objetivo maior de justica social,
observados os principios da protecéo, da irrenunciabilidade dos direitos, da
continuidade da relagdo de emprego, da primazia da realidade, da
razoabilidade e da boa-fé.”2

Por derradeira, cristalina é manifestacdo de discordancia do Ministro Marco Aurélio
no tocante a possibilidade de terceirizacéo irrestrita das atividades empresariais, o
gue envolve, inclusive, as atividades-fim, tendo demonstrado ainda que diante de toda
a narrativa de renovacgédo e adequagao a um novo momento do mercado de trabalho

gue supostamente precisaria de uma liberalidade maior, a terceirizacdo irrestrita e

25 AURELIO, Marco. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 324 Distrito Federal.
p. 15 e 16. 2018. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF324eRE958.252VotodoMMA. pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2019.
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livre ndo se coaduna com os principios gerais do direito do trabalho bem como com
as normas especificas que regulamentam o trabalho no pais, as quais estao
elencadas na CLT, de modo a ficar cristalina a disparidade e contradicdo da decisao
da maioria do STF com a legislacao e a necessidade de prote¢cédo que o trabalhador

comum precisa.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Foi abordado no bojo deste estudo o resultado do julgamento realizado pelo Supremo
Tribunal Federal acerca do tema que teve reconhecida a repercussao geral, qual a
seja, a possibilidade da terceirizagao irrestrita das atividades empresariais, inclusive

as atividades-fim.

Tomando por base o voto do Ministro Marco Aurélio que, junto com 0s ministros Edson
Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, foi contra a proposta apresentada
inicialmente pelos grandes empresarios e que foi acolhida pela maioria do Excelso
Pretério, foram expostos os principais impactos negativos que a decisdo trara ao
trabalhador comum, bem como a afronta causada aos principios gerais do direito do

trabalho e aos entendimentos ja consolidados no Tribunal Superior do Trabalho.

Merece destaque o entendimento alcancado através deste estudo, o qual demonstra
gue a terceirizacdo irrestrita das atividades empresariais ndo traz quaisquer
beneficios ao trabalhador, pois precariza a mao-de-obra, o que se nota através de
baixos salarios, altas jornadas de trabalhos e péssimas condicbes de trabalho; e

aumenta a inseguranca do empregado na permanéncia de seu emprego.

Ad argumentandum tantum, trata-se de uma mudanca que tdo somente fere os
direitos trabalhistas que se levaram décadas para serem conquistados, bem como
inobserva os principios constitucionais e garantias fundamentais que visam garantir o

bem-estar do trabalhador.

Conclui-se, portanto, que atualmente o trabalhador sofreu grandes perdas com a
aprovacao da lei da terceirizacao e a confirmagéo da sua legalidade promovida pelo
STF, bem como a instituicdo da reforma trabalhista, que aumentou o poder diretivo
dos empregadores e suprimiu direitos basicos constitucionais e infraconstitucionais.

Infelizmente, a precarizacdo das condi¢des de trabalho foi legalizada.
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