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RESUMO

O presente artigo pretende analisar com detalhes sobre os aspectos tributérios,
sociais e culturas no contexto dos incentivos fiscais, abordando de forma concisa os
conceitos basicos de matéria tributaria para a compreensdo da tematica. A pesquisa
foi realizada com o objetivo de promover o conhecimento dos mecanismos de
incentivos fiscais com o enfoque nas principais legisla¢des aplicadas para o Incentivo
a Cultura, principalmente a parte de incentivos fiscais previstos na norma, mencionado
assim sobre uma breve evolucéo historica da Lei e seus principais pontos. Insta frisar
gue foram analisados para compreender o contexto geral da tematica definicbes como
0 que é tributo, quais séo os tributos que existem na Constituicdo Federal, imunidades
tributarias. Nado menos importante foram mencionados também sobre os aspectos
culturais onde abrange sobre o conceito de cultura e sua importancia, trazendo
também a importancia dos incentivos fiscais e quais sao as legislacdes aplicadas em
beneficio dos incentivos fiscais a cultura. Concluimos que é de extrema importancia o
estudo minucioso de todos o0s aspectos tributarios, sociais e culturais para entender

sobre os incentivos fiscais e sua aplicacdo na Lei.
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This article intends to analyze in detail the tax, social and cultural aspects in the context
of tax incentives, concisely approaching the basic concepts of tax matters to
understand the subject. The research will be carried out with the aim of promoting
knowledge of tax incentive mechanisms with a focus on the main legislation applied to
the Incentive to Culture, especially the part of tax incentives provided for in the
standard, thus mentioned about a brief historical evolution of the law and its main
points. Will be analyzed to understand the general context of the theme, definitions
such as what is a tax, what are the taxes that exist in the Federal Constitution, tax
immunities. No less important will also be mentioned about the cultural aspects where
it covers about the concept of culture and its importance, also bringing the importance
of tax incentives and what are the laws applied in favor of tax incentives to culture. We
conclude that it is extremely important to carefully study all tax, social and cultural
aspects in order to understand tax incentives and their application in the law.
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INTRODUCAO

Os aspectos tributarios sdo administrados pelo Direito Tributario que faz parte do
Direito Publico que por sua vez, possui natureza obrigacional; diz respeito ao
relacionamento juridico entre débito e crédito entre individuos. De um lado o Estado
com poderes de exigibilidade do tributo, do outro, o individuo sub sua autoridade e
competéncia. Onde no artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional diz que todo pagamento
obrigatério em moeda, que nao seja proveniente de transacéo ilicita, sendo constituida
por Lei validando a cobranca através de movimentacdes administrativas totalmente

vinculada.

De acordo com Caodigo Tributario Nacional, separa em trés as espécies tributarias:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, porém alguns juristas defendem que sao
cinco espécies e nao trés, acrescendo: os empréstimos compulsérios e as

contribuicdes especiais, formando assim, a teoria da “pentapartite ou pentaparticao”,



sendo essa a explorada no decorrer do artigo. A Constituicdo também trata sobre as
imunidades como: gratuidade de servicos, vedacdo de tributos, ndo indecéncias e

isencao, sendo essas também motivo de abordagem no decorrer do trabalho.

E de extrema importancia falar sobre a cultura brasileira, correlacionando a Cultura
Brasileira com os incentivos fiscais, faz-se uma ligagdo quanto a imunidade tributéria,
gue no Art. 150, veda a cobranca de impostos sobre alguns produtos que servem de
condutor cultural devido sua extensa utilizacdo. A imunidade tributaria alcanca outros
produtos como videofonogramas e fonogramas, desde que estejam a trabalho da
cultura, buscamos o conceito de cultura neste trabalho e restringimos a visédo
Constitucional onde afirma que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos

direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Outro aspecto importante a ser abordado é quanto aos incentivos fiscais que séo os
beneficios disponibilizados pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal as empresas
gue estejam adequadas a incentivam e/ou desenvolvem as condi¢cfes exigidas por
Lei. Exemplifica-se aqui o incentivo fiscal de abatimento do imposto de renda a
empresas que acolhem projetos culturais, esses incentivos buscam fortalecer a
economia diminuindo as diferencas regionais e auxiliando a populacdo em matérias
referentes a saude, educacéo, cultura, alimentacdo entre outros fatores que ajudam
no desenvolvimento econdémico e social. Por isso de extrema importancia a analise da
legislacdo aplicavel a esses incentivos, frisando a Lei de maior importancia que se

trata de antiga Lei Rouanet, hoje chamada de Lei de Incentivo a Cultura.

A escolha do tema se baseia na necessidade de buscar entendimento em uma area
de grande valia da sociedade, onde se trata de entidades culturais que necessitam de
recursos e a forma que existe de adquirir ganhos com a renuncia fiscal do Estado para
essas entidades culturais. E uma matéria de muita importancia por trazer
conhecimento sobre essas possibilidades de renuncias fiscais existentes relativas ao
investimento em cultura, quais as atividades beneficiadas e as Leis que possuem

sobre o tema.



O objetivo geral visa demonstrar quais sdo 0s aspectos tributarios no contexto social
e cultural desenvolvidos pelo Governo Federal para alcangar os incentivos fiscais
dentro do cenério atual.

Para chegar ao objetivo geral deste trabalho foi desenvolvido os seguintes objetivos
especificos: Conceituar sobre tributo, suas espécies e imunidades tributarias;
demonstrar a importancia da cultura e os incentivos fiscais no Brasil; listar e

exemplificar Leis que regulam o incentivo fiscal no pais.

O trabalho foi desenvolvido no método de pesquisa descritiva onde foi analisado sobre
0Ss aspectos tributarios dos incentivos fiscais para isso foi utilizado a pesquisa
bibliografica, das formas de incentivos fiscais para a cultural no Brasil e quais sao as
Leis que contribuem para esse incentivo a cultura. Insta frisar que foram utilizados
para os estudos elementos bibliograficos ja publicados em livros e internet, numa
pesquisa qualitativa para abordar e narrar todos 0s aspectos necessarios para o

entendimento acerca do tema.

O Direito Tributério traz em suas vertentes aspectos tributarios desenvolvidos para
analise da importancia dos tributos e aplicacdo de normas essenciais, no primeiro
momento conceituamos o que é tributo e com base nos preceitos normativos contidos
na Constituicdo Federal, tratamos sobre as espécies de tributos que totalizam eu um
namero de cinco subdivisdes: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,

empréstimos compulsorios e contribuicdes.

Importante mencionar que os tributos sdo essenciais para o financiamento da maquina
estatal, pois de modo que ndo tenha o recolhimento de tributos, o Estado néo
conseguiria continuar com as suas atividades, incluindo as atividades que sao de
interesse da populacdo. Quando falamos em tributacédo, temos as excecfes a regra
de tributar que séo: a ndo incidéncia (e € aqui que se inclui as imunidades), a isen¢ao

e a fixacado de aliquota zero, tratamos também sobre essas excecoes.



Apds conceituar sobre os aspectos tributarios no segundo momento foi pontuado
sobre a importancia da cultura e seus conceitos para compreensao do que foi
pontuado sobre os incentivos fiscais ou estimulos fiscais que sao regras juridicas,
criadas e mantidas pelo governo do pais, com o propésito extrafiscais direcionando

valores ou recursos promovendo o desenvolvimento social, cultural e econémico.

Ainda no segundo momento abordamos sobre o mecanismo existente, que estimula
estrategicamente a renuncia de parte ou totalmente do tributo, por parte das
organizagdes particulares, em troca sdo beneficiados por investirem em questdes
sociais e culturais. O tripé que movimenta essas relacdes entre o governo, a
organizagao privada e os beneficiados socialmente e culturalmente, é fundamental

para que os incentivos fiscais cumpram o papel para o qual foram criados.

O governo € a base forte que sustenta a estrutura pela responsabilidade por
determinar as regras e os valores. As organizacdes como fontes alimentadoras
viabilizam os projetos e os cidadaos e as entidades beneficiadas fazem acontecer as

acOes sociais e culturais do pais.

Para que ocorra um melhor entendimento no ultimo momento foi abordado sobre as
Leis Brasileiras de incentivos fiscais a cultura que foram criadas para trazer uma
regularizacdo para que os valores de abatimentos sejam disponiveis as
apresentacdes culturais, a priori com o enfoque na principais que é: a Lei Rouanet (Lei

de Incentivo Fiscal a Cultura).

Onde foi abordado sobre as alteracdes e evolucdes que ocorreram dentro da Lei
Rouanet, bem como suas principais caracteristicas e formas de aderir aos beneficios

fiscais.

O presente artigo vem com 0 seguinte questionamento: Quais sdo 0s aspectos

tributarios sociais e culturais favoraveis aos incentivos fiscais no Brasil?



1. ASPECTOS TRIBUTARIOS

O Direito Tributario € o ramo que possui e regula sobre esses aspectos tributérios,
existe um emaranhado de normas reguladoras que tem como objetivo captar recursos

e fiscalizar essa arrecadacéo, que segundo Sabbag (2021, p.1), vejamos:

O Direito Tributario é parte do Direito Publico e, tendo natureza obrigacional,
refere-se a relagcdo de crédito e débito entre os sujeitos da relagéo juridica.
Temos como ocupante do polo ativo (credor), nessa relacdo, os entes
tributantes: pessoas juridicas de direito publico interno (Fiscos: Uniéo,
Estados, Municipios e o Distrito Federal). No polo passivo, por sua vez, esta
o contribuinte (pessoas fisicas ou juridicas).

Para o autor Kiyoshi Harada (2021, p.346) podemos extrair sobre Direito Tributario:

Direito Tributario &, por assim dizer, o direito que disciplina o processo de
retirada compulséria, pelo Estado, da parcela de riquezas de seus suditos,
mediante a observancia dos principios reveladores do Estado de Direito. E a
disciplina juridica que estuda as relacdes entre o fisco e o contribuinte.

N&o podendo deixar de lado o que a Constituicdo Federal determina, em seu art. 3°,

guais séo os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Ill — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL,
1988)

Entdo ainda falando sobre essa importancia da disciplina para compreensao dos

aspectos tributarios pode-se mencionar o que diz o autor Kiyoshi Harada (2021,



p.346): “A relacao juridica que se instaura entre o Estado, que tem o poder de exigir
o tributo, e a pessoa sob sua jurisdi¢cdo, que tem o dever de pagar esse tributo, é
submetida a uma série de normas juridicas que vao compor a disciplina do Direito

Tributario.”

E notdrio que a matéria tem uma grande valia para também o sistema juridico e é o

gue podemos extrair do entendimento do autor Rafael Novais (2021, p.7), in verbis:

O Direito Tributario detém elevado valor dentro do sistema juridico na medida
em que se mostra como ramo do direito responsavel em estudar a aplicagao
de normas juridicas na atividade de arrecadagéo dos tributos, principal fonte
das receitas publicas. A importancia de seu estudo ganha status de norma
juridica de direito publico ao aplicar principios e regras norteadoras da
vontade coletiva (interesse publico).

A tributacdo é uma forma do Estado conseguir garantir afinco os Direitos
Fundamentais e Sociais e é esse o0 entendimento do Paulsen (2021, p.16), vejamos:

Alids, resta clara a concepcédo da tributacdo como instrumento da sociedade
quando séo elencados os direitos fundamentais e sociais e estruturado o
Estado para que mantenha instituicGes capazes de proclamar, promover e
assegurar tais direitos. Nao ha mesmo como conceber a liberdade de
expressdo, a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, o exercicio do
direito de propriedade, a garantia de igualdade, a livre iniciativa, a liberdade
de manifestacdo do pensamento, a livre locomocéo e, sobretudo, a ampla
gama de direitos sociais, sendo no bojo de um Estado democraético de direito,
social e tributario. Percebe-se que a incidéncia tributaria € uma circunstancia
conformadora do meio ambiente juridico no qual sdo normalmente
exercitados os direitos de liberdade e de propriedade dos individuos. Diga-
se, ainda: ndo ha direito sem Estado, nem Estado sem tributo.

Para Carrapoz (2020, p.37) € possivel também classificar a importancia do Direito

Tributario como menciona a seguir, vejamos:

A necessidade de criar um conjunto robusto de principios para regular as
relagdes entre Estado e particulares possibilitou o enorme desenvolvimento
do direito tributdrio nas dltimas décadas, com o abandono da abordagem
historica, esparsa e assistematica que a matéria enfrentou durante muito
tempo. Podemos conceituar o direito tributario como o conjunto de regras que
disciplina as relagcbes entre o Estado e as pessoas, com o objetivo de criar,
arrecadar e fiscalizar tributos.



Para o autor Luis Eduardo Schoueri (2021, p.24) ainda sobre a tributacéo, temos que:
“A tributacdo é, novamente, um instrumento para que se atinjam os fins do Estado.
Mas esses ndo sédo diversos daqueles buscados pela sociedade civil: quando esta

assume dimensdao publica, encontra-se limitagdo na tributacao”.

Ainda sobre o entendimento do autor Kiyoshi Harada (2021, p.355) extraimos o

seguinte, in verbis:
O Direito Tributério disciplina um dos objetos do Direito Financeiro, qual seja,
a receita publica, e nesta apenas aquela concernente a derivada, isto €, a
receita tributaria. Dai porque os autores costumam dizer que o Direito
Tributario é capitulo do Direito Financeiro, o qual constitui a disciplina juridica
de toda a atividade financeira do Estado. Como decorre de seu conceito, 0
Direito Tributario limita-se a regular as relagGes juridicas entre o fisco e o

contribuinte, isto é, limita-se a disciplinar as relac6es juridicas ativas e
passivas que dimanam do fenémeno tributario.

Todos o0s aspectos sdo de extrema importancia para a compreensao, porém existe
um aspecto que traz compreensao inicial para o entendimento dos demais itens,
conforme preconiza o Professor Luis Eduardo Schoueri (2021, p.15): "Questao central
para o estudo do Direito Tributario € o conceito de tributo”. Sendo assim, sera

analisado qual é o conceito completo de tributo.

1.1. CONCEITO DE TRIBUTO

Para iniciar a conceitualizacdo sobre o que € o tributo, € valido mencionar o que consta
presente no artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional em Brasil onde afirma: “Tributo é
toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.” (BRASIL,1966)

Entdo tributo € uma cobranca obrigatéria, ndo € possivel escolher tributar ou ndo e

podem ser diretos, quando os contribuintes pagam a contribuicéo ou indiretos, quando
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incidem sobre o preco final de mercadorias e servigos. Segundo os ensinamentos de
Harada (2021, p.358), vejamos:

O conceito de tributo ndo € uniforme. Contudo, a doutrina em geral inclui em
seu conceito o traco caracteristico da coercitividade. Assim, os tributos séo
prestacdes pecuniarias compulsoérias, que o Estado exige de seus suditos em
virtude do seu poder de império. Na verdade, a conceituacéo doutrinaria nao
tem mais interesse pratico a medida que a definicdo de tributo se acha
normatizada no Cédigo Tributario Nacional.

Entéo tributo € uma cobranca obrigatoria, ndo é possivel escolher tributar ou nédo e
podem ser diretos, quando os contribuintes pagam a contribui¢éo ou indiretos, quando
incidem sobre o preco final de mercadorias e servigos. Segundo Leandro Paulsen
(2021, p.19) “Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as
atividades a cargo do poder publico ou, ao menos, atividades que séao do interesse

publico, ainda que desenvolvidas por outros entes.”

Ao longo do tempo tudo que € criado passo por uma evolugéo e nao foi diferente com
0 conceito de tributo, o autor Marcus Abraham (2020, p.37) menciona sobre a

evolucao do tributo, vejamos:

O tributo e o préprio direito tributario que conhecemos hoje sdo fruto de uma
longa evolugdo, processo em que, inicialmente, o Estado ndo conhecia
gualquer razoabilidade, justica e limitacdo, atingindo seu apice no
absolutismo monérquico, ja que, no periodo, 0 campo das imposicdes fiscais
era exercido desregradamente, na busca de recursos para confortos, luxos,
ostentagdes, ou seja, para a realizacdo de interesses de um Estado que era
apenas um instrumento de realizag&o de desejos dos préprios governantes.
ApoOs renhidas batalhas e revolucdes que tiveram por pano de fundo
motivacdes também tributarias, paulatinamente foi se alterando a relagéo
entre Estado e povo contribuinte, com a consequente mudancga dos sistemas
de tributac@o, hoje estruturado com base no Estado Constitucional de Direito.

Sobre tributo ser uma obrigacéo instituida em Lei, temos o0 que preceitua o autor
Alexandre Mazza (2020, p.90), in verbis:

O dever de pagar tributos sempre surge da lei. Fala-se que o tributo € uma
obrigacao “ex lege”, e ndo “ex voluntate”3. Em outras palavras: a lei € a Unica
fonte possivel da obrigacdo de recolher tributos. A Teoria Geral das
Obrigacdes enumera diversas fontes das obrigagfes: a) a lei; b) os contratos;
c) os atos ilicitos; d) as declaragBes unilaterais de vontade. Porém, a
obrigacgéo tributaria principal (pagar o tributo) s6 pode ter como fonte a lei,
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nunca surgindo dos contratos, dos atos ilicitos, das declaragdes unilaterais
de vontade ou de qualquer outra fonte.

Hugo de Brito Machado Segundo (2019, p.33) conceitua que:

O mesmo se da com a palavratributo, que as vezes é usada para
designar (i) a norma que institui o dever de pagar certa quantia ao
Estado, (ii) a obrigacdo decorrente da incidéncia de tal norma, (iii) a quantia
em dinheiro usada no adimplemento respectivo etc. O primeiro desses
sentidos é frequentemente empregado, no ambito tributario, quando se cogita
da “hipétese de incidéncia do tributo”. O segundo, quando se cogita do “fato
gue gerou o tributo”. Ja o terceiro, mais frequente na linguagem coloquial,
verifica-se quando se diz que “Nelson levou o cheque do tributo até o banco”.

Ainda sobre o conceito Alexandre Mazza (2020, p.90) afirma que, vejamos:

Além disso, a correta definicdo de tributo permite também distinguir o instituto
de outras obrigacdes publicas, com regimes juridicos bastante diversos, que
a legislacéo atribui aos particulares em face do Estado, como as multas, o
dever de indenizar, as prestacbes compulsérias de servico, as sancfes
administrativas, entre tantas outras.

O tributo possui algumas caracteristicas, uma delas, é o status de compulsoriedade,
podemos extrair dessa o entendimento do autor Alexandre Mazza (2020, p.96): “A
compulsoriedade é a caracteristica fundamental do dever de pagar tributos. Nao se
trata de uma obrigacdo consensual ou facultativa, mas de uma imposicdo surgida

unilateralmente como decorréncia do poder de império atribuido ao Estado.”

Existem diversas caracteristicas que envolver o conceito de tributo, para traduzir uma
parte dessas caracteristicas, podemos trazer um trecho de menc¢éo do autor Claudio
Borda (2018, p.7) onde adquirimos uma definicdo um pouco mais contextualizada do

gue é tributo e suas caracteristicas mais importante, vejamos:

Numa andlise cuidadosa desse conceito, é facil encontrar todos os
ingredientes que distinguem um tributo de qualquer outro tipo de receita
estatal: 1)é um encargo financeiro de natureza pecuniaria e compulsoria, no
gual o contribuinte € obrigado a entregar dinheiro, pecunia, ao Estado;
2)o tributo deve ser pago em valor monetério direto (moeda, cheque ou vale
postal), ndo podendo alguém liquidar uma divida tributaria mediante a
utilizacdo de efeitos patrimoniais ou simbdlicos diversos, salvo se a lei
tributéria expressamente o autorizar; 3)o tributo ndo pode ser confundido com
punicdo por comprometimento de ato ilicito. A sancdo ou apenacao por ato
ilicito € representada pela penalidade pecunidria, que caracteriza uma outra
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modalidade de receita derivada estatal; 4)somente a lei pode instituir ou
aumentar tributo, ndo podendo a administragéo fiscal fazer isso a seu critério;
o principio da legalidade é a primeira limitagédo constitucional a competéncia
tributaria; 5)a divida constituida em relagéo aos tributos deverd ser cobrada
por autoridade administrativa competente, que atuara atendendo ao que
estabelece a legislacao especifica. O ato de cobrar tributos dos contribuintes
ndo podera ser discricionario, isto €, tera que ser vinculado a lei, nos limites
da lei. Na atividade vinculada, a autoridade administrativa agira exatamente
como determina a norma legal; 6)tributo ndo se confunde com tarifa ou prego
publico, como é o caso da conta de luz residencial, conta de telefone, conta
de gas, passagem de dnibus, metrd, barcas e outros precgos publicos.

Uma vez compreendida a definicdo de tributo, faremos uma breve analise sobre as

espécies tributarias existentes.

1.2. ESPECIES TRIBUTARIAS CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

As espécies tributarias sédo divididas em trés, conforme dispbe o art. 5° do Cddigo
Tributario Nacional: “Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.”
(BRASIL,1966) Apesar de ser o que afirma a Legislacdo e uma parte dos
doutrinadores, é defeso também que s&o considerados por maior parte dos
doutrinadores cinco espécies de tributos, é o que entende também o Sabbag (2021,

p.61), in verbis:

Defende a maioria da doutrina que existem cinco tributos no atual sistema
tributario constitucional brasileiro (Teoria pentapartida). No entanto, o art. 145
da CF, na esteira do art. 5.° do CTN, indica a existéncia de somente trés
tributos (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria), dando a impresséao que
o ordenamento juridico nacional adotou a referida teoria, cujas bases
sustentam a Teoria tripartida. Nessa medida, é fundamental conhecer as
principais correntes doutrinarias sobre o tema.

E certo que existem divergéncias doutrinarias que apontam outras tributacdes e com
a necessidade de uma abrangéncia maior a decisdo do STF é que possuem cinco

espécies tributarias.
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Ainda sobre o entendimento de que apesar de serem mencionados apenas 3 espécies

tributarias, ndo se esgotam somente nelas as possibilidades das outras duas que séo:

Empréstimos Compulsaérios e Contribuicdes Especiais. Roberto Carrapoz (2020, p.95)

expOe da seguinte forma:

Conquanto o art. 145 da Carta Magna faca mencdo somente a impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria, resta claro que isso ndo esgota as
possibilidades tributarias do sistema, mas apenas fixa competéncias
especificas para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

E conforme ensinamentos do Professor Rafael Novais (2021, p.45), vejamos:

Por meio da teoria da triparticdo, também chamada de “tripartite” e adotada
pelo CTN no seu art. 5°, apenas existiiam trés espécies tributarias: os
impostos, as taxas e as contribuicdbes de melhoria. Ja a pentaparticao,
denominada ainda de “pentapartite” e seguida pela CF, admite cinco
diferentes espécies tributarias, acrescentando os Empréstimos Compulsorios
e as Contribui¢cdes Especiais.

Sobre uma das espécies de tributos, que sdo os impostos, o autor Marcus Abraham

(2019, p.317) da o seguinte conceito, vejamos:

Os impostos séo tributos ndo vinculados, ou seja, seu fato gerador independe
de uma atuacgédo estatal especifica para com o respectivo contribuinte. Essa
caracteristica faz com que o produto da arrecadag&o dos impostos ingresse
nos cofres publicos sem que haja uma contraprestacdo estatal correlacionada
com sua cobranca, podendo o Estado aplicar os recursos — apo0s as
transferéncias tributarias: — em qualquer das suas despesas gerais, seja na
educacdo, na seguranca, na limpeza publica, nos hospitais, entre outros, tudo
conforme sua programacao orcamentaria.

A Constituicdo Federal cria a competéncia para instituir os impostos no seu art. 145,

[, vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serédo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
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administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
(BRASIL, 1988)

Complementando sobre o artigo da Constituicdo sobre os impostos o entendimento
de Claudio Borba (2018, p.22), in verbis:

O paragrafo primeiro do dispositivo constitucional determina que os impostos,
sempre que possivel, terdo carater pessoal e serdo calculados de acordo com
a capacidade econbmica do contribuinte. Embora seja apenas uma
orientacdo ao legislador, e ndo uma imposi¢ao, representa uma significativa
tendéncia que devera orientar o nosso sistema tributério. Na verdade, a
grande maioria dos impostos no Brasil ndo é graduada de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte e, muito menos, tem carater pessoal.

Sobre as taxas para o autor Marcus Abraham (2019, p.370), vejamos:

Assim, a taxa pode ser considerada um tributo vinculado e contraprestacional,
de competéncia comum aos entes federativos, instituida por lei e arrecadada
pelo Poder Publico, relativa ao desempenho efetivo ou potencial de uma
atividade estatal especifica, assim considerada a realizacdo de uma das suas
duas hipéteses de incidéncia que gerariam a Taxa de Servico ou a Taxa de
Policia, contemplando os seguintes caracteres: a) haver exercicio do poder
de policia ou um servico publico de natureza essencial e indelegavel; b)
ocorrer uma utilizacdo efetiva ou a sua colocacdo a disposicdo do
contribuinte; c) ser a atividade especifica e divisivel, ou seja, individualizada
em relacé@o ao contribuinte, que podera identificar e mensurar o seu beneficio.

A Constituicdo Federal em seu art. 145, Il e § 2°, preconiza:

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

[.]

Il —taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[..]

§ 2°. As taxas ndo poderédo ter base de célculo propria de impostos. (BRASIL,
1988)
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Sobre empréstimos compulsorios, o autor Marcus Abraham (2019, p.383) afirma que,

vejamos:

O empréstimo compulsério é um tributo classificado como extraordinéario, de
competéncia privativa da Unido, criado apenas por lei complementar, e de
arrecadacéo vinculada a uma destinacdo especifica relacionada com a sua
causa ou pressuposto de criagdo, conforme determinacdo da Constituicdo
Federal (paragrafo Unico do art. 148), a qual prescreve que a aplicacdo dos
recursos provenientes de empréstimo compulsoério serd vinculada a despesa
gue fundamentou sua instituicao.

Uma outra importante divisdo nas espécies de tributos sdo as contribuicbes sociais

gue se dividem em duas espécies que estdo previstas no art. 149 da CF e as outras

no art. 195 da CF, vejamos o que o autor Harada (2021, p.367) entende sobre essas

contribui¢cdes, vejamos:

Muita controvérsia doutrinaria existe acerca da natureza juridica das
contribui¢cdes sociais. Para alguns autores, elas teriam a natureza de imposto
ou de taxa; para outros, seriam meros impostos com destinacéo especifica;
para outros, ainda, elas ndo teriam natureza tributaria, apesar de sua
compulsoriedade. Estes ultimos classificam as exacdes compulsérias em
tributarias e ndo tributarias. Entendemos que a contribuicdo social é espécie
tributaria vinculada a atuacao indireta do Estado. Tem como fato gerador uma
atuacdo indireta do Poder Pablico mediatamente referida ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria. A contribuicdo social caracteriza-se pelo fato de, no
desenvolvimento pelo Estado de determinada atividade administrativa de
interesse geral, acarretar maiores despesas em prol de certas pessoas
(contribuintes), que passam a usufruir de beneficios diferenciados dos demais
(n&o contribuintes). Tem seu fundamento na maior despesa provocada pelo
contribuinte e na particular vantagem a ele proporcionada pelo Estado.

Agora vejamos também o que sao as contribuicbes de melhorias, o autor Marcus
Abraham (2019, p.394) preceitua que:

A contribuicdo de melhoria pode ser considerada uma modalidade de
contribuicdo em sentido amplo, uma vez que detém a caracteristica de ser
um tributo contraprestacional, pois € devida pela valorizagdo do imével
beneficiado por obra puablica. Assim, o proprietério obtém, sem qualquer 6nus,
em um primeiro momento, uma valorizacdo do seu imdvel e, a partir deste
fato, em um segundo momento, o ente federativo poderd lhe cobrar este
tributo.



16

Tendo em vista que o objetivo neste momento do artigo € um breve entendimento das
espécies existentes, fora por ora apenas denominados de acordo com a doutrina e a
jurisprudéncia que entendem que, além das trés espécies mencionadas no Codigo
Tributario Nacional, pode se considerar como tributos os empréstimos compulsorios e

as contribui¢des, vindo a totalizar o numero de cinco espécies tributérias.

1.3. IMUNIDADES TRIBUTARIAS

ApGs mencionar sobre as espécies de tributos existentes, discorremos sobre as
imunidades tributarias, que séo as proibi¢cdes expressas de cobranca dos tributos para
determinadas pessoas e fatos. Ao fazer a leitura do texto Constitucional podemos
analisar que ndo vemos a palavra imunidade, Leandro Paulsen (2019, p.114) conclui

dessa forma que:

O texto constitucional ndo refere expressamente o termo "imunidade". Utiliza-
se de outras expressdes: veda a instituicdo de tributo, determina a gratuidade
de determinados servicos que ensejariam a cobranca de taxa, fala de
isencdo, de ndo incidéncia etc. Mas, em todos esses casos, em se tratando
de norma constitucional, impede a tributagéo, estabelecendo, pois, o que se
convencionou denominar de imunidades.

Para Anis Kfouri (2018, p.138): “Ao contrario da isencdo, que decorre de lei, a
imunidade esta sempre prevista na Constituicdo Federal.” Entdo a imunidade néo é o
mesmo que isencao, ela se trata de uma limitacdo Constitucional ao poder de tributar.

Temos a definicdo de Sabbag (2021, p.25) para imunidade tributaria, vejamos:

As imunidades tributarias apresentam-se como normas constitucionais de
desoneracdo tributdria. Em outras palavras, sdo mandamentos que
distanciam a tributacdo, por vontade do legislador constituinte, que assim se
manifesta objetivando homenagear determinados valores inalienaveis da
pessoa. Com efeito, as imunidades tributarias delineiam exoneragfes
justificadas teologicamente, uma vez que o legislador constituinte deliberou
prestigiar valores constitucionalmente consagrados, tais como a liberdade
religiosa, a liberdade politica, a liberdade sindical, a liberdade de expresséo,
os direitos sociais, 0 acesso a cultura, o incentivo a assisténcia social etc.
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Ao analisar o art. 150, VI, da CF/88, a impressao que passa é que a imunidade seja

apenas para impostos, vejamos:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(i) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;
(i) templos de qualquer culto;

(iii) patrimbénio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

(iv) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo;

(v) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial
de midias épticas de leitura a laser. (BRASIL, 1988)

Portanto as imunidades de taxas e contribuicbes também se encontram previstas no
texto Constitucional, entende também dessa forma o Doutrinador Hugo de Brito
Machado Segundo (2019, p.78), vejamos:
Isso porque, mesmo que se considere, como a maioria da jurisprudéncia, que
o art. 150, VI, da CF/88 realmente aplica-se somente aos impostos, ndo se
pode ignorar que a Constituicdo, em outros dispositivos, trata de imunidades

relativas a diferentes espécies de tributos (p. ex., taxas, no art. 5°, XXXIV, e
contribuicdes, no art. 149, § 2°, ).

Para finalizar podemos citar algumas das espécies de imunidade, que sao elas:
Imunidade Reciproca, Imunidade dos templos de qualquer culto, Imunidade dos
Partidos Politicos e das Entidades Assistenciais, Imunidade dos Livros, jornais e

periddicos e do papel destinado a sua impressdo e Imunidade das taxas e das

contribuicdes sociais.

Sobre uma das imunidades, a chamada imunidade reciproca temos o entendimento
do autor Marcus Abraham (2019, p.131), in verbis:



18

A denominada imunidade reciproca (art. 150, VI, a, CF/88) configura uma
modalidade de imunidade subjetiva e refere-se a vedacdo aos entes
federativos de instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos uns dos
outros, garantindo-se, assim, o pacto federativo. Ndo sdo imunes apenas por
caréncia de capacidade contributiva ou pela inutilidade das incidéncias
tributarias matuas, mas sim em homenagem aos cidaddos neles inseridos,
que teriam os seus direitos fundamentais feridos pelo enfraquecimento do
federalismo e do equilibrio entre os poderes. Ademais, segundo o § 2° do art.
150 da Constituicdo, a imunidade reciproca € também extensiva as
autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos vinculados as suas finalidades
essenciais, ou as delas decorrentes. Veja-se, porém, que, aqui, apenas o
patriménio, a renda e os servigos vinculados as suas finalidades essenciais
estardo imunes, enquanto esta exigéncia nado é feita para os entes politicos
aos quais estéo ligados.

E alcancado também pela imunidade a atividade religiosa conforme podemos extrair
da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI — instituir impostos sobre:

[.]

b) templos de qualquer culto;

[.]

§ 40 As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e 0s servic¢os, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas. (BRASIL, 1988)

E cabivel também a imunidade para fonogramas e videogramas musicais, com
algumas limitacdes e caracteristicas préprias, podemos extrair do entendimento ainda
da Marcus Abraham (2019, p.139) vejamos:

Seu fundamento é permitir a divulgagcdo da cultura brasileira e de artistas
nacionais, bem como estimular a industria nacional da musica, barateando o
preco dos produtos do mercado fonogréfico nacional como forma de combate
a prética da pirataria e de facilitacdo da divulgacdo da producgéo artistica
nacional. Para a aplicacao desta imunidade, € necessario, em primeiro lugar,
gue a obra tenha sido produzida no Brasil. Apds vencido este requisito, serao
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imunes tanto as obras de autores brasileiros como aquelas interpretadas por
artistas brasileiros. Assim, por exemplo, sera imune o videofonograma
produzido no Brasil, por um cantor estrangeiro, que execute obra de autor
nacional. Da mesma forma, sera imune o fonograma produzido no Brasil por
um cantor nacional, ainda que executando obra de artista estrangeiro.

Assim como também uma serie de imunidades referentes a imunidade dos partidos
politicos, das entidades sindicais de trabalhadores e das entidades de assisténcia
social e de educacao, conforme preceitua também o Art. 150 da Constituicao Federal,

vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

VI — instituir impostos sobre:

[.]

c) patrimdénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituices de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

[.]

§ 4° As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”’, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e 0s servic¢os, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas. (BRASIL, 1988)

Sobre a imunidade dos livros, jornais, periédicos e papel, Marcus Abraham (2019,

p.137) preceitua da seguinte forma:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a imunidade objetiva dos livros,
jornais, periédicos e papel destinado a sua impresséo (art. 150, VI, d, CF/88),
tendo como fundamento a liberdade de expresséo e informacédo, além de
permitir a divulgagéo de cultura, da educacdo, na medida em que, ao retirar
0s impostos incidentes sobre os seus veiculos, barateia 0 seu custo e
favorece a sua abrangéncia. Perceba-se que se trata de imunidade
tipicamente objetiva, que recai apenas sobre os objetos enumerados na
norma constitucional imunizante.
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Podemos notar que existe uma preocupacao do constituinte em se ater a questdes
sociais para a cobranca de tributos, e é com isso que nos atemos no préximo momento

em que tratamos sobre a importancia dos incentivos fiscais e a cultura.

2. IMPORTANCIA DA CULTURA NO BRASIL E OS INCENTIVOS FISCAIS

ApGs pontuar sobre as imunidades tributarias faz-se necessério discorrer sobre os
pontos que contribuem para os incentivos a cultura. Para ilustrar essas contribuigbes
iniciar podemos extrair do texto Constitucional o que se encontra no Artigo 150 que:
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI — instituir impostos sobre:
[...] d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao. [...]”
(BRASIL,1988).

Sobre essa imunidade ser um estimulo a atividade cultural, Schoueri (2021, p.270)

pontua que:

Dessa forma, o que se encontra na imunidade aos livros, jornais, periddicos
e ao papel destinado a sua impressao € um estimulo a atividade cultural,
exercida por meio dos livros, periddicos e jornais. Tal incentivo, vale dizer,
poderia dar-se em qualquer situacdo, quando o legislador, por meio de
normas tributarias indutoras, fomenta determinada atuacdo do contribuinte.
No papel de garantia, encontra-se a defesa de uma liberdade fundamental.

Ainda sobre a iniciativa de beneficios fiscais Pacheco (2020, p.2), vejamos:

A reiterada pratica de lancar méo dos beneficios fiscais como instrumento da
politica socioeconémica é recorrente nas gestfes publicas dos governantes
do Brasil, sejam por parte de prefeitos, governadores e presidentes, como
acontece noutros paises, restando verificar a idoneidade de cada um dos
estimulos tributarios e os seus constitucionais limites extrafiscais.
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Sobre a abrangéncia das politicas publicas culturais cabiveis aos incentivos fiscais,

temos as seguintes formas, conforme menciona Silva e Ziviani (2020, p.48), vejamos:

Os instrumentos de politicas publicas culturais abrangem desde os fundos
publicos, passando pelos editais (de bolsa, prémios, fomentos a projetos,
ajuda de custo, ocupacao de espacos, formacéo de circuitos, percursos etc.),
até a formacao sistematica dos agentes e dos publicos culturais (eventos,
shows, oficinas, cursos regulares, intercAmbios etc.). Os instrumentos
centrais do dinamismo do Estado -cultural relacionam 0s recursos
orcamentarios e os incentivos fiscais. Estes estimulam a producédo simbdlica
e dinamizam os mercados de trabalho setoriais.

E ainda trazendo uma aproximacdo de cunho social e cultural temos também o

entendimento do Doutrinador Paulo Caliendo (2019, p.358), vejamos:

Outro elemento importante é o fim a ser alcangado: a promocéo dos direitos
fundamentais sociais ou econémicos, ou seja, 0 objetivo almejado ndo é
apenas a inducéo de condutas econémicas vinculadas a ordem econdmica,
mas igual mente aqueles previstos na ordem social (familia, meio ambiente,
lazer, cultura e educacéo).

Ainda sobre a imunidade e incentivo a cultura existe também a imunidade para
fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil, Alexandre Mazza

(2021, p.194) afirma que ha uma limitacdo nesse beneficio, in verbis:

O beneficio somente favorece fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil, contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou interpretadas por artistas brasileiros. Desse modo, nao
havendo qualquer dessas conexdes com a cultura musical patria, inexiste
imunidade;

Sao inumeras as formas de politicas para direcionar os incentivos fiscais a cultura,

conforme enumera os autores Silva e Ziviani (2020, p.26), vejamos:

O MinC se utiliza de diferentes instrumentos de politicas. Pode-se simplificar
e arrolar os seguintes: gestdo direta, institutos e fundagbes, regulacéo
econbmica, fomento direto fiscal, incentivos fiscais, arrecadagdo de
contribuicdes, contratacdo, convénios, assisténcia financeira, fomento a
projetos e programas, bolsas, prémios etc. Entretanto, os instrumentos de
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politica ndo se limitam a esses mais gerais. Eles também envolvem conceitos,
indicadores, metodologias, procedimentos etc. Apresentaremos, a seguir, 0
PPA como um dos importantes instrumentos, que est4d associado ao
planejamento, orcamento e estabelecimento de prioridades setoriais e, mais
importante, governamentais.

Sobre a contextualizagédo dos incentivos fiscais a cultura, temos o que entende Paiva
Neto (2021, p.318), in verbis:

O rebatimento nos estados e municipios nao se da de forma linear. Os dois
mecanismos mais usuais de fomento — incentivos fiscais e fundos de cultura
— possuem configuracdes locais bem distintas do seu equivalente federal.
Considerando que estados e municipios participam com dois tercos dos
investimentos publicos em cultura a baixa visibilidade desta diversidade de
configuracBes de fomento a cultura existente no pais impede que se oxigene
e enriqueca o debate sobre financiamento a cultura no Brasil.

E de extrema importancia a pratica de incentivos a cultura para fomento de projetos
de diversas areas, sobre essa importancia Silva e Ziviani (2020, p.14) em seu texto

para discussao do IPEA, vejamos:

Os instrumentos de politica publica podem ser classificados de diferentes
formas. A mais usual e ampla refere-se as qualidades da participacdo do
Estado na implementacéo das politicas, participacdo esta que pode ser direta
ou indireta. A administracdo na cultura faz e desempenha vérias acdes
inclusive com poder de policia no caso do patriménio histérico, assim como
atua de forma direta na manutencao e gestéo de equipamentos, tanto na area
museoldgica quanto na acao cultural, sendo que também fiscaliza e aplica
multas, como na &rea do audiovisual e do patrimbnio. Por sua vez, a
administracd@o cultural financia projetos em diferentes areas ou linguagens
(teatro, danca, musica, circo etc.), através de incentivos econémicos diretos
ou orcamentarios (fomento, crédito subsidiado ou néo, microcrédito,
empréstimos) ou de rendncias (incentivos fiscais).

Apos breve mencdo de algumas possibilidades de imunidades tributarias em relacéo
a cultura, vemos que é importante analise do aspecto cultural e social no que diz
respeito a tributacdo e suas imunidades, para uma analise mais detalhadas

discorremos agora sobre a cultura e sua importancia no Ordenamento.

2.1. CONCEITO DE CULTURA
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Importante mencionar sobre o conceito de cultura a luz da Constituicdo Federal, para
essa andlise, extrai de acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 215 que "O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacfes
culturais.” (BRASIL, 1988) e ainda a emenda EC n° 48, de 2005, veio incluir o § 30 ao

art. 215, vejamos:

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracédo das acgdes do
poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48,
de 2005) | defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005) Il producédo, promocao e difusédo de
bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)
IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005) V valorizacao da diversidade étnica e regional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Para Tomasevicius (2020, p.29) sobre o conceito de cultura, vejamos:

O primeiro conceito que demanda revisdo € o de cultura, uma vez que o
interesse a ser tutelado é o patriménio cultural. Com efeito, a primeira
acepcao do termo “cultura® é aquela relacionada ao desenvolvimento
pessoal. Do ponto de vista etimoldgico, o termo “cultura” tem origem no latim

” o«

colere, que significa “cultivar’, “habitar”, “tomar conta”, “criar” e “preservar’.

Segundo Rodrigo Padilha (2019, p.687): O termo “cultura” foi utilizado pelo constituinte
para expressar um sistema de ideias, conhecimento, técnicas e artefatos, de padrdes

de comportamentos e atitudes, que caracteriza determinada sociedade.

O Brasil € um pais que possui um territorio gigantesco e uma populacdo muito
diversificada, por isso € tdo importante conceituar sobre a cultura no Brasil, sobre isso
Mendes (2020, p.3) afirma que:

O Brasil € um pais de grande diversidade e inimeras manifestacdes culturais,

as quais muitos brasileiros sequer tém conhecimento. Territério de grandes
dimensoes e vasta populagdo, de diversidades étnicas e regionais marcantes,
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o Estado tem potencial para consolidar uma reconhecida industria cultural,
dinamizando mudancas de gostos, estilo de vida e lazer. Ndo obstante,
necessita de uma visao organica que perceba a gestéo publica cultural como
um planejamento a longo prazo, diferente de apenas promover alguns
eventos pontuais.

Trazendo a conceituacdo da cultura para o aspecto da arrecadacdo para as

contribuicdes sociais conseguimos verificar o qudo importante é para o Direito

BN 7

Tributario que sejam importados incentivos fiscais a cultura, € assim também o

pensamento de Schoueri (2021, p.544) vejamos:

Os recursos arrecadados com as contribuicdes sociais sdo voltados a
atuacdo social da Unido. Ou seja: existe afetacéo da receita das contribuicdes
sociais aos gastos relacionados a Ordem Social.
A identificacdo desta atuacdo pode ser encontrada a partir do art. 193 da
Constituicao Federal, que versa sobre a “ordem social”, ali incluindo os
seguintes itens: (i) seguridade social (saude, previdéncia social e assisténcia
social), (i) educacdo, cultura e desporto, (iii) ciéncia e tecnologia, (iv)
comunicagao social, (v) meio ambiente, (vi) familia, crianga, adolescente e
idoso e (vii) indios.

Ainda sobre a conceituacao de cultura, extraimos do Livro de Tomasevicius (2020,

p.31) o seguinte entendimento, vejamos:

Assim, também se considera cultural como algo superior. Tal qualidade nem
sempre se percebe espontaneamente: apresentam-se como culturais uma
coisa, determinado livro de um autor, uma apresentagcdo, musical, teatral ou
cinematografica, quando experts afirmam, expressa ou tacitamente, que ali
ha um valor que merece ser respeitado e, preferencialmente, incorporado
pela pessoa. Por isso, usa-se tradicionalmente o termo “cultura” como
anténimo de “vulgaridade”, associando-se aquele uma ideia de algo bom,
desejavel, enquanto a este se associa a ideia de ruim, indesejavel.

Apods breve analise sobre a cultura passaremos para a analise da cultura dentro da

Constituicao Federal.

2.2. DIREITO A CULTURA: RESPONSABILIDADE SOCIAL
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A Constituicdo Federal de 1988 disp6e que € funcao do Estado financiar as atividades
culturais, com o objetivo, por exemplo, de garantir a preservacdo da diversidade das
manifestagdes culturais. Os direitos culturais foram previstos pela primeira vez na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao (1948) que os qualificou
como indispensaveis a Dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade.

Conforme entendimento de Rasteli (2019, p.7), vejamos:

Embora a Constituicdo Federal Brasileira (1988) garanta a todos, no artigo
125, "o pleno exercicio dos direitos culturais”, violagdes frequentes afetam o
cotidiano dos brasileiros. Templos religiosos sdo queimados, a diversidade
cultural —como no caso dos povos indigenas ndo é respeitada, e muitos

artistas vivem a margem da sociedade, jA que ndo sdo valorizados
sobremaneira e ndo recebem preco justo pela utilizacdo de suas obras.

Com a necessidade de positivar sobre as politicas publicas de cultura foi criado o
Sistema Nacional de Cultura, que segundo o autor Padilha (2019, p.693), vejamos:

Em 27 de novembro de 2012, a EC 71 criou o Sistema Nacional de Cultura
(SNC). Para tanto, incluiu na Constituicdo o art. 216-A, que prescreve que 0
Sistema Nacional de Cultura sera organizado em regime de colaboracéo, de
forma descentralizada e participativa, instituindo um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

O direito a cultura € uma eficacia da garantia social ao lazer, uma vez que impde como
competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a prote¢cdo aos bens
de valor histérico e artistico e a promocdo ao meio de acesso a cultura, educacao, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo. Pedro Lenza (2021, p.705) afirma que:

Sem duvida, portanto, a EC n. 48/2005 significa avan¢o em prol da efetivacéo
desse importante valor constitucional e direito fundamental chamado cultura.
Esperamos, apenas, que o plano nacional de cultura se efetive, encontrando
0 seu espago e prioridade nos planos de governo, sem prejuizo do
andamento das demais politicas publicas e implementacédo de outros tantos
programas prometidos, como o da educacao, o da erradicacdo da pobreza e,
de modo geral, os direitos civis, politicos, sociais e econdmicos. Resta, com
esperanca, aguardar e cobrar atitude positiva de nossos governantes,
colocando em prética real e efetivamente o importante e necessario plano
nacional de cultura.
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Trazendo uma conceituacao entre Direito e cultura, podemos extrair o que fiz o autor

Francisco Humberto Cunha Filho (2020, p.11), in verbis:

Falar sobre as aproximagdes e os distanciamentos entre cultura e direito
pressupde detectar o ponto inicial do encontro entre ambos, uma vez que néo
relacdo sem algum tipo de contato. Nesse tema, é bastante frequente a
afirmacédo de que o direito € um produto cultural, o que significaria entdo que
a cultura o precede. Mas esse entendimento é de todo correto? A cultura nao
se configuraria também como produto do direito? Embora simples, as duas
questdes instigam uma busca por respostas, no sentido de se compreender
qgual dos dois surgiu primeiro, pois, se um precede ao outro, encontra-se ai
forte evidéncia de que o mais novo resulta do que Ihe antecedeu.

Para o autor Cerri (2021, p.3), vejamos:

A cultura politica é o conceito que expressa os padrdes pelos quais uma
sociedade se relaciona com as esferas em que as decisfes coletivas sdo
tomadas. Assim, € de se pressupor que as caracteristicas mais amplas de
cada cultura condicionem as particularidades que caracterizam
dinamicamente cada cultura politica ou, dizendo de outro modo, umavez que
as culturas sdo particulares e especificas, o componente politico delas
também é especifico, em interacdo dindmica com os demais componentes
dessa cultura.

A importancia de considerar a cultura como base dos direitos para Francisco

Humberto (2020, p.20), afirma que:

Assim, a cultura realiza um movimento dialético em que passa de matriz a
produto e, subsequentemente, de produto a matriz nas mais diversas
relacbes [...]. Considerar a cultura como a base de todos os direitos e
consequente produto de sua operacionalizacdo € de suma importancia para
o reconhecimento do quanto é relevante o estudo desse setor para qualquer
atividade que o envolva, mormente naquelas vinculadas as ciéncias humanas
e sociais, como é o caso do direito. Do operacional, porém, tal
reconhecimento nao traz dificuldades, uma vez que engloba [quase tudo].

Visto aimportancia dos estudos referente a cultura e seus desdobramentos agora sera
feito a andlise dos incentivos fiscais, seu conceito e sua aplicagdo no ambito da

cultura.
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2.3. INCENTIVOS FISCAIS

Quando buscamos entender o que sé&o incentivos fiscais entendemos que sao
beneficios oferecidos pelo governo no ambito Federal, Estadual ou Municipal. Um
exemplo é quando uma empresa tem a opcéo de destinar parte dos seus impostos
para projetos de cunho social ou a outro que escolha colaborar. Sobre esses
incentivos Rodrigo Bud6 Damasceno (2018, p.41 - 42), exemplifica que:

Quanto aos incentivos fiscais, nota-se que sdo concedidos por meio de
diversos mecanismos, quais sejam: isencoes, reducdes da base de calculo,
reducdo de aliquotas, diferimentos, suspensao, regimes especiais, etc. Na
pratica, a guerra fiscal ocorre direta e indiretamente. A primeira tem a ver com
0 proprio ICMS e suas reducfes, de modo que a segunda nao possui
qualquer ligacdo com o imposto em si, mas com 0s programas de beneficios.

Para os autores Reis; Pagini; Ancioto e Oliveira (2016, p.3), podemos dizer que “Os
beneficios fiscais séo classificados como: beneficio tributario, beneficio crediticio,
beneficio financeiro e desoneracéo tributaria. Dessa forma, os incentivos fiscais sao
um subconjunto dos beneficios tributarios que podem ser de cunho social, cultural,

desportivo, entre outros.”

Existem limitacGes e regulacédo sobre a incidéncia, conforme pontua Schoueri (2021,

p.228), vejamos:

N&o ha como duvidar de que o constituinte quis uma lei complementar a que
se submetessem as ordens juridicas parciais, quando se vé, no artigo 155,
que é aquele diploma legislativo que fica encarregado de dar os contornos
basicos dos tributos estaduais. Especialmente no caso do ICMS, um imposto
sobre o consumo, néo seria toleravel que cada legislador estadual tivesse a
mais ampla liberdade na sua conformacéo, sob pena de se pdr em risco a
propria unidade do mercado nacional. Assim é que o inciso Xll do § 20
daquele dispositivo imp&e que a lei complementar descreva a espinha dorsal
do imposto. Igual importancia se extrai do artigo 156, 8 30, | a lll, quando,
tratando do ISS, o constituinte houve por bem exigir que lei complementar
fixasse as aliquotas méximas e minimas do imposto, podendo excluir de sua
incidéncia exportacdes de servigos para o exterior, além de regular a forma e
as condi¢bes como se concedem e revogam isengdes, incentivos e beneficios
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fiscais.

Para o Doutrinador Silvio Crepaldi (2021, p.43) uma das finalidades do planejamento
tributario & “verificar o recolhimento dos tributos em relagcédo a seu ambito de aplicagao,
campo de incidéncia, fato gerador, aliquota, base de céalculo e seus créditos ou

incentivos fiscais.”

Sobre a limitacdo da aliquota para o ISS, Paulsen (2021, p.196) menciona que:

A Lei Complementar n. 116 estabelece aliquota maxima de 5% para o ISS
em seu art. 8°, Il. A Constituicdo prevé que tanto a aliqguota maxima como a
aliquota minima deveriam ser estabelecidas por lei complementar e que a
esta cabera também regular a forma e as condicdes como
isengdes, incentivos e beneficios fiscais concedidos e revogados, conforme
seu art. 156, § 39, Il e lll. Enquanto ndo era estabelecida a aliquota minima
nem disciplinadas as desoneracdes por lei complementar, o art. 88 do ADCT,
incluido pela EC n. 37/2002, determinava que fosse de 2%, abaixo do que
ndo se poderia chegar nem mesmo como efeito de isengBes e outros
beneficios.

Dentro ainda do que entende Silvio Crepaldi (2021, p.43), vejamos:

Existe uma vontade clara e consciente do legislador de dar ao contribuinte
determinados beneficios fiscais. Os incentivos fiscais sdo exemplos tipicos
de eliséo induzida por lei, uma vez que o proéprio texto legal d4 aos seus
destinatarios determinados beneficios. E o caso, por exemplo,
dos Incentivos & Inovagdo Tecnoldgica, Lei n. 11.196/2005.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo cooperar com
medidas para execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico e de inovacgao, na forma da Lei. Segundo Padilha (2019, p.693), in verbis:

E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e & pesquisa
cientifica e tecnolégica... O CNPq e as FAPs (Fundagbes de Apoio a
Pesquisa), como a Fapesp, Fapergs, Fapemig, Faperj e a Facepe, séo alguns
exemplos dessas instituigGes fundamentais para o desenvolvimento do Pais.
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A Lei mais conhecida é a Lei Rouanet ou Leis de Incentivos Fiscais a Cultura, e sobre
ela os autores Reis; Pagini; Ancioto e Oliveira (2016, p.3) se posicionam conforme a

seguir, vejamos:

Por meio de doacdes ou patrocinios, as empresas podem ser beneficiadas
com a deducdo de uma parcela do seu imposto de renda apurado.
Considerando-se a existéncia de beneficios fiscais diversos, o tema desta
pesquisa esta ligado a uma das formas de incentivo existente no pais, que
tem como motivagdo a Lei de Incentivos Fiscais a Cultura, conhecida como
Lei Rouanet (Lei 8.313/1991).

Ap0s discorrer de forma breve sobre os incentivos ficais, fica claro a compreenséo de
qgue as Leis de incentivo fiscal, sdo de certa forma um instrumento utilizado pelo
governo para agucar atividades especificas por prazo determinado. E que seu objetivo

€ estimular o desenvolvimento e realizacao de projetos por meio de renuncia fiscal.

3. LEGISLACAO APLICAVEL PARA OS INCENTIVOS FISCAIS A CULTURA

Os incentivos fiscais sdo extremamente importantes para a cultura e para que agregue
mais valor e com o intuito de estimular a captac&o de recursos para a producéo cultural
brasileira, foram criadas leis de incentivo a cultura. A intencdo a seguir sera de
mencionar breves relatos de importancia da legislacdo. Segundo Camilla Pinheiro

(2018), vejamos:

Leis de incentivo a cultura, a exemplo da Lei Rouanet (8.313/91), estimulam
ainda o apoio da iniciativa privada ao setor cultural. Assim, temos, na prética,
empresas que passam a investir em projetos culturais, incentivadas pela
possibilidade de reducé@o de sua carga tributéria — o Estado abre méo de
parcela da arrecadacao destas empresas para fomentar o setor cultural.

Ainda sobre esse estimulo que as Leis de incentivo proporcionam, Natalia Santos

Matos Oliveira (2017), aduz que:
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Na medida em que se ampliam os investimentos nesta seara, e € possivel a
canalizacdo e capitacdo de recursos para projetos, pode-se afirmar que ha
uma facilitagdo ao exercicio dos direitos culturais, bem como o estimulo a
producéo e difusdo da cultura, tendo em vista que é a partir de mecanismos
propostos pela lei, principalmente através do mecenato, que muitos artistas
enxergam a possibilidade de terem seus projetos colocados em prética, o que
se torna um estimulo para elabora-los, e tentar a capitacéo de recurso através
deste dispositivo.

A Lei do Audiovisual é o nome popular que se da a Lei n° 8.685/1993, é regulada pelo
Ministério da Cultura, nela é possivel a reducao no pagamento de impostos e a
simplificacdo da carga tributaria, além disso p patrocinador pode ter a marca divulgada
na produgdo cultural. Uma das Leis disponiveis também onde Assis; Pereira; Wilbert
(2021, p.7) afirmam que:

Os resultados da Lei Rouanet de 1991, ap6s sua regulamentacdo, foram
pouco perceptiveis no setor audiovisual, principalmente no cinematografico,
dado que este setor carece de uma maior capacidade de investimentos.
Assim, a aprovacdo de uma lei especifica para tal possibilitaria o acesso de
recursos imediato na atividade, de forma a cessar um crescente
enfraquecimento do setor decorrente da intensa crise dos anos noventa.
Assim, em 1993 foi criada uma lei especifica de incentivo a atividade
audiovisual - Lei 8.685, mais conhecida como “Lei do Audiovisual”. Com ela
atestou a importancia politica audiovisual quanto aos outros ramos da cultura,
uma vez que se trata do Unico segmento que dispde de uma lei de incentivo
especifica. Isso foi o que a tornou diferente da Lei Rouanet, pelo fato dessa
comum a todos os segmentos culturais como teatro, danga, artes plasticas
etc.

Ja a Lei Rouanet regulamentada pelo Governo Federal e sua atuacdo na promocao
da cultura no pais, ou seja, esclarece como o governo deve organizar, gerir e enviar
recursos para projetos e acoes culturais. Também é conhecida principalmente por sua
politica de incentivos fiscais, que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas financiem
atividades culturais e deduzam os valores investidos do imposto de renda. Sobre a Lei

Rouanet e sua importancia Bianca de Souza Saldanha (2020, p.2), vejamos:

A Lei Rouanet é de extrema importancia para o Brasil, pois mira o
impulsionamento e a perpetuacdo das manifestacdes culturais de menor
expressdo econdmica dentro de um contexto em que o mercado cultural
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elege determinadas culturas que geram rentabilidade e negligéncia outras em
que os ganhos sdo mais sociais do que financeiros.

Apébs breves mencgdes, temos também um breve entendimento de Saldanha (2020,
p.3) onde afirma que 0s incentivos fiscais tém potencial para “...atrair investimentos
privados por meio de mecanismos que possam, concomitantemente, alavancar o

fomento a cultura e oferecer vantagens a sociedade, ao Estado e ao investidor”.

A seguir tratamos da principal Lei de incentivo, que € a Lei de incentivo a cultura (Lei

Rouanet).

3.1. EVOLUCAO DA LEI DE INCENTIVO A CULTURA (LEI ROUANET)

A Lei Rouanet foi criada em 23 de dezembro de 1991, para aumentar 0 acesso a
cultura e nela estédo inseridos trés mecanismos que fazem parte do Programa: o
Incentivo a Cultura, o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficarts). Sobre esses trés mecanismos, Natalia Santos Matos

Oliveira (2018, p.21) pontua que:

A lei 8.313/1991 foi concebida para executar trés mecanismos: o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico e
0 Mecenato. Entretanto, nos seus 25 anos de vigéncia sua aplicacdo esteve
circunscrita essencialmente a este Ultimo. Ocorre que a potencializa¢do do
incentivo fiscal foi acompanhada de inUmeros desacertos, ja tratados neste
artigo, de modo que ainda que este mecanismo possua um grau de eficacia,
ele tem se mostrado excessivamente concentrador e com margem a fraudes.

Sobre a evolucao da Lei Rouanet, segundo os ensinamento de Gisele (2020, p.115),

vejamos:

A Lei Rouanet ndo é uma politica cultural, constitui-se um regulamento, que
ja foi amplamente retificado via diretrizes institucionais do MIinC e via
Secretaria Especial de Cultura. A presente pesquisa mostrou o quanto o
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mecenato € parcial e sustentado por praticas liberais do mercado. Para que
um projeto seja apoiado € necessaria contrapartida do proponente, ou seja,
a promoc¢ao da marca. O mecenas ndo analisa, em termos do impacto sobre
0 patriménio cultural da nacdo, o apoio que proporciona. De acordo com a
Constituicdo Federal cabe ao Estado promover as acfes para garantir a
salvaguarda dos acervos guardibes da memoéria. Ao Estado é vedado
transferir sua responsabilidade, e a sociedade deve estar atenta aos destinos
de erério, legado de todos. Esse trabalho apontou o destino desses recursos,
revelando que os acervos arquivisticos e museoldgicos publicos ndo sdo
prioridade, nem no mecenato, nem no FNC, comprometendo a efetividade da
lei.

Ja, sobre a evolucéo historica da Lei de incentivo a cultura, temos o que afirma a

Marques (2017, p.32), vejamos:

A Lei Sarney, para a época em gue surgiu, representa um passo para a
liberdade, uma vez que, o pais vivia a ditatura militar e, onde o Estado ditava
aos cidadaos o que esses poderiam ler, ouvir, cantar e fazer. Recebeu duras
criticas, primeiro porque ndo exigia aprovacao técnica previa dos projetos
culturais, era feito apenas um cadastramento de quem estava a propor o
projeto, junto ao Ministério da Cultura e segundo porque, nao distinguia, entre
as iniciativas culturais, aquelas que realmente precisavam do incentivo fiscal.
Com o Governo Collor, em marco de 1990, esta lei fol revogada junto com
todas as demais Leis de Incentivo Fiscal vigentes, pois este acreditava que o
mercado substituiria 0 Governo no fomento a cultura. Isso fez com que o
entdo presidente Collor aprovasse a Lei n°® 8.313, no ano de 1991, lei
elaborada por Sergio Paulo Rouanet.

Sobre ainda o primeiro dispositivo que foi publicado referente a destinacdo dos

incentivos fiscais para a cultura, afirma a autora Giseli (2020, p.64), vejamos:

Conforme ja mencionado, o primeiro dispositivo publicado que regulamentou
a destinacao de incentivos fiscais a cultura foi a Lei n° 7.505, de 02 de julho
de 1986, que "Dispde sobre beneficios fiscais na area do imposto de renda
concedidos & operacdes de carater cultural ou artistico", editada no Governo
Sarney. A lei garantia o limite maximo de 10% da renda bruta no caso de
pessoa fisica, assim como 3 faixas de abatimento no imposto de renda, 100%
no caso de doacdo, 80% no caso de patrocinio e 50% no caso de
investimento. Em relac@o a pessoa juridica, mantinham-se as faixas, mas
podendo deduzir do valor equivalente a aplicagdo cabivel do imposto de
renda. A lei também previa um Fundo de Promoc¢&o Cultural, gerido pelo
MinC, assim como investimentos, com a¢bes nominativas de empresas
livreiras, cinematogréficas, musicais, de artes cénicas, comercializacdo de
produtos culturais e outras atividades empresariais de interesse cultural.
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Importante mencionar por fim também que tivemos atualizacdes e alteracbes na Lei

Rouanet e ela deixa de ser Rouanet e passa a ser chamada de Lei de Incentivo a

Cultura.

3.2. LEI DE INCENTIVO A CULTURA E SEUS REQUISITOS

Como toda legislacdo existem requisitos e formas de cumprimento, assim também

funciona na Lei de Incentivo a Cultura, vejamos o que afirma o Ministério da Cultura

(2021), in verbis:

Um produtor cultural, artista ou instituicdo, como um museu ou teatro, por
exemplo, planeja fazer um evento cultural — um festival, uma exposicdo, uma
feira de livros, entre outros. Para tornar a ideia mais atrativa para
patrocinadores, ele pode submeté-la a analise da Secretaria Especial da
Cultura, do Ministério da Cidadania, para receber a chancela da Lei de
Incentivo & Cultura. Se a proposta apresentada for aprovada, o produtor
podera captar recursos junto a apoiadores (pessoas fisicas e empresas)
oferecendo a eles a oportunidade de abater aquele apoio do Imposto de
Renda. O Governo abre mdo do imposto (rendncia fiscal) para que ele seja
direcionado a realizacdo de atividades culturais. Com isso, ganha o produtor
cultural, ganha o apoiador e ganham os brasileiros, que terdo mais op¢des a
disposi¢@o e mais acesso a cultura.

Sobre a forma de funcionamento da Lei de Incentivo a Cultura, a autora Barbara
Fernandes (2017, p.74-75) afirma que:

Assim, o estimulo a determinados comportamentos faz com que os tributos
assumam um carater extrafiscal, que se concentram na busca do Estado pelo
alcance de determinado fim, como a captacéo de recursos suficientes para a
efetivacdo do direito & cultura. E nesse sentido que o interesse publico por
esse direito se sobrepfe ao interesse particular. Desse modo, 0s incentivos
fiscais funcionam como financiamentos culturais, tendo em vista que o0s
beneficios estabelecidos por estas leis concedem o direito de abatimento das
doacgdes e dos patrocinios do imposto devido por pessoas fisicas e juridicas.
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Sobre disposi¢cdo do Governo do Brasil, Ministério da Cultura (2021), vejamos:

Apoio aos projetos culturais na area do audiovisual para captacao de recursos
incentivados, conforme a Lei n°® 8.313/1991 (Lei Rouanet — Renlncia Fiscal).
Esse mecanismo é uma forma de estimular o apoio da iniciativa privada ao
setor cultural, em que o0 proponente apresenta uma proposta cultural a SAV
e, caso seja aprovada, € autorizado a captar recursos junto a pessoas fisicas
pagadoras de Imposto de Renda (IR) ou empresas (somente as tributadas
com base no lucro real) visando a execuc¢do do projeto. Os incentivadores
que apoiarem o projeto poderdo ter o total ou parte do valor desembolsado
deduzido do imposto devido, dentro dos percentuais permitidos pela
legislacao tributaria. Para empresas, até 4% do imposto devido; para pessoas
fisicas, até 6% do imposto devido.

Tendo em vista que ha uma limitacdo, essa limitacéo fica visivel segundo a autora

Barbara Fernandes (2017, p.82), vejamos:

Em vista disso, as producdes culturais estdo restritas as constantes
mercadoldgicas que compdem uma limitacdo a circulacdo e a producado de
bens culturais, delineando os contornos de um cenario de desigualdades que
limita 0 acesso a cultura. Em consequéncia disso, o direito dos cidadaos de
se autoafirmar dentro de determinada cultura e de se manifestar
artisticamente encontra certo empecilho a partir do momento em que as
demandas do mercado, frutos de um produto midiatico, descaracterizam o
conceito social e histérico da cultura e o reconstréi no sentido de lhe atribuir
valores de consumo. Com isso, entende-se que a Lei Rouanet, com seu
carater extrafiscal, servindo como instrumento de uma politica cultural
estabelecida pelo Estado com o fim de levar a concretizacdo do direito &
cultura, acaba se tornando um mecanismo de marketing, em que o bem
cultural se transforma em um bem de consumo, influenciado midiaticamente

Por fim, quem pode solicitar os beneficios segundo o Ministério da Cultura (2021) séo:
Pessoas Fisicas que atuam na area cultural, como artistas, produtores e técnicos,
Pessoas Juridicas de natureza cultural, como autarquias e fundacfes; e Pessoas

Juridicas Privadas e de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos.
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E notorio que falar sobre o incentivo fiscal a cultura é de extrema importancia e para

a autora Gisele (2020, p.116), vejamos:

Premente é a busca por politicas culturais que promovam aparelhos culturais
publicos ao patamar de sua importancia, como instrumentos da preservacao
da memédria nacional. E para a concretizacéo das acdes é essencial o suporte

pecuniario, responsabilidade do Estado.

Bianca de Souza Saldanha (2020, p.15), mencionam também sobre a importancia da

Lei, a seguir, vejamos:

Assim, a Lei Rouanet é de extrema importancia para o incentivo as artes e a
cultura no Brasil, sendo imprescindivel sua existéncia e também o € a atuacéo
do Ministério da Cultura para o desenvolvimento do cenario cultural. Porém a
aplicabilidade da referida lei pode ser aprimorada, se esta passar por
reformulacéo, com foco na simplificacdo da dindmica fiscal, na volta de um
comité que possa analisar os projetos culturais de maneira democrética e no
impulsionamento e na perpetuacdo das manifestacdes culturais de menor
expressao econbmica, para que, de forma satisfatéria, o Estado cumpra o seu

papel de promover uma base cultural axiolégica.

Apesar de ser considerado por muitos os incentivos fiscais um beneficio, ha quem

diga que pode existir os maleficios também, é o que afirma Pacheco (2020, p.42),

vejamos:

As renuncias fiscais, empreendidas pelos entes subnacionais, tém sido objeto
de asperas criticas, sobremodo, porque, a despeito dos governos estaduais
ja comprometerem seus orcamentos publicos contraindo dividas junto a
Unido e que, a maior parte de suas receitas decorre da arrecadacgéo do ICMS,
mesmo assim e, de forma recorrente e sistemdtica, gravam ainda mais essa
sua principal fonte de receita, com mais benesses fiscais, visando atrair para
0s seus territérios novos investimento. Aludida pratica de desoneracéo fiscal,
ainda que se admita que haja o fomento ao desenvolvimento socioeconémico
em dada localidade, estimula outros estados-membros a terem o mesmo

comportamento, dando ensejo a uma corrida fratricida por

novos

investimentos, provocando a famigerada e alucinante "guerra fiscal", com o
seu indesejavel efeito do jogo de soma zero, onde um ganho de um ente

federado significa uma perda inevitavel para o outro.
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J& para os autores Silva e Ziviani (2020, p.48), vejamos:

As divergéncias sobre a importancia da Lei Rouanet e as acusacfes de uso
inadequado dos recursos evidenciam o profundo desconhecimento dos
modelos de negécio do setor, dos impactos na geracao de postos de trabalho,
do envolvimento de profissionais e de empresas nas ag¢fes financiadas via
incentivos fiscais e, consequentemente, das caracteristicas dos mercados
artisticos.

Os incentivos fiscais a cultura tém sido considerados por muitos um investimento com
retornos de extrema importancia, onde sédo beneficiados a sociedade em contexto
geral, tanto Estado, como pessoas juridicas e fisicas, como também os artistas e

pessoas envolvidas com a cultura.

CONSIDERACOES FINAIS

O enfoque desse trabalho foi fazer uma analise detalhada dos aspectos culturais,
sociais e tributarios dos incentivos fiscais, com a analise da primeira parte referente
aos aspectos tributarios conseguimos entender a importancia que o estudo tributario
tem para a sociedade tendo como Otica 0s principais conceitos norteadores da
matéria, vimos que ela traz uma carga de notoriedade grande pois compreendemos
gue o tributo é uma competéncia compulsoria de entregar ao Estado os tributos

obrigados em Lei.

Sendo esse ato obrigatorio e compulsoério, vimos que existem espécies diferentes para
a tributacao e que saber dessas espécies € importante, assim como também conhecer
guais sao as imunidades tributarias. A imunidade se trata de uma limitacdo aos entes

politicos de tributar, garantida pela Constituicio Federal de 1988. Onde se trata de
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uma isencao onde a pessoa ndo pode sofrer tributacdo, uma vez que € um direito

publico subjetivo concedido as mesmas.

O presente artigo propbés também um apontamento acerca do tema de cultura, onde
restou claro que a imunidades tributarias sdo de extrema importancia no contexto
cultural, sendo que as demais garantias ndo seriam prejudicados trazendo esse
beneficio fiscal a cultura, incluimos que no Brasil a cultura € um tema recorrente e
bem falado, pois o pais é de grande diversidade e trazer esse incentivo cultural ligado
as politicas publicas culturais, fomenta a necessidade de constante evolu¢do no que
tange promocdao de direitos sociais e econbémicos, 0s recursos que sao distribuidos e
arreceados com as contribui¢cdes sociais sdo voltados para a atuacdo social, como
saude, seguranca, cultura, educacao, entdo séo inumeras as formas de direcionar as
politicas publicas para auxiliar nos incentivos a cultura e diversas as possibilidades de

imunidades.

Conseguimos extrair desse artigo que o0 uso da Lei de Incentivo a Cultura (Lei
Rouanet) traz grandes impactos e beneficios para que haja uma diminuicdo dos
impostos, mostrando esta alternativa para reversédo dos altos encargos beneficiando
assim as empresas e a cultura, concluindo assim que o0s impactos no uso da Lei sdo
beneficiarios, assim sendo, esses beneficios ndo sédo apenas financeiros, mas
também traz a aproximacao da importancia social dessas politicas de incentivos para

as empresas que sao beneficiadas.

Constatou-se também que os incentivos fiscais precisam ser compreendidos no
ambito tributario, empresarial, mas também no ambito social, para que cada vez mais
haja aplicabilidade nas politicas culturais publicas, essas medidas conseguem
estimular que iniciativa privada esteja ligada também ao setor cultural. Onde as
empresas compreendam que podem investir em projetos culturais, recebendo em
trocas os beneficios para reducao de sua carga tributaria em troca do fomento ao setor

cultural.
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A Lei de Incentivo Fiscal tem se mostrado de forma crescente, existe claro as criticas
aplicaveis aos atuais modelos de incentivo fiscais, mas que em maior parte existe um
beneficio muito grande a esses incentivos e que a legislacdo atual aplicavel os
incentivos sdo de grande valia para a cultura, ela tem limitacdes e também grandes
polémicas quanto as formas de contemplacdo dos incentivos, porém entendemos
também que esses incentivos tendem a cada vez mais impulsionar o desenvolvimento

social e facilitar o acesso a cultura.

Sobre a legislagdo compreendemos que a Lei € limitada ainda, embora as Leis de
incentivo atendam a funcédo de promover a cultura ela ainda € pouco conhecida e
aplicada. Resta claro que as politicas de incentivos e beneficios ndo podem apenas
englobar a vantagem tributarias para a sociedade, mas que deve ser uma forma de
fomento da cultura entre o particular e o Estado, para que seja atingido a principal

parte, que € a cultura.
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