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RESUMO

A Lei Maria da Penha é um valioso instituto para a protecdo da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, sendo considerada uma conquista ndo so para a classe feminina, mas para
a sociedade em sua totalidade. Entretanto, ainda que a mulher tenha medidas protetivas
deferidas contra o agressor, instituidas pela referida lei, o processo protetivo ndo atinge a
efetividade necessaria. Os alarmantes indices de violéncia contra a mulher, incluindo os
feminicidios, demonstram a necessidade da reflexao e debate acerca da tematica, de modo a
fornecer mais conhecimento as vitimas, e ainda analisar, no ambito juridico, as politicas publicas
de enfrentamento a essa violéncia. Diante disso, o presente artigo visa discorrer sobre a Lei n.°
11.340/06, refletindo sobre os mecanismos de defesa da mesma, bem como, apresentar
esclarecimentos sobre a ineficiéncia das medidas cautelares impostas para a protecdo das
vitimas, tendo como proposta a identificacdo da razédo pela qual o Estado ndo consegue garantir
a efetiva protecdo das vitimas que acionam as medidas protetivas cautelares. Para tanto, a
pesquisa classificada como de cunho qualitativo, baseou-se em um levantamento bibliografico,
onde diversos autores e documentos legais corroboraram com o desenvolvimento do trabalho
gue resultou em uma importante discussao a respeito da responsabilidade do individuo e do

Estado sobre o impacto que a violéncia doméstica e familiar traz para toda a sociedade.
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1 INTRODUCAO

Os padrdes patriarcais posicionaram historicamente a mulher em submissao ao
homem, ainda que com o passar dos anos, alguns direitos que antes eram
privativos dos homens, tenham sido reconhecidos como, por exemplo, o direito
ao voto e ao ensino, ainda temos presente na atualidade o reflexo dessa cultura
machista que deixa as mulheres em posicao de inferioridade. Essa sociedade
patriarcal, € caracterizada por relacdes de desigualdade entre homens e
mulheres, ratificada, muitas vezes, através da violéncia de género, que ganha a
representacdo generalizada de violéncia fisica, no entanto, engloba diferentes
formas, como a identitaria, fisica, moral, sexual, institucional, social e politica,

como trataremos no decorrer do trabalho.

Embora as Constituicbes ocidentais afirmem haver igualdade entre todos os
individuos da sociedade, o mencionado patriarcalismo ainda se manifesta sendo
presente na nossa cultura. Diante disso, a violéncia contra a mulher é até os dias
atuais uma das causas gque provocam a destruicdo de muitas familias e seus
indices continuam crescendo no nosso pais. Segundo Souza (2014, p.13) essa
violéncia ndo possui limites fronteiricos, entre raca, idade ou renda, e afeta os
mais variados tipos de pessoas em todo o planeta. O combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, somente comecou a ter forca a partir da
década de 1970 no Brasil, mais o grande marco do enfrentamento da violéncia

doméstica e familiar contra as mulheres, foi instituido pela Lei 11.340/06.



A Lei n.° 11.340/06, mais comumente conhecida por "Lei Maria da Penha”,
considerada, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, uma legislagéo pioneira na
defesa das mulheres vitimas de agressdo no ambito domeéstico e familiar, tem
como proposito, conforme seu artigo 2°, garantir as mulheres as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica, mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social. Para tanto, a referida norma inovou
ao criar uma série de mecanismos que visam a protecdo e a assisténcia as
mulheres em situacdo de violéncia, entre elas, as medidas protetivas de
urgéncia, além de determinar a implementacdo de uma série de politicas

publicas com o intuito de dar efetividade as mesmas.

Segundo Basterd (2016, p. 45) a Lei Maria da Penha apresenta a sociedade
brasileira um conjunto de respostas que podem produzir importantes impactos
sociais para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, por meio de
politicas publicas efetivas voltadas para: a) prevencéo, b) atencéo, c) protecao,
d) punicéo, e) reeducacao. Porém, apesar dos varios avancos conquistados, é
necessario que o fendébmeno, violéncia doméstica, seja constantemente discutido
e analisado, do mesmo modo, tratar as deficiéncias das mencionadas politicas

€ de fundamental importancia.

Freitas (2012, p. 59) sustenta que embora a Lei Maria da Penha figure como uma
importante producéao legislativa, a norma nao tem gerado o efeito almejado pela
sociedade, principalmente pelas vitimas, em virtude da morosidade de seus
procedimentos penais. Diante disso, a presente pesquisa tem como objetivo
tratar a analise das medidas protetivas cautelares, constituidas pela Lei n.°
11.340/06, com objetivo de demonstrar a fragilidade das mesmas, demonstrando

sua ineficacia na protecéo das vitimas de violéncia doméstica.

Para tanto, essa busca se deu por meio de andlises bibliogréaficas, trazendo uma
abordagem qualitativa e descritiva através do estudo de doutrinas, leis,
jurisprudéncias e artigos cientificos para nao apenas refletir sobre as medidas
cautelares, como analisar a responsabilidade do Estado na promocdo de
politicas publicas para o combate a violéncia contra a mulher e discorrer com

propriedade acerca dos tipos de violéncia que se enquadram na lei Maria da



Penha, investigando a razéo pela qual o Estado ndo consegue garantir a efetiva
protecdo das vitimas que assolam as medidas protetivas cautelares.

A inefichcia dessas medidas advém de alguns fatores, como o0 machismo
estrutural, a violéncia e a pouca estrutura que comprometem a fiscalizacdo das
medidas cautelares. Nesse contexto, essas medidas tornam-se cada vez mais
ineficazes, visto que, o Estado promove-as, mas ndo dispbfe de meios
adequados para sua efetivacdo. Diante disso, é valido pontuar que ndo ha outra
forma de protecao efetiva que ndo seja a preventiva, através da educacao sera
possivel reconhecer as desigualdades de género entre homens e mulheres
como construcao social € identificar possibilidades de relacdes igualitarias entre

0S géneros.

Apesar de a Lei Maria da Penha ter trazido um importante amparo, muitas
vitimas ainda tém dificuldade e n&o denunciam seus agressores, resultado de
muitos fatores, seja inversdo da culpa, vergonha, medo do agressor, por
desacreditar na efetividade da justica, o que acaba dando sequéncia ao ciclo de
violéncia. Nao obstante, as leis existentes ainda n&o dao conta de modificar o
comportamento violento dos homens em relacdo as mulheres e assim, se faz
necessario pensar em formas para interferir na diminuicdo dos casos que
envolvem praticas delitivas contra a mulher no ambito doméstico e familiar,

estando eles, somados as medidas protetivas de urgéncia.

De acordo com Gauer (2017) a Lei n.° 11.340, trouxe visibilidade a questdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, revelando ao publico o problema
antes tratado como se fosse de ambito privado. No entanto, muito ainda precisa
ser discutido e melhorado para que direitos das mulheres sejam de fato
assegurados. Dessa forma, ainda que haja uma legislacdo ampla que trata da
violéncia contra as mulheres, falta alcancar mecanismos de fiscalizacéo
promovidos pelo Estado para a producéo dos efeitos necesséarios das medidas
cautelares, torna-se entdo, fundamental refletir sobre a responsabilidade do
individuo e do Estado em considerar o impacto que a violéncia doméstica e

familiar traz para toda a sociedade, da qual trataremos no decorrer do trabalho.



Diante disso, torna-se necessario incentivar essa discusséo e o debate critico
acerca do tema, por esse motivo, no ambito social, essa pesquisa se mostra
relevante, pois visa elevar o conhecimento das vitimas sobre os tipos de
violéncia doméstica e familiar, enquanto no ambito juridico, o estudo pretende
propor uma andlise sobre as politicas publicas que servem para o
aperfeicoamento da eficacia das medidas cautelares, a fim de combater a

violéncia.

2 DIREITO PENAL E A PROTECAO DOS BENS JURIDICOS

A atuacao do direito penal no Estado Democratico de Direito deve ser subsidiaria
e fragmentaria, ou seja, atua apenas na protecao dos bens juridicos quando os
demais ramos do direito ndo foram suficientes para tanto. Desse modo, para a
imposicao do mau maior da pena, que restringe o principal bem do cidadao (a
liberdade), se faz indispensavel a verificagcdo de uma agressao violenta ao bem

juridico que justifique a intervencao desse ramo do direito.

Conforme aponta Gomes (2002, p. 47) uma das finalidades do direito penal, a
latere de configurar um sistema de tutela do individuo diante de agressodes de
outrem e da intervencdo estatal, € a protecdo dos bens juridicos mais
fundamentais da pessoa para o desenvolvimento de sua personalidade e sua
vida em sociedade. Essa misséo de tutela de bens juridicos, além de constituir
garantia essencial do direito penal, surge como uma das fundamentais
proposicées de um programa politico-criminal tipico de um Estado Social e
Democrético de Direito, fundado na concepcéo de que o Estado ndo deve estar
a servico dos que governam ou detém o poder, mas em funcdo da pessoa

humana.

Verifica-se, que a misséo do direito penal € a de garantir a paz social entre os
individuos, através da protecdo de bens juridicos fundamentais a sua vida
particular e social. Ndo obstante, a premissa quase unanime de que o crime
lesa ou ameaca lesar bens juridicos, alguns entendem que eles seriam valores

culturais, outros valores ético-culturais, bens vitais, interesses, entre outras



definicdes. Sobre esse bem juridico, Navarrete (1998 p. 602) preleciona como
todo bem ou valor, de titularidade pessoal ou coletiva, normativamente avaliado
e estimado como digno, merecedor e necessitado da maxima protecao juridica,
representada pela cominacdo penal, que corresponde impor ao comportamento

lesivo do bem juridico, de conformidade com a concreta descri¢ao tipica.

Prado (2000, p. 46) apresenta o conceito de que os bens juridicos sdo conjuntos
funcionais valiosos constitutivosda nossa vida em sociedade, na sua forma
concreta de organizagcdo. Nessa mesma linha, Bruno (2003) entende bem

juridico como:

(...) tudo o que pode satisfazer uma necessidade humana e, nesse
sentido, é tutelado pelo Direito. Sao interesses fundamentais do
individuo e da sociedade, que, pelo seu valor social, a consciéncia
comum do grupo ou das camadas sociais neles dominantes elevam a
categoria de bens juridicos, julgando-os merecedores da tutela do
Direito, ou, em particular, da tutela mais severa do Direito Penal.
Interesses de valor permanente, como a vida, a liberdade, a honra;
ou variavel, segundo a estrutura da sociedade ou as concepcdes de
vida de determinado momento.

Tais posicOes podem ser condensadas afirmando-se que bens juridicos séo
valores que a sociedade elege como fundamentais para sua coexisténcia
pacifica, protegidos pelo direito. Para que merecam tutela penal, portanto,
exige-se que os bem juridicos tenham relevancia social, e ainda que haja
necessidade da interferéncia desse ramo extremo do direito como atuacao
imprescindivel para assegurar as condi¢cdes devida do individuo, o seu

desenvolvimento e a paz social.

2.1 O DIREITO PENAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AS
MULHERES

A complexa e multifacetada relacdo entre as mulheres e o direito penal vem
ocupando um espaco cada vez maior tanto nos debates feministas como nas
discussdes criminoldgicas. Isso porque essa nova interacéo inaugura o aspecto
publico do controle social exercido em face do feminino, que sempre foi tratado

como uma mera questdo do ambito privado e das relacdes domésticas.



Segundo Simdes (2017, p. 05) a histéria das mulheres foi pautada, por muito
tempo, pelo confinamento e pela violéncia, essa realidade continua vitimando
inimeras mulheres, até os dias de hoje, sobretudo aquelas que se encontram
em situacéo de vulnerabilidade social, buscando solucionar tal problema, alguns
feminismos parecem se aproximar do direito penal. Dessa forma, a tutela penal
parece despontar como 0 mais relevante mecanismo de reafirmacao de direitos

e de protecdo para as vitimas de qualquer tipo de violéncia de género.

Por visto, apesar de existir, em ambito global, convencdes, leis e declaracdes
em prol da garantia e protecdo dos direitos humanos, verifica-se que ainda ha
uma violacdo no que diz respeito aos grupos sociais mais vulneraveis. A
violéncia domeéstica praticada contra a mulher € um concreto exemplo de
violagdo dos direitos fundamentais, da dignidade da pessoa humana e dos
direitos humanos. Ainda assim, nos ultimos anos, 0S mais expressivos e
divulgados esforcos pela consolidagéo dos direitos das mulheres parecem estar
relacionados ao ambito penal. Nesse sentido, trés reformas especificas
despontam como as grandes conquistas femininas: a Lei Maria da Penha, a
reforma do Titulo VI do Codigo Penal, referente aos crimes sexuais, e a criacao

da figura do feminicidio.

Com a criacéo da Delegacia da Mulher no Brasil, na década de 1980, averiguou-
se um crescente aumento das denudncias, nas mulheres que sofriam violéncia,
uma vez que os fatos passaram a se tornar mais publicos, ocasionando o desejo
por maior protecdo diante das agressfes contra a mulher e uma maior atitude do

Direito Penal de assegurar a seguranca publica. Diante desse contexto:

Os meios massivos de comunicagdo passaram a divulgar casos
isolados, gerando traumas sociais e expandido o medo da sociedade,
provocando o Estado a intervir de maneira célere e extrema, através
de medidas penais, visto que o sentimento de impunidade e a
sensacdo de inseguranca publica eram meros reflexos e
consequéncias da dessocializagéo e intranquilidade social, por causa
da auséncia de instrumentos eficazes para combater esses panicos
morais (CARVALHO, 2010, p.14).

Nota-se que, apesar das conquistas alcancadas, as mesmas ainda se

apresentam como ineficazes para a efetiva prote¢cdo de mulheres vulneraveis,



entretanto, a visibilidade que o direito penal d4 aos bens juridicos por ele
protegidos, sdo de grande relevancia para fomentar a discusséo a respeito de
temas antes tratados unicamente como privados, constituindo um importante

poder simbdlico a dar visualidade as pautas sobre a violéncia de género.

2.2 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Para melhor compreender a temética se faz necessario antes de tudo apresentar
seu conceito, que se define a qualquer ato de violéncia que tem por base o
género e que resulta ou pode resultar em dano, ou sofrimento de natureza fisica,
sexual ou psicoldgica, incluindo ameacas, a coer¢cdo ou a privacéo arbitraria da

liberdade, que se produzam na vida publica ou privada. (SOUZA, 2014).

Conforme a concepcao da Organizagcdo Mundial de Saude a violéncia é tida
como o uso intencional da forca, tanto fisica quanto de poderio, ameaca ou real,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo, que acarrete ou tenha
uma alta chance de acarretar lesdo, morte, dano psicolégico, mau
desenvolvimento ou privagédo. Assim, extrai-se a ideia de que a violéncia € uma
atitude ou um conjunto de comportamentos que visam lesar outro ser vivo, ou
objeto por meio da forca. (OMS, 2012). Cavalcanti acrescenta que:
A violéncia de género se apresenta como uma forma mais extensa e
se generalizou como uma expressao utilizada para fazer referéncia aos
diversos atos praticados contra mulheres como forma de submeté-las
ao sofrimento fisico, sexual e psicolégico, ai incluidas as diversas
formas de ameacas, ndo s6 no ambito intrafamiliar, mas também
abrangendo a sua participagéo social, em geral, com énfase para as
suas relagbes de trabalho, caracterizando-se principalmente pela
imposi¢éo ou pretensdo de imposi¢do de uma subordinacéo e controle
de género masculino sobre o feminino. A violéncia de género se

apresenta, assim, como um género do qual as demais sao espécies.
(CAVALCANTI, 2008, p. 34).
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A esse respeito, € importante frisar que, sob a 6tica das ciéncias humanas,
verifica-se que o conceito de género € um modo de dar significado as relactes
do poder na sociedade. Assim, percebe-se que as diferencas nao estéo
ancoradas em questdes bioldgicas, mas, sim, orientadas por particularidades

culturais.



Do mesmo modo, a violéncia de género € uma das modalidades de violéncia
cultural, ou seja, violéncia firmada no meio social por praticas, crencgas e valores,
que sdo reproduzidas reiteradamente, tornando-se natural sob a dtica da
sociedade, vez que estd se depara com uma dificuldade para enfrentar a
diversidade. (MINAYO, M. C. apud NJAINE & CONSTANTINO, 2019)

A violéncia doméstica e familiar, nas palavras de Nucci (2010) € a acao (fazer
algo) ou omissao (nao fazer alguma coisa) baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral, ou
patrimonial, o que também esta descrito no artigo 5° da Lei Maria da Penha.
Nesse contexto, fruto de uma cultura machista e patriarcal, a violéncia doméstica
se constitui como um dos maiores problemas sociais, onde mulheres de

diferentes etnias e classes sociais séo vitimas e possuem seus direitos violados.
A mulher é eminentemente vulneravel quando se trata de
constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos sofridos em ambito
privado. Nao ha davida sobre o historico de discriminagao e sujeicdo por
ela enfrentado na esfera afetiva. As agressbes sofridas s&o
significativamente maiores do que as que acontecem contra homens em
situacao similar. Além disso, mesmo quando homens, eventualmente,
sofrem violéncia doméstica, a pratica ndo decorre de fatores culturais e

sociais e da usual diferenca de forca fisica entre os géneros
(FERNANDES, apud, MELLO, 2012, p. 45).

Mulheres de diferentes etnias e classes sociais convivem com as agressoes,
reforcando que esta forma de violéncia ocorre em decorréncia do género, a
mulher é agredida em razdo de ser mulher. Pressupde-se resultado de uma
relacdo em que ha dominacdo do homem e submissdo da mulher, violando,
assim, os direitos desta. Por visto, o género é fator imprescindivel para a

aplicacao da lei, conforme trataremos no decorrer deste estudo.

Vale destacar que o art. 5° da Lei 11.340/06 define a configuracéo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher em todos seus aspectos, como acao ou
omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicologico e dano moral, ou patrimonial, seja no ambito da unidade
doméstica, compreendida como o0 espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas no ambito
da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo

ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por

11



vontade expressa, ou em qualquer relacédo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.
Importante pontuar que as relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagéo sexual.

Nessa perspectiva, considerando que a violéncia contra a mulher ndo ocorre
somente em ambiente familiar, ela também pode ocorrer no ambiente da unidade
doméstica ou em qualquer relacédo intima de afeto em que o agressor conviva
com a vitima. Sobretudo, é também necessario compreender as especificidades
da violéncia contra a mulher, nessa perspectiva, o artigo 7° dalLei n.°
11.340 tipifica como formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras: a violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, a violéncia sexual, a

violéncia patrimonial e a violéncia moral.

Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em 2020,
foram registradas 105,821 denuncias de violéncia contra a mulher através do
Ligue 180 e do Disque 100. O numero representa um chamado a cada 5 minutos.
A nova edicdo do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, informa atraves de
sua publicacdo que, em 2020 somente o Disque 190 recebeu 694,131 ligacdes

sobre violéncia doméstica, um total 16,3% maior do que no ano anterior.

Apesar de possuir uma das trés melhores legislacées do mundo na protecao as
mulheres em situacao de violéncia, de acordo com dados do Alto Comissariado
das Nacdes Unidades para os Direitos Humanos (ACHUDH), o Brasil permanece
na 5.2 posicao na classificacdo de paises com maior nimero de mortes violentas

contra mulheres por questdes de género.

Segundo Souza (2016, p. 62) antes da publicacdo da Lei Maria da Penha, existia
um entendimento coletivo que dizia: “em briga de marido e mulher ndo se mete
a colher”, pois tudo que ocorria dentro da entidade familiar ndo era do interesse
de ninguém, nem da policia, nem da justica, nem da vizinhan¢ca, nem da
comunidade, ou mesmo da prépria familia, entretanto esse ditado mudou, pois,
atualmente a Lei estipula certas obrigacdes a terceiros no tocante ao amparo da

familia.
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De acordo com Anjos (2016, p. 19) o combate a violéncia contra a mulher
depende fundamentalmente, de amplas medidas sociais e profundas mudangas
estruturais da sociedade, segundo o autor a nova lei acena nesta direcdo, o que
j& € um bom comeco, entretanto € necessario que o Poder Publico e a propria
sociedade concretizem as almejadas mudancas para poder edificar uma
sociedade mais justa para todos, independentemente do género.

2.3 CRIACAO DA LEI 11.340/2006

A Lei Maria da Penha é uma conquista das mulheres e da sociedade para o
enfrentamento da violéncia de género no ambito domeéstico e familiar,
incorporando diversas medidas de assisténcia, atendimento e protecdo, bem
como a perspectiva de género. Antes de dar continuidade ao debate

conheceremos agora origem dessa importante legislacao.

Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica brasileira, foi vitima de
violéncia doméstica e mesmo debilitada e desamparada pelas leis vigentes na
época, lutou corajosamente pela quebra dos paradigmas e para que seu
agressor fosse devidamente punido. Segundo seu proprio relato, em 1983, ao
sofrer duas tentativas de homicidio, por parte de seu companheiro, ficando
paraplégica, Maria da Penha sentiu o abandono advindo das precariedades da

lei, que abordava até entdo a violéncia de um modo generalizado.

O motivo que levou a lei ser “batizada” com esse nome, pelo qual,
irreversivelmente, passou a ser conhecida, remonta ao ano de 1983.
No dia 23 de maio desse ano, na cidade de Fortaleza, no Estado do
Ceara, a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, enquanto
dormia, foi atingida por tiro de espingarda desferido por seu entéo
marido, o economista M.A.H.V., colombiano de origem e naturalizado
brasileiro. Em razdo desse tiro que atingiu a vitima em sua coluna,
destruindo a terceira e quarta vértebras, suportou lesées que a deixou
paraplégica (CUNHA E PINTO, 2012, p. 24).

Tal fato criava um sofrimento para além dos atos violentos sofridos, pois seu
processo foi visto apenas no ambito criminal, ignorando as questdes civis como
divorcio, guarda, alimentos etc. um fator provocador de risco, ja que possibilita a

impunidade do agressor e expfe a vitima durante um grande periodo, assim
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como em seu caso, onde a impunidade de seu marido perdurou por 15 anos até

gue a condenacao de fato ocorresse.

Para isso acontecer Maria da Penha buscou amparado na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que solicitou esclarecimentos ao Brasil
sobre o caso, mas deparando-se com a inércia do pais e com a auséncia de
respostas, a Comissao decidiu por tornar publico seu relatério. E s6 entdo diante
dessa pressao que se origina a Lei n.° 11.340/06, um marco, importantissimo
para o pais. Essa Lei introduz no juridico brasileiro um sistema de prevencéo,
com objetivo de garantir efetivamente os direitos fundamentais previstos na
Constituicao federal, protegendo e assistindo as mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar.

Em suas disposicdes preliminares a Lei cria mecanismos para coibir e prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e estabelece medidas de
assisténcia e protecao a vitimas. No § 1° do art. 3° desta lei, determina-se que o
Poder Publico desenvolvera politicas que garantam os direitos humanos das
mulheres, as resguardando de toda forma de negligéncia, violacao,

discriminacdo, violéncia, crueldade e opressao.

Por isso, seu 8° artigo trata das medidas integradas de prevencdo, onde
estabelece diretrizes para um conjunto articulado de acdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cdes ndo-governamentais,
sendo algumas delas; a integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, a promocao de estudos, pesquisas, estatisticas
e/ou levantamentos de dados que favorecam a avaliacdo dos resultados das
medidas adotadas, a implementacdo de atendimento policial especializado e o
destaque, nos curriculos escolares, para as questdes relativas aos direitos

humanos, equidade de género e ao problema da violéncia contra a mulher.

A lei configura em seu art. 5° qualquer acdo ou omissao baseada no género que
Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial, como violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Seu art. 7°

apresenta de forma detalhada, as formas de violéncia doméstica, sendo elas,
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dentre outras, a violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral,

conforme j& tratado no tépico anterior.

Nesse sentido, o género é fator imprescindivel para a aplicacdo da lei, a mulher
€ agredida em razao de ser mulher. Pressupfe-se resultado de uma relacdo em
gue ha dominacdo do homem e submissdo da mulher, violando, assim, os
direitos desta. Embora seja comum o agressor ter relacionamento afetivo com a
ofendida, ha outros casos que podem ser enquadrados na Lei Maria da Penha,
pacifico o entendimento dos Tribunais de Justica:
DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. ESTUPRO. CRIME EM TESE PRATICADO
POR MOTIVACAO DE GENERO E CONTRA EMPREGADA
DOMESTICA. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. 1. As
restricOes e os beneficios previstos pela Lei Maria da Penha se aplicam
no ambito da relacdo empregaticia da mulher que presta servicos
domeésticos em residéncias de familias, por forca da previsdo contida
no inciso | do artigo 5° da Lei n.° 11.340/2006, que ampara as mulheres
"sem vinculo familiar" e "esporadicamente agregadas". 2. Recurso
conhecido e provido. (Acérdao n.994469, 20160510079955RSE,
Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR 32 TURMA CRIMINAL,

Data de Julgamento: 09/02/2017, publicado no DJE: 22/02/2017. P&g.:
818/825)

A assisténcia a vitima a qualquer um dos tipos de violéncia citados devera
ocorrer de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecdo, e emergencialmente quando for o caso. Segundo a lei n.° 11.340/06
fica vedada a aplicacdo de penas de cestas basicas ou outras prestacfes, bem

como pagamento de multa.

Com disposi¢cdes que amparam a vitima e medidas que obrigam o agressor, a
Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, manifesta o proposito de
punir os agressores, prevenir e erradicar as agressées, bem como criar 0s
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Dessa forma, a lei
citada transpds a violéncia contra a mulher do ambito privado para o publico,

criando normas juridicas dotadas de efetividade (Fernandes, 2015)

3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E SUA INEFICIENCIA
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O Estado como regulador da norma juridica, tem o dever de promover
mecanismos e meios para a protecao do individuo, conforme expresso no § 8°,
do art. 226, da Constituicdo Federal, em contrapartida, observa-se que, quanto
mais mecanismos de protecdo € constituido pelo Estado, mais se comprova o
desenvolvimento da violéncia contra a mulher. A ineficAcia das medidas
cautelares se tornou evidente com a edi¢ao da lei que torna crime a conduta do
agressor que nao respeita a medida protetiva imposta contra ele. Assim, ainda
gue a Lei tenha trazido celeridade para o processo, ainda tem dificuldade para
apresentar resultados eficazes. No entendimento de Fernandes:

Ainda que a Lei Maria da Penha tenha surgido para romper esse
paradigma de inferioridade, a efetividade da lei fica dificultada pela
forma como a vitima, o agressor e a sociedade se portam diante de um
ato de violéncia de género em razdo de preconceitos e conceitos
naturalizados (FERNANDES, 2015, p. 6)

Nessa perspectiva, a Lei Maria da Penha foi criada para proteger a vitima do seu
agressor, mas se por um lado é aplicada com eficiéncia, por outro, falham os
orgados competentes para executa-la mediante a falta de estrutura dos o6rgaos
governamentais. Diante disso, discorreremos sobre as medidas cautelares e sua

ineficiéncia.

De acordo com Dias (2013) a Lei Maria da Penha apresentou um rol de medidas
com a finalidade de proporcionar a efetividade a garantia da mulher de viver uma
vida sem violéncia. Essas medidas, segundo a autora, pretendem nao apenas
impedir o agressor de cometer a agressao contra a mulher, mas assegurar a

seguranca pessoal e patrimonial da ofendida e de seus filhos.

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha ndo sado instrumentos
para assegurar processos. O fim das medidas protetivas é proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacfes que a
favorecem, e somente isso. Elas ndo sdo, necessariamente, preparatérias de

gualquer acao judicial. Elas ndo visam processos, mas pessoas. (LIMA, 2012).

Diante disso, a Lei Maria da Penha prevé duas categorias de medidas protetivas
de urgéncia, as que obrigam o agressor a nao praticar determinadas condutas e
as medidas direcionadas a mulher e seus filhos, visando protegé-los. As medidas

protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, estdo elencadas no artigo 22 da
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Lei n.° 11.340/06, e sdo: suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, e
o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; proibicao
de determinadas condutas, entre as quais: aproximacao da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e
0 agressor; contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacdo; frequentacdo de determinados lugares de modo a

preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida.

Além disso, restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar; prestacdo de
alimentos provisionais ou provisorios. Tais medidas ndo impedem a aplicacdo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.
§ 2° Na hipotese de aplicagcdo do inciso |, encontrando-se o agressor
nas condicbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo
Orgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo
ou de desobediéncia, conforme o caso.
§° 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.
§ 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o

disposto no caput e nos 8§88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).

Conforme exposto, a medida protetiva encontrada no inciso Il do mesmo artigo
expressa que o agressor pode ser afastado do lugar onde mantém a convivéncia
com a ofendida, ndo importando que seja uma casa, um apartamento, um sitio,
um quarto de hotel, uma barraca etc., caso haja pratica ou risco concreto de
algum crime gue possa acontecer, e ndo pode ser usado esse dispositivo apenas

por capricho da ofendida.

A terceira medida prevista na Lei sobre o0 agressor € a proibi¢cdo de aproximacéo
da ofendida, em que se abre a possibilidade de o juiz proibir que o agressor se
aproxime tanto da ofendida, quanto de seus familiares e testemunhas, podendo

ser estabelecido um limite minimo de distancia a ser respeitado. O legislador
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buscou preservar a incolumidade fisica e psiquica da ofendida. (BIANCHINI,
2013, p. 168).

Dias (2013. p. 154) assevera que a adoc¢éo dessa medida ndo apenas inibe a
reiteracéo dos atos de agressao, mas evita eventual intimidacdo e ameacas que
possam causar constrangimento ou interferéncia nas investigacoes. Seu
entendimento é de que a fixagdo da distancia a ser observada pelo agressor néo
constitui constrangimento ilegal, n&o afetando, portanto, o seu direito

consagrado constitucionalmente de ir e vir.

Objetivando preservar a integridade da vitima e buscando diminuir a reincidéncia
das agressoes, a Lei Maria da Penha conta com um importante instituto em caso
de descumprimento de medida protetiva de urgéncia, qual seja, a prisdo
preventiva, sera decretada pelo juiz a requerimento do Ministério Publico ou
mediante a representacdo da autoridade policial em qualquer fase do inquérito

policial ou da instrucao criminal.

Além das medidas acima elencadas, o juiz ainda podera a qualquer momento,
impor outras medidas previstas que estdo presente na legislacéo brasileira em
vigor, sob a condicdo que as mesmas sejam devidamente justificadas, pelo
motivo de aumentar a seguranca da ofendida. Ja as medidas protetivas de
urgéncia ligadas a ofendida estdo elencadas nos artigos 23 e 24 da Lei n.°
11.340/2006, prevé que o juiz podera, quando necessario encaminhar a ofendida
e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo, ou de
atendimento; determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apdés afastamento do agressor; determinar o afastamento
da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos

e alimentos; determinar a separacao de corpos. E ainda:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - Restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - Proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de
compra, venda e locacao de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacao judicial;

Il - suspensao das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;
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IV - Prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para 0s
fins previstos nos incisos Il e Il deste artigo.”

bY

Dentre as medidas com o propésito de protecdo a ofendida, ressalta-se a
importancia do funcionamento da Delegacia da Mulher a qual ensejou
manifestagdes feministas muito antes da Lei Maria da Penha, nas palavras de
Souza e Cortes:
As Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMS)
sdo um marco na luta feminista: elas materializam o reconhecimento
da violéncia contra mulheres como um crime e implicam a
responsabilizacdo do Estado no que se refere a implantacdo de

politicas que permitam o combate a esse fendbmeno. (SOUZA,
CORTES. 2014)

Dessa forma, através das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei, € possivel que
haja proibi¢cdo do sujeito ativo, para a pratica de certas condutas, considerando
gue essa medida possa prevenir crimes e consequentemente proteger as reais

vitimas da violéncia.

Dessa forma, através das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei, € possivel que
haja proibicdo do sujeito ativo, para a pratica de certas condutas, considerando
gue essa medida possa prevenir crimes e consequentemente proteger as
vitimas. Ainda assim, os indices continuam apresentando uma crescente

violéncia contra as mulheres.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Politicas Publicas do Estado do
Espirito Santo, o nimero de mulheres abrigadas no ano de 2019 foi de 73
mulheres e 82 criancas e em 2020 o quantitativo foi de 60 mulheres e 81
criancas. A guantidade de visitas da Patrulha Maria da Penha em 2019
totaliza 6,249 e em 2020: 6,242. Enquanto no municipio de Cariacica a
guantidade de BU em 2019 soma 1,351 e em 2020: 1,305.

Sobre esses boletins unificados a DEAM (Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher de Cariacica) esclarece que em 2019 o numero de
medidas protetivas solicitadas foi de 498, em 2020 o numero cresceu para 582.

A Geréncia dos Direitos da Mulher, que realiza o mapeamento da violéncia no
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Municipio de Cariacica, informou que, no ano de 2018, 63 mulheres alegaram o
descumprimento da medida protetiva, o0 quantitativo teve um aumento
consideravel no ano de 2019, com 109 queixas de descumprimento, os dados
de 2020 ainda estdo sendo coletados.

Diante da falta de uma resposta mais rigida a situacédo, em 7 de abril de 2018,
foi publicada a Lei n.° 13.641/18, que criminaliza a conduta de descumprimento

de medida protetiva, e incluiu um crime préprio na Lei Maria da Penha.

Verifica-se que mesmo considerado crime o ato de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, essa € uma realidade presente em nosso

municipio.

Diversas ofendidas procuravam as Delegacias para informar o
descumprimento das medidas protetivas pelos agressores, neste
sentido, cabia ao delegado, na maioria dos casos, apenas informar ao
juiz acerca do descumprimento da medida protetiva decretada, ou
realizar a representacdo policial com intuito de aplicacdo da medida
cautelar da prisdo preventiva. Depois de remetido ao Poder Judiciario,
caberia ao juiz, a requerimento do Ministério Publico, decidir em aplicar
a substituicdo da medida protetiva por uma mais gravosa, ou nos casos
de representacdo policial decidir sobre a decretacdo da prisdo
preventiva do agressor (JUNIOR; SILVA, 2018).

A vista disso, com a decretacdo da medida protetiva pelo juiz, fica o agressor
sujeito a penalidade em caso de descumprimento das condutas impostas. Pois,
conforme explica Lima (2016), de nada adianta a imposicdo das medidas
protetivas de urgéncia se a elas ndo se emprestar forca coercitiva. Ainda, caso
0 agressor descumpra as ordens estabelecidas, este, passa a merecer a atuagao

mais gravosa por parte da autoridade competente.

Desse modo, conforme destaca Cunha (2018), a Lei Maria da Penha trouxe
expressamente as medidas que deverdo ser adotadas em caso de
descumprimento, assim, dispde que caso necessario, sempre que os direitos da
ofendida estiverem ameacados ou violados, podera o juiz substituir as medidas

por outras de maior eficacia, bem como reaver ou conceder novas medidas.
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4 ALTERNATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
MULHER

Ha um conjunto de instituicdes e servicos do Poder Publico para atender as
mulheres em situagcdo de violéncia, assim como seus filhos: a Rede de
Atendimento a Mulher. Os servi¢os oferecidos contemplam as areas da justica,
salde, seguranca publica e assisténcia social, entre os 6rgdos que podem ser
buscados pelas mulheres em situacdo de violéncia estdo: as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), as Delegacias de Defesa da
Mulher (DDMs), Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Promotorias Especializadas/Nucleos de Género do Ministério Publico, Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nucleos Especializados no Acolhimento
e Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia das Defensorias
Pulblicas, Patrulhas/Rondas Maria da Penha, Casas-Abrigo e as Casas da

Mulher Brasileira.

REDE DE ATENDIMENTO A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Especializados:

DEAMSs, Postos da Mulher nas
delegacias comuns, Patrulhas Maria
da Penha/PROVID

Especializados:

Casa Abrigo,
Contro de Referénda
Especializados de Assistdncia
Social/ CREAS

Nio ~Especializados: Policia Mikitar
Delegacias Comuns, IMLS, Corpo de
Bombeiros, Policia Federal

Nio- Especializados: CRAS

SEGURANCA
ASSISTENCIA ORGANISMOS DE POLITICAS PARA PUBLICA
SOCIAL AS MULHERES:
Ligue 180, Ouvidorias da Mulher,
Centros de Referéncla de

Atendimento s Mulheres, Casada
Mulher Brasilelra, Unidades Mdveis

Especializados: Juizados de Violéncia
Doméstica 0 Familiar, Promotorias
da Mulher, Defensorias da Multher

Espedializados: Servigos de
Referéncia para atendmento as
mulheres vitimas de Violéncla sexual
(CNES)

Nio Especializados: Varas Criminals,
Varas Civeis, Promotorias,
Defensorias

Nio Especializados. SAMU, demais
unidades de sadde (atenglo basica,
hospitais, rede da sadde mental)

SAUDE JUSTICA

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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No entanto, assim como as medidas protetivas, é necessario que essa rede de
protecdo seja efetiva, dada a essa vitima toda a atengéo necessaria para seu
empoderamento e para retird-la do contexto de violéncia. Um importante ponto
a ser citado, é a constituicdo de grupos de reeducacdo/reabilitacdo para
agressores, fator pelo qual Ministérios Publicos de diversas comarcas do pais
tém observado essa possibilidade como forma de impedir a reincidéncia e

combater de forma mais ampla a pratica de crimes contra as mulheres.

Em 2018, através da_Resolucdo CNJ n.° 254, o Conselho instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, definindo
diretrizes e acdes de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e
garantindo a adequada solucéo de conflitos que envolvam mulheres em situacao
de violéncia. Ainda por meio desta Resolucédo foi instituido, o Programa
Nacional Justica pela Paz em Casa, que determina a concentracdo de esforcos
nos julgamentos de processos decorrentes da pratica de violéncia doméstica e

familiar.

O referido programa conta com a parceria dos Tribunais de Justica estaduais
para ampliar a efetividade da Lei n.° 11.340/2006, para agilizar o andamento dos
processos relacionados a violéncia de género. Outro instrumento
importantissimo para o enfrentamento a violéncia doméstica, foi a criacao
do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, em parceria com o Conselho

Nacional do Ministério Publico, que resultou na Portaria Conjunta n. 5/2020 .

O mencionado formulario tem por objetivo prevenir a reincidéncia da violéncia
contra a mulher, ajudando as instituicées a gerenciar o risco do aumento das
agressoes, evitando assim futuros feminicidios. Composto por 27 perguntas
objetivas e dividido em quatro blocos, a parte | do questionario foi desenvolvido
por magistrados e promotores com atuacdo em juizados de violéncia contra a
mulher para preenchimento da vitima, enquanto a parte Il, subjetiva, € para

preenchimento exclusivo por profissionais capacitados.

Ainda no ano de 2018 houve o advento da Lei n.° 13.641 que alterou a Lei Maria
da Penha e passou a prever, no artigo 24-A como crime a conduta do agente

que descumprir medida protetiva imposta, ou seja, referida Lei incluiu um novo
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crime, um tipo penal especifico para essa conduta. Em 2019, a Lei n.°
13.894/2019 trouxe trés alteracdes importantes, inseriu um novo inciso ao art. 9°
§ 2°, trazendo ao juiz, nas situacdes que envolvem violéncia doméstica e familiar
contra mulher, quando for o caso, a incumbéncia de encaminhar a assisténcia
judiciaria, inclusive para eventual ajuizamento da acao de separacdo judicial, de
divorcio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante

0 juizo competente.

A segunda mudanca, acrescentou uma nova redacédo ao art. 11, inciso V, e
insere o art. 14-A e seus paragrafos e traz a atribuicdo de o Delegado de Policia
informar a ofendida os direitos a ela conferidos e os servi¢os a ela disponiveis,
inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo
competente da acdo de separacao judicial, de divorcio, de anulacdo de
casamento ou de dissolucao de unido estavel. E, por fim, a terceira alteracao da
Lei Maria da Penha, trouxe um acréscimo na redacdo do art. 18, inciso Il, de
modo que o juiz diante do recebimento de medida protetiva de urgéncia

requerida pela vitima, devera decidir em 48 (quarenta e oito) horas.

Ainda mais recente nos anos de 2019 - 2020 novas medidas importantes para o
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foram adotadas
como as seguintes: Lei n® 13.882, de 2019, alteracao legislativa que trouxe para
as vitimas a prioridade para matricular seus dependentes em instituicdo de
educacéo basica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los para instituicdes
mais proximas. Lei n°® 13.836, de 2019, que torna obrigatéria a inclusdo de
informac&o, nos boletins de ocorréncia, quando a mulher vitima de violéncia for

pessoa com deficiéncia.

Diante disso, é preciso reconhecer que, ao longo dos anos, principalmente nesse
tltimo ano de pandemia, algumas medidas importantes foram tomadas para
fortalecer a atencdo as mulheres vitimas de violéncia. A Lei 14.022/20,
sancionada em julho de 2020, por exemplo, regulamenta o registro de boletins
de ocorréncia online e por telefone de violéncia doméstica e intrafamiliar, além

disso, buscou-se priorizar os atendimentos as vitimas, tornando-o0s mais ageis.

E ainda a Lei n® 13.984, de 2020, uma outra recente alteracao legislativa que

surge para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia a frequéncia do
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agressor a centro de educacdo e de reabilitaco e acompanhamento
psicossocial. Para além das medidas protéticas de urgéncia, a apreensao da
arma e suspensdo do porte de arma é um procedimento importante no
enfrentamento a violéncia de género, e a partir de agora, € uma recomendacao
do Conselho Nacional de Justica aos 6rgdos do judiciario. A orientacdo foi
aprovada em outubro de 2021, o ato normativo 0007751-33.2021.200.0000 trata
ainda da necessidade da apreensédo imediata da arma do agressor ainda que
para isso seja realizada busca domiciliar.

Outra recomendacdo aprovada visa garantir os direitos das mulheres em
situacgéao de violéncia, no ato normativo 0007815-43.2021.2.00.000, recomenda-
se aos magistrados, que, ao deferirem medidas protéticas de urgéncia,
encaminhem a decisdo aos 6rgdos de apoio do municipio para o devido e

necessario acompanhamento/suporte a vitima e ao agressor.

N&o ha duvidas de que a aplicabilidade da Lei Maria da Penha é fundamental ao
combate a violéncia, mas a falta de recursos materiais, de pessoas e a
fragmentacdo da rede de atencdo acabam tornando ineficiente o cumprimento
do referido instrumento legal, os autores Silva et al. (2012); Guedes et al. (2013),
referem-se ao processo de enfrentamento da violéncia contra a mulher na 6tica
dos servicos, apontam a necessidade de articulacdo intersetorial e de
capacitacdo de seus profissionais a fim de que a mulher seja atendida de forma

integral.

O processo de enfrentamento prevé acfes essenciais ho campo da promocao,
prevencao e da punicdo aos agressores, que contribuam com a assisténcia de
protecdo a vitima. Logo, considera-se que as estratégias de enfrentamento
adotadas pelas redes de apoio devem reduzir as agressées continuas que se
estabelece em torno das mulheres. Atender as necessidades das vitimas diante
do impacto da violéncia € uma forma de contribuir para seu empoderamento, o
gue favorece a ruptura do ciclo sofrido e o resgate da integridade pessoal. Assim,
articular estratégias que minimizem os conflitos se torna fundamental para a

formacéo e aperfeicoamento de novas formas de enfrentamento.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Os fatores de género, a transmisséo de padrdes abusivos e a cultura machista,
sdo questdes evidentes da violéncia doméstica e familiar, tornando-a ainda mais
complexa. A promulgagéo da Lei 11.340/2006 veio tratar de modo especial essa
tematica, assunto apresentado por esse estudo, que em seu primeiro capitulo
buscou abordar a serventia do Direito Penal e a protecdo dos bens juridicos
diante da perspectiva da violéncia contra a mulher, discorrendo ainda sobre as
caracteristicas da mesma e a criacdo do instrumento legal conhecido como

marco no enfrentamento a esse tipo de violéncia.

No segundo capitulo inserimos uma importante discussdo sobre as medidas
protetivas de urgéncia e sua ineficacia, descrevendo as politicas publicas
adotadas atualmente pelo Estado. Diante disso, o presente trabalho nos
possibilitou constatar, que as legislacbes representam sim um significativo
avanco para a pauta feminina, mas que muitos ajustes e implementacfes se
fazem necessarias para efetivacdo das Politicas Publicas de enfrentamento a

violéncia.

Dessarte, no terceiro e ultimo capitulo, trazemos alternativas que possibilitam
assegurar a protecdo da mulher, e que se configuram como caminhos
necessarios para a reducédo da violéncia de género, uma demanda urgente
constatada nos altos indices de violéncia e mortes relacionadas as mulheres. A
pesquisa bibliografica desenvolvida, ndo tem a finalidade de criticar as medidas
cautelares, mas comprovar a importancia de leis efetivas que fornecam protecéo

as vitimas, bem como |Ihes assegure seus direitos.

Evidencia-se que a Lei Maria da Penha determinou a obrigacdo estatal em criar
mecanismos e medidas para garantir protecao a vitima, desde politicas publicas
com medidas integrativas de protecdo, programas assistenciais e medidas
protetivas de urgéncia. No entanto, as vitimas da violéncia doméstica dispdem
das medidas protetivas para reprimir a violéncia causada pelo agressor.
Conforme o processo protetivo, esse ndo alcanca a efetividade necessaria,

fomentando a questéo principal dessa discussao a qual a necessidade € buscar
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meios de expor as praticas agressivas, devidamente destacadas em nosso

altimo capitulo.

Logo, conclui-se que para o alcance futuro da equidade de género e fim da
violéncia contra a mulher se faz necessario muito mais do que persisténcia e
mudancas culturais/comportamentais, € imprescindivel que haja leis, projetos, e
mecanismos que fornecam a prevencao, combate, atendimento de vitimas e de
agressores, bem como campanhas que estimulem o empoderamento para
ruptura do ciclo da violéncia e principalmente uma maior atuacdo do Estado e

dos 6rgaos governamentais diante do cumprimento das medidas cautelares.
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