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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar, identificar e avaliar o Sistema Prisional
Brasileiro,a acdo do Estado e se as medidas adotadas que atualmente “sdo”
capazes de ressocializar o apenado. Pretende-se demonstrar a situacao real dos
presidios, que vai em contramao do que esta disposto na Lei de Execucao Penal
e na Constituicao Federal, além da verdadeira finalidade da aplicacdo da sancéo
penal. Deste modo, busca-se com este trabalho trazer a discussédo de como ter
melhorias efetivas para erradicar ou amenizar as probleméticas encontradas no
Sistema Prisional, trazendo aos apenados uma maxima humanizacéao, fazendo
com que a sancao penal seja aplicada, mas ndo de uma maneira meramente
punitivista e sim buscando o resgate da dignidade destes individuos através da
educacdo e demais ferramentas podendo ressoalizar para 0 convivio perante a
sociedade. A metodologia utilizada € a pesquisa bibliografica em artigos, livros,
sites, assim como jurisprudéncias que levam ao profundo conhecimento sobre o

tema abordado.

Palavras-chave: Sistema prisional; Ineficacia da ressocializacéo; Dignidade

da pessoa humana; Reintegracéao

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze, identify and evaluate the brazilian Prison
System, the State action and whether the measures adopted today are capable of
ressocializar the distressed. It is intended to demonstrate the real situation of the
prisons, which goes against what is provided in the Criminal Enforcement Law and
in the Federal Constitution, in addition to the true purpose of applying the criminal
sanction. In this way, this work seeks to bring the discussion of how to have
effective improvements to eradicate or alleviate the problems found in the Prison

System, bringing to the prisoners a maximum humanization, causing the criminal



sanction to be applied, but not in a merely Punitive, but seeking the rescue of the
dignity of this individual through education and other tools and resorting to
socializing with society. The methodology used is the bibliographical research in
articles, books, websites, as well as jurisprudence that leads to deep knowledge
about the topic addressed.

Key-words: Prision system; Ineffectiveness of resocialization; Dignity of

human person; Reintegration.

1 INTRODUCAO

Ante o crescente indice populacional e criminal no Brasil, tonou-se notéria a
auséncia de suporte estrutural dos estabelecimentos prisionais o0 que ocasionou a
superlotacdo nas penitenciarias brasileiras. A fim de solucionar tal mazela
carceraria, em 2010 foi sancionada a Lei n°® 12.258/2010 que regulamentou a
utilizac&o de tornozeleira eletronica e, por sua vez, culminou na forma encontrada
pelo Estado de manter o controle e vigilancia prisional por meio do monitoramento
eletrénico dos apenados.

Dessa forma, restaram cristalinas as deficiéncias presentes nas unidades
prisionais brasileiras, sendo o mesmo considerado no cenario mundial como
arcaico, em razdo das superlotacdes desumanas, falta de infraestrutura necessaria
e higiene basica para manutencao do preso, sem deixar de considerar as inUmeras
rebelies noticiadas por telejornais.

Os dados do Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica apontam a
realidade obscura dos estabelecimentos prisionais brasileiros que, a cada dia
adquire contornos ainda mais dramaticos ao considerar que, no ano de 2015, o
Brasil se tornou o quarto pais que mais encarcera ho mundo e registra que a
populacéo carceréria brasileira cresceu quase 84 vezes em 70 anos.

Nestes termos, uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada revelou que “O Brasil possuia, em 2012, 515.482 pessoas
presas para apenas 303.741 vagas, deficit de 211.741 vagas” (IPEA, 2015).

Neste passo, objetivando o combate do retorno as praticas delinquentes dos



individuos, sabendo que a populacdo carcerdria encontra-se no auge de suas
condicdes fisicas, a qualificacdo profissional conectada ao trabalho penitenciério,
pode ser uma das melhores alternativas.

Isto posto, se mostra necessaria a promocdo de melhorias na base
estrutural dos estabelecimentos prisionais brasileiros. No entanto, de outra banda,
a um Estado hipossuficiente para as mudancas necessarias.

Assim, com o advento da lei 12.258/2010, foi possivel promover alteracdo
no Decreto Lei n°® 2.848/1940, o entdo CAdigo Penal Brasileiro, bem como na Lei
n° 7.210/1984, que trata da Execucdo Penal, para prever apossibilidade da
utilizagao de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado nos casos em que
tais leis especificarem.

Por conseguinte, a Lei 12.258/2010 que tratou de viabilizar a utilizacdo de
equipamento de vigilancia indireta pelo condenado, tem como propdsito contribuir
para reinsercdo do apenado no convivio social alheio aos muros do sistema
penitenciario brasileiro, reestabelecendo seus lagcos com a comunidade, além de
promover um contato mais proximo e direto com seu ciclo de vida familiar.

N&do obstante, a lei em comento também pode ser utilizada pelos
magistrados como uma forma de aplicacdo de medida cautelar. Diante disso, &
sabido que o uso das tornozeleiras pode se dar em duas circunstancias: a primeira
como aplicacdo de medida cautelar, conforme exposto pela Lei 12.403/2011 e, do
mesmo modo, como monitoramento do apenado como disposto n° Lei n°
12.258/2010, convencionalmente chamado de uso de tornozeleira eletronica.

O sistema prisional brasileiro tem como por objetivo final o devido
cumprimento da pena imposta ao individuo que infringiu as normas constantes no
Caodigo Penal, visando ressocializacdo dos individuos para o retorno a sociedade.

A realidade, no entanto é bem diferente do que preconiza o ordenamento
juridico brasileiro, no ambito real o que de fato acontece com 0s presos € o inverso
da legislacao, a prisdo deixou de ser uma medida de ressocializa¢do para ser um
ambiente completamente punitivista, cercado de torturas, tratamentos desumanos
e desprezando os principios basicos garantidos.

Diariamente 0s meios midiaticos relatam o descaso com o Sistema
Prisional, as noticias mostram constantemente um sistema inclinado a faléncia,

onde se pode constatar dentre muitos problemas, a superlotagdo, constantes



rebelides e inlmeras mortes, 0 que demonstra que o sistema prisional de longe
ressocializa algum individuo que nele se encontra.

Ocorre que, devido a esses fatores supracitados, somado ao descaso do
Estado que trata com sem nenhuma atencdo a essa problematica, a sociedade
tende a cada dia mais acreditar que o Sistema prisional € um sistema falido, e que
nenhum preso possui chance de regressar a sociedade como um cidadédo de
bem,o que ocasiona uma onda de inseguranca e um desejo arduo da populacao
em fazer justica com as préprias maos, o que resulta em uma sociedade
completamente violenta e tomada pelo caos.

Com isso que foi relatado, tem-se como pretensdo do presente trabalho,
examinar de que forma o sistema prisional pode se prestar a garantir um adequado
regresso do apenado a sociedade.

Como objetivo final, queremos demostrar que através das oportunidades
como educacéao, trabalhos, cursos profissionalizantes, atividades diversas, e uma
chance de um futuro melhor que dara ao apenado a oportunidade de ser
verdadeiramente ressocializado,voltando a sociedade com um novo objetivo de
vida. O estudo reflete uma pesquisa que se classifica como qualitativa de natureza
aplicada a ser explorado pelo autor a respeito do direito a dignidade humana e o
monitoramento de individuos apenados ante a sobrecarga do sistema prisional
brasileiro.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método indutivo, conforme dispbe
Brauner e Cigales: “O método indutivo € um processo pelo qual, partindo de dados
ou observacdes particulares constatadas, podemos chegar a proposi¢cdes gerais”
(BRAUNER, CIGALES, 2014, p. 36). Nesse mesmo sentido, de forma bem
consistente, Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi complementam o

conceito por elas apresentado ao considerar que:

Uma caracteristica que ndo pode deixar de ser assinalada é que o
argumento indutivo, da mesma forma que o dedutivo, fundamenta-se em
premissas. Mas, se nos dedutivos, premissas verdadeiras levam
inevitavelmente & conclusdo verdadeira, nos indutivos, conduzem apenas
a conclusdes provaveis. (LAKATOS ; MARCONI, 2003, p. 85)

Tais premissas serdo utilizadas pela exposicdo do tema a ser abordado,
bem como pela contraposicdo dos principais estudos cientificos e resultados

alcancados acerca dos topicos a serem desenvolvidos sobre 0 assunto proposto



pelo trabalho.

A técnica a ser adotada para coleta de dados consiste no manejamento da
revisdo bibliografica em que se fez consultas ao acervo bibliogréfico da instituicdo
de ensino, bem como de sua biblioteca digital, além de referéncias de artigos
publicados na rede mundial de computadores, a fim de se conseguir explanar o
assunto da forma mais clara ao leitor.

A pesquisa apresentada tende a aproximar o leitor da realidade vivida pelos
individuos que estdo sob a tutela do Estado por intermédio de pesquisas

exploratérias do assunto, conforme afirmam as palavras de Anténio Carlos Gil:

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de idéias ou a descoberta de intui¢des. (GIL, 2002, p. 41)

A fonte para o levantamento de dados consiste na utilizacdo de sites de
busca, plataforma de artigos cientificos, biblioteca virtual da faculdade Multivix.
Inclusive, ocorrera por meio de um “apanhado geral sobre os principais trabalhos
ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados com o tema”(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 157)
e, por sua vez, favorece a eventual resolucdo dos problemas enfrentados pelo
tema proposto.

A caracterizacdo da amostra pesquisada se valera das obras de
pesquisadores que possuem estudos relacionados sobre o tema a ser discorrido,
entre outros: Guilherme de Souza Nucci, Fernando Capez, Raphael Lopes Costa
Bezerra, Julio Fabbrini Mirabete e etc.

Para tanto, os instrumentos para coleta de dados para a realizacdo desta
pesquisa esta alicercada em levantamentos bibliograficos, entre outros: artigos e
periddicos cientificos, livros e teses que serdo extraidas dos bancos de dados,
entre outros, da Biblioteca Virtual da Faculdade Multivix e Scielo, artigos, dados
disponibilizados pelo poder publico, livros, e revistas, documentarios, assim como
reportagens, a fim de se conseguir explanar o assunto da forma mais clara ao
leitor.

Registra-se que em relagdo a possibilidade de tratamento e analise dos

dados, essa pesquisa ndo serd baseada em dados quantitativos que dependem



de explanacdo em forma de grafico ou tabela.

N&o obstante, buscar-se-a com a pesquisa a andlise critica da crise
penitenciaria no Brasil ante superlotacéo e o monitoramento do individuo apenado,
promovendo um raciocinio critico sobre o assunto, vez que o crescente nimero de

detentos em um sistema ja superlotado se traduz em cenario rumo ao colapso.

2 HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Ha relatos que as primeiras cadeias no Brasil, surgiram em 1.551 na Bahia.
Onde Russel-Wood em sua obra a descreve como: “cadeia muito boa e bem
acabada com casa de audiéncia e camara em cima [...] tudo de pedra e barro,
rebocadas de cal, e telhado com telha”. (RUSSEL-WOOD, 1981, p. 39).
Anteriormente a fase humanitaria, as penas enfrentaram fase em que constituiam
violéncia privada, até que com o advento da Lei de Talido, Registrada pelo Codigo
de Hamurabi, estabeleceu-se certo grau de proporcionalidade entre a conduta do
infrator e também da punicdo, ainda que de forma insuficiente, de modo que as
penas continuavam publicas,degradantes e avassaladoras com prevaléncia da
infamia, agressoes fisicas e pena de morte. (BEZERRA, 2015)

O periodo humanitario, por sua vez, teve inicio em 1750, durou até 1850 e
envolveu a atuacdo de pensadores 0s quais contestavam os ideais absolutistas,
pregando a reforma das leis e da administracdo da justica penal em decorréncia
da saturacdo em relacdo aos volumes de barbarismo realizados sob pretexto de
aplicacdo da lei, indo de encontro as crueldades ese rebelando contra os
arcaismos. (DUARTE, 1999)

Porém, até 1.830, o Brasil possuia status de colénia portuguésa, ou seja,
ainda ndo se tinha Cadigo Penal proprio, sujeitando-se, portanto, as ordenacdes
filipinas. Assim, com o advento do Cédigo Criminal do Império, em 1830, houve a
regulamentacao de alguns institutos, como penas em galés, pena de banimento,
desterro, multa, trabalho na prisdo e pena de morte, a qual continuou permitida e
executada pela forca apds cortejo da populacéo.

No tocante & aplicagdo das penas, comegou-se a imprimir atencdo a

individualidade da pena imposta a mulheres, menores de 21 anos e a maiores de



60 anos, que poderiam ter a pena comutada pela de prisdo com trabalhos. (BRITO,
2020, p.84)

Em 1824, apés constatacdo de precariedade em penitenciarias, a Lei
Imperial determinou que comissdes realizassem visitas a prisdes com a finalidade
de fiscalizar e detectar melhorias necessérias pela expedicao de relatérios. Nos
referidos relatérios foram verificados dados de carater deploravel, sendo
observada a presenca de problemas como a sobrecarga, vez que era perceptivel
a caréncia de carceragem para cumprimento das penas previstas e uma grande
deficiéncia de vagas nos presidios. (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2014)

As prisbes existentes até entdo possuiam baixo grau de salubridade,
dignidade e seguranca aos apenados, conforme descreve KOERNER:

as cadeias publicas municipais era depdsitos de pessoas, sem seguranca
contrafugas nem condi¢cdes de higiene, e nelas eram recolhidos
individuos de todo o tipo, desde pessoas livres condenadas, que
respondiam a processo criminal ou em prisdo civil, até escravos ou
negros suspeitos de serem escravos fugidos, e também vadios, loucos,
indios, prostitutas, bébados etc. (KOERNER, 2006, p. 68)

No mesmo ano, foi estipulado que além de prever condi¢des salubres, as
prisbes deveriam ser seguras, separar 0s encarcerados de acordo com seus
crimes. Além de ser abolido os meios cruéis de penas, oriundos da época da
escravidao. Os fatos supracitados sao descritos pela Constituicao Federal de 1824,
no art. 179, incisos XIX e XXI:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brasileiros,
gue tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro
quente, e todas as mais penas crueis.

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo
diversas casas para separacdo dos Réos, conforme suas circumstancias,
e natureza dos seus crimes, circumstancias, e natureza dos seus crimes.
(BRASIL, 1824)

Apés a Constituicdo de 1824, no ano de 1935, o Codigo Penitenciario da
Republica viabilizou além do cumprimento da pena, a possibilidade do apenado
trabalhar, tal conduta foi adotada como uma tentativa de regeneracao do detendo.

Como o autor CARVALHO descreve:

Era, de fato, o surgimento das penas de prisdo com trabalho — o
condenado tinha a obrigacao de trabalhar diariamente dentro dos recintos
dos presidios, que em alguns casos podia ser perpétua, e de prisdo
simples, que consistia na reclusdo pelo tempo marcado na sentenca, a
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ser cumprida nas prisdes publicas que oferecerem maior comodidade e
seguranca e na maior proximidade que for possivel doslugares dos
delitos. (CARVALHO FILHO, 2002, p. 38)

Sobre isso, os ensinamentos de Fernando Capez reforgam que:

A sancao penal de carater aflitivo, como aquela imposta pelo Estado, em
execucdo de uma sentenca, ao individuo que praticou uma infracao
penal, consistente na restricdo ou privacdo de um bem juridico,
objetivando aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente, promovendo sua
readaptacdo social e prevenindo novas transgressoes pela intimidagéo
dirigida a coletividade. Assim, nosso sistema punitivo contemplou a
Teoria Eclética da Sanc¢do Penal, possuindo a pena dupla fungédo, a de
punir o criminoso e a de prevenir a pratica do crime pela reeducacao e
pela intimacgé&o coletiva

— punitur quia peccatum est (puni-se porque é pecado). (CAPEZ,
2011, p. 358)

Muito embora uma das finalidades do trabalho penitenciario é a reeducacgao
do presidiario a fim de evitar que o individuo figue com a mente ociosa enquanto
cumpre a pena. Nota-se que no sistema carcerario brasileiro ainda ndo conseguiu
contemplar as necessidades basicas da sociedade e do preso e atualmente,
vivencia o desafio da superlotacdo, fato que ocasiona a vivéncia dos presos em
condicbes sub-humanas. S&o muitas as problematicas, como relata
BITTENCOURT:

a) maus tratos verbais ou de fato (castigos sadicos, crueldades
injustificadas, etc.);

b)  superlotagéo carceréria (a populagédo excessiva reduz a privacidade
do recluso, facilita os abusos sexuais e de conduta serradas);

c) falta de higiene (grande quantidade de insetos e parasitas, sujeiras
nas celas e corredores);

d) condicbes deficientes de trabalho (que pode significar uma
inaceitavel exploragédo do recluso);

e) deficiéncia dos servigos médicos ou completa inexisténcia;

f) assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva (dependendo do
delinquente, ele consegue comprar esse tipo de servigo para utilizar em
favor da sua pena);

g) regime falimentar deficiente;

h) elevado indice de consumo de drogas (muitas vezes originado pela
venalidade e corrupg¢éo de alguns funcionarios penitenciérios ou policiais,
que permitem o tréfico ilegal de drogas);

i) abusos sexuais (agravando o problema do homossexualismo e
onanismo, traumatizando os jovens reclusos recém-ingressos);

j) ambiente propicio a violéncia (que impera a lei do mais forte ou com
mais poder, constrangendo os demais reclusos). (BITTENCOURT, 2001,
p 62)

A atual situacdo do sistema carcerario no Brasil, consiste amparado no
Direito Penal Brasileiro, sendo as penas constam no artigo 32 do Cddigo Penal, Lei
7.209, de 11, de julho de 1984: Art. 32. As penas séo: | — privativas de liberdade;
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Il — restritivas de direito; 11l — de multa.

As penas privativas de liberdade sdo as que consistem em tirar o apenado
do convivio da sociedade, o levando a cumprir sua pena dentro de um presidio
com finalidade de, futuramente, reiceri-lo na sociedade, bem como previnir a
reincidéncia.

Na legislacéo penal os tipos de pena privativa de liberdade adotadas séo:
reclusdo (crimes graves), detencdo (crimes menos grave) e prisdo simples
(contravencgdes penais).

O Brasil adota o sistema progressivo, onde 0 preso inicia no regime
fechado, indo para o semiaberto apos o aberto.

As penas restritivas de direitos também chamadas de penas alternativas,
pois sdo uma alternativa a prisdo, uma vez que visam afastar o cumprimento da
pena privativa de liberdade de curta duragdo, ao invés de ficarem presos o0s
condenados sofrerdo algumas limitacbes em alguns direitos como forma de
cumprimento da pena.

O Artigo 43 do cddigo Penal descreve as posibilidades de penas restritivas
de direito como, prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, limitacdo de fim
de semana, prestacdo de servicos a comunidade ou entidades e interdicao de
direitos.

Como acima mencionadas, essas penas alternativas foram instituidas para
substituir as penas privativas de liberdades, nao perdendo o carater de castigo,
porém evitando os maleficios da pena carceraria de curta duragao.

Ressaltando-se que, as penas restritivas de de direito ndo podem ser
aplicadas cumulativamente com as penas privativas de liberdade.

Atualmente tais unidades se encontram acometidas de um grande caos, nao
havendo condicBes basicas para que um apenado consiga ter chance de ser
ressocializado, isso se da devido a omissao do Estado como garantidor de direitos.
A Constituicdo Federal prevé no artigo I, inciso Ill a dignidade da pessoa humana
com um dos principios da Republica.

Sobre isso, Rogério Greco exemplifica:

Veja-se, por exemplo, 0 que ocorre com o sistema penitenciario brasileiro.
Individuos que foram condenados ao cumprimento de uma pena privativa
de liberdade sdo afetos, diariamente, em sua dignidade, enfrentando
problemas como superlotacdo carceréria, espancamentos, auséncia de
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programas de reabilitagdo, falta de cuidados médicos, etc. A
ressocializacdo do egresso € uma tarefa quase impossivel, pois nédo
existem programas governamentais para a sua reinsercao social, além
do fato de a sociedade, hipocritamente, ndo perdoar aquele que ja foi
condenado por ter praticado uma infracdo penal(GRECCO, 2011,p.302).

Com base no SISDEPEN, com um total de 1.377 estabelecimentos
prisionais no pais, tivemos no ano de 2020 o registro 667.541 presos para 454.243
vagas, sendo 335.242 em regime fechado, 106.826 no semiaberto, 7.539 em
regime aberto, 383 em tratamento ambulatorial, 2.296 com medida de seguranga
e 215.255 presos provisorios e em prisdo domiciliar temos o total de 139.010
presos, sendo esse Ultimo com um total de 72.720 presos com monitoramento
eletrénico. Nessa totalidade de presos 95,7% s&o do sexo masculino e 4,3% séo
do sexo feminino, sendo a maioria com idade de 18 a 29 anos.

Cerca de 29,91% dos presos respondem processos por trafico de drogas,
40,96% sao de crimes contra o patriménio, 15,12% estédo custodiados por crime
contra a pessoa e 36,14% configurado como crime de furto ou roubo.

Até Junho de 2021, as despesas totais referente ao custo do preso foram
de R$ 1.172.672.356,45 tirando os Estados do Acre, Maranhdo, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Tocantins e Sergipe, pois ndo forneceram dados de gastos

com os presos, sendo que R$ 37.672.163,38 foram s6 no Estado do Espirito Santo.

3 DO DIREITO A DIGNIDADE HUMANA

O Direito Penal enquanto ciéncia tem seu papel fundamental na sociedade
direcionado regular a relacao entre individuos e Estado no que tange a promocao
da seguranca e da ordem para promocao de bens juridicos essenciais ao homem.

Nessa Otica, o Estado ao se utilizar do direito penal elenca determinados
comportamentos do individuo, especificando condutas antijuridicas consideradas
nocivas, inadmissiveis ou inaceitaveis, bem como dita sancfes repressoras que
sdo entendidas como suficientes para corrigir € punir tais agentes.

Assim, através da justica penal, busca-se relacionar o poder punitivo
intrinseco ao Estado exercido sobre o individuo de aplicar-lhe a sancao penal, ou
seja, consiste em mecanismos normativos e institucionais criados para minimizar

e controlar o poder punitivo estatal sobre os individuos.
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Dessa forma, a Carta Magna do Brasil preconiza em seu inciso XLIX, art.5°
que devera ser resguardado ao preso o seu direito a integridade moral e fisica
(BRASIL, 1988). Diante disso, pode-se inferir que cabe ao Estado assegurar a
afirmacdo protetiva de tal garantia essencialmente fundamental do Estado
Democratico de Direito parte o principio da dignidade humana, orientando toda a
formacéo do Direito Penal. Qualquer construcao tipica cujo contetdo contrariar e
afrontar a dignidade humana sera materialmente inconstitucional, posto que
atentatoria ao proprio fundamento da existéncia de nosso Estado (CAPEZ, 2020,
p. 80-81).

Sendo assim, ndo assegurar a dignidade humana a qualquer cidadao pode
ser considerado afrontar o Estado democratico de direito, uma vez que este prima
por uma adequacéao social a fim de promover e garantir as liberdades civis pela
protecéo juridica, cujo respeito aos direitos fundamentais é um de seus objetivos
(MACHADO; GUIMARAES, 2014, p. 13), conforme leciona o ilustre Fernando
Capez:

Sendo o Brasil um Estado Democrético de Direito, por reflexo, seu direito
penal ha de ser legitimo, democratico e obediente aos principios
constitucionais que o informam, passando o tipo penal a ser uma
categoria aberta, cujo conteldo deve ser preenchido em consonancia
com os principios derivados desse perfil politicoconstitucional (CAPEZ,
2020, p. 79).

Sobretudo, com o intuito de reafirmar os ditames do Texto Maior brasileiro,
merece destaque que a Lei de Execucdo Penal traz em seu conteudo a imposi¢cao
as autoridades de promover e executar o respeito a integridade fisica e moral de
condenador e presos provisoérios (BRASIL, 1984).

Sobre a tematica, acrescentam os argumentos de Paulo Queiroz ao

considerar que:

O fim da pena era a prevencdo eficaz da pratica de novos delitos,
baseado na individualizacdo de cada infrator, sendo que a missao da
pena para 0s ocasionais, ndo seria a penalizagédo, mas sim adverténcia,
para 0s que necessitem de correcdo, seria a ressocializacdo com a
educacdo durante a execucdo penal, e para osincorrigiveis seria a
penalizacdo por tempo indeterminado, ou seja, até que nao reste divida
da recuperacao do infrator. (QUEIROZ, 2008, p. 93)

Por conseguinte, a sistematica carceraria, por meio dos preceitos
fundamentais preconizados pelo Estado, deve assegurar ao transgressor meios

para promover garantias fundamentais a dignidade humana da pessoa do detento,
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com o propasito essencial de reinsercéo do individuo na sociedade.

4 DA PREVISAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

A superlotagdo é um fator coopera fortemente para a inobservancia dos
direitos humanos fundamentais previstos na legislacdo, se faz presente na
realidade cotidiana vivenciada pelos individuos no ambito do sistema prisional
patrio e, ainda, contribui para o afastamento do referido sistema de seus reais
objetivos de ressocializacao do interno.

Dessa forma, o0 numero elevado de presos habitando 0 mesmo espaco
prisional, contribui fortemente ratificando a gravidade do problema que assola o
sistema carcerario brasileiro, digo a sobrecarga carceraria que, por sua vez,
contribui para que o retorno do detento ao convivio social caia em descrédito.

O capitulo 1l da LEP, que trata da penitenciaria, em seu art. 88, paragrafo
unico, alinea “a”, afirma que o ambiente dos estabelecimentos prisionais deve ser
salubre, bem como devem levar em consideracdo fatores como insolacao,
gualidade do ar e temperatura adequada a permanéncia humana, e ainda registra
na alinea “b” que a area minima de habitagcado devera ser de 6 m?, mas, essa nao
€ a realidade atual vivida por todos as penitenciarias brasileiras.

Vale destacar que o Art. 85 da Lei de Execucdo Penal registra que as
penitenciarias devem ter sua capacidade compativel com sua estrutura e, aqui,
mais uma vez,é possivel avistar a transgressao da lei e de principios legais pelo
Estado e quem de direito, a luz da real situacao do sistema prisional brasileiro, no
tocante a superlotacao.

A respeito disso, em visita a situacdo da Casa de Detencéo de Sao Paulo,

o famoso Carandiru, o Dr. Drauzio Varela narra a realidade por ele presenciada:

Sao oito celas de um lado da galeria escura e seis do outro, Umidas e
superlotadas. O numero de habitantes do setor ndo é inferior a
cinquenta(sic), quatro ou cinco por xadrez, sem sol, trancados o tempo
todo [...] durante a noite, ratos cinzentos passeiam pela galeria deserta.
A janela do xadrez é vedada por uma chapa de ferro fenestrada, que
impede a entrada de luz. Por falta de ventilagdo, o cheiro de gente
aglomerada é forte e a fumaca de cigarro espalha uma bruma
fantasmagorica no interior da cela. (VARELA, 1999, p. 23)

Desta feita, a experiéncia vivida pelo especialista Drauzio desconstroi toda
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a argumentacdo literal da letra da lei, no que diz respeito as condi¢cdes de
sobrevivéncia dos encarcerados.

Debrucado sobre o mesmo enfoque tematico das tribulacdes do sistema
carcerario brasileiro, é possivel notar a respeito das assisténcias a salde e quanto
a material, cujo direito assiste aquele que estiver sob condicdo de encarceramento,
0s Arts. 12 e 14 da Lei de Execugcdao Penal ensinam que o fornecimento de
alimento, vestimenta e instalag6es, no minimo, higiénicas, além de atendimento
por médico, odontélogo e farmacéutico é direito dos internos. (BRASIL, 1984)

O desprezo nos presidios é observado por Rafael Damasceno (ASSIS,
2007) ao considerar que a sobrecarga das prisbes deixa o ambiente prisional
sujeito a proliferacdo e ao contagio de doencas, principalmente no ano de 2020
onde surgiu o Virus da COVID-19 e ainda atrelado a fatore como a ma
alimentacdo e falta de higiene dos presos, que permite que o detento saia em
condicao pior do que quando adentrou aos muros prisionais.

Como tentativa de antecipar a previsao dos resultados infrutiferos da letra
da lei, o paragrafo 2° do Art. 14 da LEP discorre que, desde que haja autorizacéo
da direcdo local, o atendimento médico assistencial ao preso ocorrera em outro
local quando ndo houver equipamentos necessarios para o atendimento.

Todavia, a efetiva e real situacdo do carcere prisional ndo é, nem de longe,
tdo eficiente e engajada conforme a saudosa letra da lei, haja vista que, a exemplo
do Carandiru, os detentos estao sujeitos a condi¢des insuficientes de salubridade
e, em determinados casos, deficientes de um estabelecimento prisional que segue
0s modelos esculpidos pela lei, além do atendimentomédico interno néo ser
suficiente para todos o0s necessitados e ndo encontrando acolhimento em
determinados estabelecimentos e, mais uma vez, contribui para dificultar a
reabilitacdo do detento.

Sobre a tematica abordada, expde Virginia da Conceicdo (CAMARGO,
2006) que a superlotacao restringe a promocéao da dignidade humana do detento
a que ele tem direito, visto que, em alguns casos, por falta de espaco no chéo,
h& presos que dormem em redes improvisadas ou amarrados nas celas.

Por tais razbes, ante o0 que pode se observar na pratica diaria de
determinados estabelecimentos prisionais que n&o promovem o0s direitos

fundamentais, e do mesmo modo a dignidade humana da pessoa do detento.



16

Assim, a letra fria da lei revela que seu contetdo discorre sobre um mundo irreal

do qual perpassam os apenados.

5 DIREITO DOS DETENTOS

A fim de que se avalie os direitos dos detentos, € importante destacar o
objetivo da pena, de modo que a teoria absoluta enxerga a finalidade da pena
como castigo enquanto a teoria relativa confere olhar de prevencdo e a teoria
positiva acrescentou a ressocializacdo, de modo que nesse diapasao a teoria
mista, também chamada de eclética admite os trés aspectos, de punicéo,
prevencao e educacéo. (ISHIDA, 2015, p. 17)

Em que pese o0 aspecto punitivo presente no ambito da pena, os apenados
séo sujeitos de direito, de modo que estes devem ter sua eficacia garantida. Nesse
sentido, NUCCI (2020, p. 15) salienta que a puni¢cao nao implica na transformacao
do ser humano apenado em objeto, de modo que o condenado continua a ter todos
os direitos humanos fundamentais em pleno vigor.

Dentre os direitos € possivel destacar a individualizacdo da pena. Em
relacdo esta, BRITO (2020, P. 194) destaca que esta possui por fundamento a
diferenca de cada condenado diante das duas particularidades, das circunstancias
do delito e da assimilacdo do tratamento, devendo ser consideradas pelo juiz de
execucao dentro do sistema progressivo que foi instituido pela Lei de Execucdo
Penal.

Também é direito dos presos o respeito a sua integridade fisica, de
modo que embora tais direitos sejam de ordem Constitucional, na Lei de
Execucdes Penais também se verifica a existéncia de normas que possuem o0
desiderato de resguardar tal direito, como € o caso do disposto no art. 84, § 2°, ao
dispor que presos ex-funcionarios da administracdo da justica criminal sejam
recolhidos em dependéncia isolada dos presos comuns. (AVENA, 2019, p. 59).

N&o obstante, pode-se citar o rol de direitos do preso previstos no bojo do
Art. 41, dentre os quais € possivel mencionar: Vestuario e alimentacao suficiente;
atribuicéo de trabalho e remuneragéo; previdéncia social; constituicdo do peculio;

a observancia de critérios de proporcionalidade quando ocorrer a distribuicdo de
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tempo entre trabalho, descanso, recreacdo e protecao contra qualquer forma de
sensacionalismo. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, MARCAO (2018, 67) preceitua que o vasto rol do Art. 41 da
Lei de Execugbes Penais, embora tenha sido convencionado chamar de “direitos
do preso”, constitui lista de carater meramente exemplificativa, ndo possuindo
cunho taxativo e ndo esgotando de forma absoluta os direitos da pessoa humana,
inclusive a que se encontra presa.

Dessa forma, cabe mencionar o instituto da visita intima, o qual ndo se
encontra previsto na Lei de Execu¢Bes Penais, tendo sido construido sobre os
costumes e atualmente se encontrando na esteira de regulamentacbes de
direitos através de atos administrativos, pautando-se pela Portaria 718 de 28 de
agosto de 2017, expedida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, a qual
disciplina a visita intima, mas apenas no ambito dos presidios federais. (NUCCI,
2020, P. 66)

Por fim, menciona-se a igualdade de tratamento entre os detentos, devendo
este ocorrer de maneira isonémica no que tange a direitos e obrigacdes, sendo
vedado tratamento discriminatério por razdes como raca, convicgao politica,
religido e orientacdo sexual; devendo ressaltar-se, contudo, a possibilidade de
diferenciacao no tratamento quando este se volta a atender a individualizacdo da

pena se relacionando com os preceitos a que ela se presta.(AVENA, 2019, p. 65).

6 ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Os estabelecimentos prisionais séo os locais onde 0s réus irdo cumprir suas
penas, que serdo de acordo com o crime que cometeram e a forma que foi
praticado, sendo descrito no dispositivo legal.

A Lei de Execucdes Penais n° 7.210/84 em seu Art. 82, caput prevé que 0s
estabelecimentos penais se destinam ao condenado, ao submetido a medida de
seguranca, ao preso provisorio e ao egresso. O mesmo conjunto arquitetdnico
podera abrigar estabelecimentos de destinacdo diversa desde que devidamente
isolados.

O estabelecimento penal, conforme a sua natureza devera contar em suas

dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacao,
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trabalho, recreacéo e pratica esportiva.

O sistema prisinal brasileiro divide-se em sistema penitenciario federal,
administrado pelo Ministerio da Justica e Seguranca Publica e os Sistemas
Penitenciarios Estaduais e do Distrito Federal, administrado pelo Poder Executivo
dos Estados e Distrito Federal.

No sistema prisional atual, sdo tipos de estabelecimentos prisionais: as
penitenciarias, unidade prisional destinada aos condenados a cumprir pena no
regime fechado, as col6nias agricolas, industriais ou similares sao destinados aos
presos do regime semiaberto e as casas de albergado, aqueles em regime aberto,
os centros de observacéo, os hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico onde
deve cumprir medidada de seguranca quem cometeu crime por problemas
mentais que sao considerados iniputavel ou semi - imputavel e as cadeias

publicas onde detentos provisorios devem aguarda julgamento.

7 DAS PENAS

Antes da estrutura de como € conhecida atualmente, as penas ja eram

existentes nos primoérdios da criacdo, como bem relata Rogério Greco:

Na verdade, a primeira pena a ser aplicada na histéria da humanidade
ocorreu ainda no paraiso, quando, ap6s ser induzida pela serpente, Eva, além
de comer do fruto proibido, fez também com que Adao o comesse, razao
pela qual, além de serem aplicadas outras san¢des, foram expulsos do
jardim do Eden. Depois da primeira condenagdo aplicada por Deus, o
homem, a partir do momento em que passou a viver em comunidade,
também adotou o sistema de aplicagdo de penas toda vez que as regras
da sociedade na qual estava inserido eram violadas Em Génesis, 3:1-24,
encontramos a primeira pena aplicada na histéria do ser humano,
marcando o inicio de varias outras legisla¢des ao longo da existéncia do
homem. Cada legislacao evoluindo e acompanhando as necessidades de
sua época, com a finalidade de elucidaros castigos impostos para cada
delito previsto. Como exemplo, podemos mencionar as leis dos hebreus,
concedida por Deus a Moisés; o Cddigo de Hamurabi e de Manu.
(GRECO. 2010, p. 463).

A visdo de pena como forma de castigo pelas a¢des praticadas contra outras
pessoas, como forma de querer fazer justica, obteve sua origem junto ao
desenvolvimento das sociedades. André Estefam (2010, p. 31) ensina que desde
a antiguidade ja se notava a ideia do castigo como consequéncia pelos atos lesivos

praticados contra terceiros.
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Nos tempos modernos, apesar da pena ndo ser para somente meramente
punir, nota-se diariamente um sistema prisional fadado a isso, ao mero
cumprimento de sancdo, sem chance de um verdadeiro regresso ao convivio da
sociedade. E notdrio que para sociedade contemporanea, quanto mais o apenado
sofrer no cumprimento da sua pena, mais a justica foi feita, pois para a sociedade
ndo existe chance de recuperacdo do apenado, devido aos altos numeros de
retorno a vida do crime dos mesmos e sim de métodos de castigo e tortura para
gue os apenados possam ficar traumatizados de voltar ao presidio e assim passem
a nao cometer delitos novamente .

Antes as penas tinham uma natureza cruel, o criminoso era torturado, sofria
castigos fisicos por sancao pelos seus crimes. Rogério Greco afirma que a pena
de prisdo, ou seja, a privacao da liberdade como pena principal, foi um avancgo na
triste historia das penas (GRECO, 2009, p. 494). A pena de prisdo trouxe ao
apenado um refrigério frente aos castigos fisicos que certamente sofreria.

Sao existentes varias teorias sobre a funcdo da pena, o doutrinador
Bittencourtdiz que:

O Estado utiliza a pena para proteger de eventuais lesdes determinados bens
juridicos, assim considerados em uma organizacdo socioecondmica especifica”
(BITTENCOURT, 2004, p. 103).

A teoria absoluta é aquela que da para pena o modo de retribuicdo, tem
comobase da sancdo penal a cobranca da justica, pois ndo da a sancdo um fim
social, massim a uma maneira de devolver o mau feito. O doutrinador Fernando
Capez afirma que: [...] a pena é a retribuicdo do mal injusto, praticado pelo
criminoso, pelo mal justo previsto no ordenamento juridico -punitur quia paccatum
est.” (CAPEZ,2009, p. 340 e 341).

A teoria relativa tem a prevencdo como fundamento. A pena é vista como
algo imprescindivel a seguranca social. Nao se aceita o fim da pena como uma
simples retribuicdo, mas seus simpatizantes, “aduzem que a finalidade superior
consistiria justamente em evitar a ocorréncia de novos crimes: pune-se para nao
delinquir — punitur ne peccetur” (ESTEFAM, 2010, p. 293).

A teoria mista, parte da realidade de que as funcdes retributivas e
preventivas sdo concilidveis, desempenhando esse duplo papel. O sistema

prisional brasileiro adota esse sistema.
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Alexandre José de Barros Leal Saraiva conceitua a pena da seguinte forma:

A medida aflitiva imposta pelo Estado, por intermédio dos o6rgdos
jurisdicionais, consistentes na privagdo ou restricdo de bens juridicos de
um individuo, em consequéncia da pratica de um delito, com escopo de
retribuir-lhe o comportamento criminoso, fomentar sua readaptacédo ao
ambiente social e prevenir novas praticas ilicitas. (SARAIVA, 2003, p.
148)

Bitencourt (2012, p. 273) afirma que:

[...] € quase unanime, no mundo da ciéncia do Direito Penal, a afirmacéo
de que a pena justifica-se por sua necessidade. Mufioz Conde acredita
guesem a pena ndo seria possivel a convivéncia na sociedade de nossos
dias. Coincidindo com Gimbernat Ordeig, entende que a pena constitui
um recurso elementar com que conta o Estado, e ao qual recorre, quando
necessario, para tornar possivel a convivéncia entre os homens. Nesse
sentido é possivel deduzir que as modernas concepcdes do direito penal
estdo vinculadas as ideias de finalidade e funcéo, o que explica sua estrita
relacdo com as teorias da pena, meio mais caracteristico de intervencéo
do Direito Penal.

O Cadigo Penal, no seu artigo 59 dispde:

Art. 59 O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja hecessario
e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime:

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites
previstos;

1] - 0 regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade;

v - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada,
por outra espéciede pena, se cabivel.

Observa-se que para a lei penal, as penas sdo extremamente essenciais e
servem para condenar e evitar o crime. Logo, a pena vai contra toda conduta cruel
praticada pelo homem, bem como adota cuidados expressos para que 0s crimes
nao se repitam.

O doutrinador Fernando Capez afirma que:

A pena de prisdo tem dentre seus objetivos a aplicacdo da retribuicao
punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacao social e prevenir
novas transgressdes pela intimidacdo do condenado, mas também
dirigida a coletividade. (CAPEZ, 2009, p. 339).

Com a mesma linha de raciocinio Mirabete diz que:

passou-se a entender que a pena, por sua natureza é retributiva, tem seu
aspecto moral, mas sua finalidade € ndo sé a prevencédo, mas também
um misto de educacdo e correcdo. Assim, a pena deve objetivar
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simultaneamentea retribuicdo e a prevengdo — punitur quia peccatum ut
ne pecceptur. (MIRABETE, 2010, p.231).

A lei de Execucéo Penal traz também nos seus artigos 1° e o 10° sobre a

finalidade da pena:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica
integracdo social do condenado e do internado.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Deste modo, é notdrio que a pena nao tem carater apenas punitivista, mas
também um carater ressocializador, sendo esse segundo objetivo ndo executado
de maneira satisfatéria, haja visto a situacéo precaria que se encontra atualmente
0 sistema prisional.

O dicionario Aurélio conceitua a palavra ressocializar como “Socializar ou
socializar-se novamente,” em uma visdo geral seria inserir junto a sociedade
alguém que se encontrava longe que por motivos de ndo conseguir conviver
pacificamente anteriormente, ao convivio da mesma.

Nesse contexto, o filésofo Michel Focault diz:

A prisdo também se fundamenta pelo papel de ‘aparelho para transformar
osindividuos’, servindo desde os primérdios como uma: [...] detengao
legal [...] encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificacdo dos individuos que a privacdo de liberdade
permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma o encarceramento
penal, desde o iniciodo século XIX, recobriu no mesmo tempo a privacao
de liberdade e atransformagéo técnica dos individuos (FOUCALT, 2010,
p. 165).

Claramente apenas o encarceramento do réu nao implica em sua
ressocializacédo, é necessaria uma soma de medidas para a inclinacdo a essa
realidade, buscando levar o individuo ao convivio a sociedade, disposto a uma
nova maneira de vida, tais medidas sao por exemplo a educacéo do apenado, a
familia, a religido, o trabalho, as atividades socioculturais, entre outras que serao
expostas a seguir.

O acesso a educacao pelo apenado além de uma garantia constitucional
prevista no artigo 205 da Constituicdo Federal, estd também prevista nos artigos
17 ao 21 da Lei de Execucéo Penal e abrange a instrucdo escolar e profissional do

apenado. Sobre isso preceitua Foucault (2010, p. 224): “A educacéo do detento €é,
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por parte do poder publico, a0 mesmo tempo umaprecaucdo indispensavel no
interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o detento”.
Mirabete afirma que:

A assisténcia educacional deve ser uma das prestacfes basicas mais
importantes ndo so para o homem livre, mas também aquele que esta
preso, constituindo-se, neste caso, em um elemento de tratamento
penitenciario como meio para a reinsercao social [...] (MIRABETE, 2004,
p. 75).

A educacdo traz diversos beneficios ao apenado, porém a grande
problematica € que a educacao enfrenta uma grande crise até mesmo fora dos
presidios, haja visto a baixa qualidade do ensino nas escolas publicas do pais. Tal
crise agrava ainda mais o problema da educacéo nos estabelecimentos, tanto que
a maioria dos presidios ndo possuem programas de ensino e quando possuem se
da de uma maneira precéria.

Desde dos tempos antigos a religido tem um papel fundamental na vida do
homem, haja visto, como visto anteriormente até a base do que era e para que
serviaas penas tiveram também origem religiosa. Mirabete conceitua que:

“O homem é um ser ético, tem necessidades espirituais das quais pode
ou ndo ter consciéncia. Se tiver essa consciéncia, devera satisfazé-lae o
Estado devera atendé-lo”. E complementa que “n&o se pode desconhecer
a importancia da religido como um dos fatores da educacéo integral das
pessoas que se encontram internadas em um estabelecimento

penitenciario, razdo pela qual a assisténcia religiosa é prevista nas
legisla¢des mais modernas” (MIRABETE, 2004, p.83 e 84)

Os ensinamentos religiosos ensinam ao homem como conviver com o seu
semelhante, como poder ajudar o outro, trazem o conceito do que é bom e ruim,
certo e errado, levando a fazer as escolhas corretas.

A religido traz o encontro do homem com Deus, fazendo com que ele volte
a sua esséncia natural, ndo esta ligado a templos, religides especificas, mas sim a
suadescoberta como ser humano, que descobre onde depositar a sua fé e
esperanca.

A liberdade religiosa se encontra assegurada na Constituicdo Federal,
atravésdo seu artigo 5°, inciso VI, garantindo assim a liberdade religiosa dentro
dos estabelecimentos prisionais.

Logo é mais do que notorio que a religido traz mudangas comportamentais
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ao apenado, trazendo grandes chances de recuperacdo deste individuo,
devolvendo a esperanca de algo melhor, sendo assim a religidao deve ser tratada
com mais atencéo,responsabilidade e seriedade dentro das penitenciarias.
Encontra-se prevista no artigo 22 da Lei de Execucao Fiscal e tem por
objetivo final amparar o preso preparando-o para o retorno a liberdade. O artigo 23

da mesmalei traz em seus incisos as atribuicdes da assisténcia social que séo:

I- conhecer os resultados dos diagnésticos e exames;

- relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os
problemas e dificuldades enfrentados pelo assistido;

M- acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das
saidas temporarias

IV- “promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis,
arecreacao

Sobre o ultimo inciso Arminda Bergamini de Miotto faz algumas explanagdes:

Os lazeres de atividade contribuem para exercitar a sua capacidade de
iniciativa e de realizacdo; a sua imaginacdo; a sua dedicacao e senso de
responsabilidade, vencendo obstéculos e dificuldades, até concluir o que
se propds fazer, realizar ou alcancar. Essas atividades de lazer ele as
realiza porque quer, porque gosta, movido por suas reservas intimas
(ainda que habilmente estimulado por outrem). Além disso, esses lazeres
constituem bom instrumento ou ocasido de “desabafo” da tens&o intima
produzida pela “atmosfera” psicolégica opressiva, “carregada”, propria da
prisdo (MIOTTO, 1975, p. 505).

A assisténcia social tem ainda como funcéo o dever de orientar o apenado
até a sua liberdade, pois ao ganhar sua liberdade o mesmo enfrentara dificuldades
ao tentar retornar sua atividade familiar, suas atividades laborais, portanto a
assisténcia social tem funcdo fundamental para evitar o regresso do preso ao
sistema prisional.

Dentre os direitos do preso, hd os direitos de assisténcia, 0s quais
constituem categoria prépria de direito, com suas peculiaridades e
particularidades.

Quando a custodia de uma pessoa é determinada pelo Estado Juiz, surge
a obrigacao de que se forneca a esta 0os elementos minimos paramanutencao das
suas necessidades diarias no que tange a alimentacdo, acomodacao, vestuario,
ensino, religiosidade, profissionalizacdo e quaisquer outras que nao venham a
colidir com a natureza da execugdao. (BRITO, 2020, p. 144)

MARCAO (2018, p. 53) define Preso como sendo o individuo que se
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encontra recolhido em estabelecimento prisional, seja de forma cautelar ou em
decorréncia de sentenca penal condenatéria que tenha transitado em julgado, nédo
havendo restricdo da assisténcia apenas aos condenados definitivamente.

Nesse aspecto, AVENA (2019, p. 28) aduz que dentro do contexto da
finalidade da pena e da medida de seguranca, a reabilitacdo do individuo se
encontra presente de maneira primordial, de modo que se objetiva seu retorno ao
convivio social, sendo exigido do estado, consequentemente, a ado¢do de
medidas de assisténcia voltadas ao preso.

Tal assisténcia abarca diversos ambitos, de modo que sera realizada em
diversas categorias. As modalidades através das quais a assisténcia ao preso qual
a de assisténcia as quais estes terdo direito, sendo estas a assisténcia material,
assisténcia a saude, assisténcia juridica, assisténcia educacional, assisténcia
social e assisténcia religiosa. (BRASIL, 1984)

No que tange a assisténcia material, NUNES(2016, p.38) preceitua que a
alimentacéo, higiene pessoal e vestuario constituem condi¢cdes sera prestadas e
encontram elencadas no Art. 11 da Lei de Execucdo Penal, o absolutamente
imprescindiveis para manter condicdes humanas minimas de sobrevivéncia ao
preso, sendo que a alimentacao deve ser fiscalizada por profissional especializado,
e de forma que tal assisténcia é obrigacéo do Estado.

Além disso, é importante mencionar as condi¢des inerentes ao cenario
prisional que alicercam a razao de tal assisténcia. Nesse aspecto, como observa
MIRABETE (2000, p. 65 apud BARRETO, 2019), a assisténcia material se justifica
diante da natural e esperada dificuldade de aquisicdo de objetos materiais de uso
pessoal ou de consumo pelos presos e internados no ambito do estabelecimento
prisional.

No tocante a assisténcia a saude, esta se mostra relevante pois se trata de
direito fundamental que continua a revestir o preso apds sua custodia, conforme ja
discorrido. Nesse aspecto, o Art. 14 da Lei de Execucéo penal prevé que esta sera
prestada tanto em carater preventivo quanto em carater curativo, abrangendo
atendimento de cunho médico, farmacéutico e odontolégico (BRASIL, 1984)

Em relacdo a Assisténcia Juridica, por meio do Art. 15 da Lei de Execucéo
Penal, esta é garantida preso hipossuficiente a fim de evitar que seus direitos

possam ser preteridos; de modo que a Lei ainda determina a disponibilizagédo de
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instalacbes no estabelecimento prisional voltados aprestagcédo de servigos de
assisténcia juridica para protecédo dos direitos do preso e o patrocinio juridico de
seus interesses. (BRITO, 2020, p. 150 — 151)

A assisténcia de carater educacional tem por desiderato proporcionar ao
executado melhores condi¢cdes no que diz respeito a sua readaptacdo social,de
modo a fomentar o desenvolvimento de valores de interesse comum, visando Ihe
preparar para o retorno a vida quando lhe for reestabelecida a liberdade de
locomocéo a fim de que isto ocorra de maneira bem ajustada. (MARCAOQ. 2018, p.
58)

No tocante a assisténcia social, esta envolve a atuacao de profissionais que
permitem um lago entre o interno e sua vida fora da prisdo, de modo a abranger
fatores como familia, e atividades comunitarias; de modo que estes também atuam
em comissoOes técnicas voltadas a emisséo de pareceres buscando a melhor forma
de individualizacdo de pena, progressao de regime e cabimento de livramento
condicional. (NUCCI, 2020, p. 38)

Por fim, a assisténcia religiosa constitui direito fundamental do preso, sendo
responsabilidade do estado que dote o estabelecimento de local que seja
apropriado para a realizacao de cerimonias e, equipando-os, inclusive, de livros
voltados a instrucdo de carater religioso; sendo importante frisar que tal assisténcia
abrange também que seja conferida ao preso sua faculdade de participacdo em
tais atividades, sendo inconcebivel que tal participacdo seja exigida. (NUNES,
2016, P. 55)

8 AS FALHAS DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS NO QUESITO DE
RESSOCIALIZACAO

H& muito tempo se € questionado que tipo de transformacéo é moldada nos
presidios. E de conhecimento de todos a situacédo de superlotacéo, falta de higiene
basica, funcionario sem preparo para lidar em meios de situacdes cadticas, dentre

outros fatos. Silva e Cavalcante trazem uma excelente afirmativa sobre isso:

A ressocializacao refere-se a uma reestruturacdo da personalidade e das
atitudes que pode ser benéfica ou maléfica aos individuos, pois, a
personalidade, os valores e a aparéncia das pessoas nao séo fixos, e
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sim, variam de acordo com as relacdes e as experiéncias vividas ao longo
da vida.Estando o individuo condicionado pelo habitus que é introjetado,
a partir das relacdes e experiéncias passadas por ele, podendo refletir em
préticas individuais e coletivas. (SILA E CAVALCANTE, 2010, p. 10).

Focault destaca que:

[...] a priséo, longe de transformar os criminosos em gente honesta, serve
apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na
criminalidade. (FOUCAULT, 1979, p. 131-132)

Seguindo a mesma linha de raciocinio Bittencourt traz que:

[...] Considera-se que a priséo, em vez de frear a delinquéncia parece
estimula-la, convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie
de desumanidade. N&o traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrario,
possibilita toda sorte de vicios e degradagces (BITENCOURT, 2004,
p.157).

Bittencourt continua trazendo:

[...] a pris@o traz trés fatores que induzem o apenado ao crime, que sdo
fatores materiais, psicoldgicos e sociais. Materiais apontam para as falhas
na infraestrutura dos alojamentos e também dos servicos prestados. O
segundo fator, o psicologico, refere-se aos problemas que o
encarceramento gera como convivéncia dos reclusos com diferentes
niveis de periculosidade. E o ultimo fator, o social, diz respeito a retirada
do individuo do seu meio e a suareadaptacao” (BITENCOURT, 2004, p.
158 — 159).

Logo, a prisdo dificulta a ressocializagcdo do apenado, devolvendo este
individuo para sociedade muitas vezes mais delinquente e perigoso do que
entraram no sistema prisional, o que implica em altos numeros de reincidéncia.

A superlotacdo é um dos problemas claros do sistema prisional. Em 2015
foi realizado pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo um diagndstico no sistema
prisional do estado do, que foi o estado que mais investiu na modernizacdo do
sistema carcerario, a populacédo carceraria era de 18.371 internos para 13.784
vagas. Uma taxa de ocupacédo de 135,70% (BRASIL, 2015).

E notério que um ambiente assim, gera um ambiente sem o minimo de
higiene, além de ndo conseguir ter a separacdo dos apenados pelos delitos
cometidos, indo em contramédo a tudo que € estabelecido na Lei de Execucéo

Penal.

9 ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS
(APAC)



27

Com sua origem no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, a APAC é
uma entidade de direito privado, personalidade juridica prépria, dedicada a
recuperacao e reintegracéo social dos condenados a penas privativas de liberdade.
Tem por objetivo final, o devido cumprimento do que esta disposto na Lei de
Execucédo Penal de uma maneira humanizada, sem perder a questao de punir pelo
delito cometido, mas olhando para esséncia do apenado.

Segundo seu fundador, Méario Ottoboni (OTTOBONI, 2004, p. 23) a APAC
foi criada para “proteger a sociedade desenvolvendo ao seu convivio apenas
homens em condic¢des de respeité-la.”.

O Superior Tribunal de Justica diz sobre a Associacdo de Protecéo e
Assisténcia ao Condenado:

A APAC considera os presos como reeducando, partindo do
pressuposto de que todo ser humano é recuperavel, desde que haja um
tratamento adequado. Os principios seguidos séo os da individualizacédo
do tratamento;reducdo da diferenca entre a vida na prisdo e a vida livre;
da participacdo da familia e da comunidade no processo de
ressocializacdo; e do oferecimento de educacdo moral, assisténcia
religiosa e formacao profissional. (STJ, 2002)

Na maioria das vezes, 0 preso € visto apenas como um numero dentro das
penitenciarias, e a sociedade olha para ele apenas como uma pessoa que merece
receber punicdo pelo crime que cometeu, a APAC vai em contramdo a isso,
apostando no envolvimento da sociedade como todo, olhando para o preso como
um ser humano e nao olhando para ele identificando pelo delito.

O método apaqueano é baseado na dispensa de agentes e policiais, tendo
o Estado que custear apenas gastos com alimentacéo, energia elétrica, agua, pois
a vigilancia é feita pelos préprios presos, além da APAC contar com ajuda de
voluntarios da propria sociedade.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais publicou a respeito da APAC:

A principal diferenca entre a APAC e o sistema carcerario comum é que
na APAC os préprios presos (chamados de recuperandos pelo método)
sdo corresponsaveis pela sua recuperagdo e tém assisténcia espiritual,
médica, psicoldgica e juridica prestada pela comunidade. A seguranca e
a disciplina

do presidio séo feitas com a colaboragéo dos recuperandos, tendo como
suporte funciondrios, voluntarios e diretores das entidades, sem a
presenca de policiais e agentes penitenciarios. (TRIBUNAL DE JUSTICA
DE MINAS GERAIS, 2012 p.26).
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O método apaqueano é aplicado tanto no regime fechado quanto no regime
semi-aberto, sendo realizado no sistema progressivo independente do crime
cometido, e é realizado por etapas.

No regime fechado, o recuperando precisa reunir méritos. E despertado o
senso de recuperacdo e responsabilidade nele. Nessa etapa sao escolhidos
representantes de cela, Conselho de Solidariedade e Sinceridade, alfabetizacéo e
Jornada de Libertacdo em Cristo.

A reincidéncia na APAC variam de 8% a 15% contra mais 70% do método
do sistema carcerario comum. Os valores também se encontram bem mais abaixo,
enquanto um preso no método comum custa em média para o Estado 4 salarios
minimos, um recuperando da APAC custa R$800,00 (BRASIL, 2015).

Todas as mazelas elencadas no capitulo anterior, no método apaqueano se
reanem de maneira eficaz, transformando o preso ndo somente em mais um no
meiodo sistema penitencial, mas trabalhando a sua dignidade, devolvendo sua

esséncia como ser humano, dando um sopro de esperanca.

10 MONITORAMENTO DE INDIVIDUOS APENADOS

A utilizacdo de penas alternativas no sistema putativo passa vigorar no
Brasil em 1.984 com a entrada da vigéncia da Lei n°® 7.209/1.984, onde foram
implantadas algumas alternativas, como uma forma de ressocializar e

recuperar o apenado, como se verifica no art. 83 e incisos da referida lei.

O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de condicional liberdade igual ou superior a dois anos, desde
que:

| - cumprida mais de um ter¢co da pena se o condenado nado for
reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso;

Il - comprovado comportamento satisfatério durante a execucdo da
pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptidédo para
prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infracéo.

Pardgrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa, a concessdo do livramento ficara
também subordinada & constatacdo de condi¢gBes pessoais quefagam
presumir que o liberado ndo voltara a delinquir. (BRASIL, 1984)

Isto posto, sobre o tema Molina disserta:
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O modelo ressocializador propugna, portanto, pela neutralizacdo, na
medida do possivel, dos efeitos nocivos inerentes ao castigo, por meio
de uma melhora substancial ao seu regime de cumprimento ede
execucao e, sobretudo, sugere uma intervencdo positiva no condenado
gue, longe de estigmatiza-lo com uma marca indelével, o habilite para
integrar-se e participar da sociedade, de forma digna e ativa, sem
traumas, limitacbes ou condicionamentos especiais. (MOLINA, 1998.
p.383)

Reforgando ainda o tema dissertado por Molina, tocar no tema da
ressocializacdo somente com a priséo, privando o ser da liberdade, sem algum tipo
de complementacao dentro de um presidio € quase uma utopia, considerando as
condicbes escassas em que sao submetidos, para ndo dizer desumanas pelo
Estado.

Falar em reabilitacdo € quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje &
fato comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar 0S presos 0s tornam
piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social. (MOLINA, 1998.
p.383)

Nesse diapasao, Mirabete ainda disserta dizendo:

a ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciérias, tendem a
converter-se hum microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as
grandes contradicBes que existem no sistema social exterior [...]. Apena
privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o
recluso, impedindo sua plena reincorporagdo ao meio social. A prisdo ndo
cumpre a sua funcdo ressocializadora. Serve como instrumento para a
manutencao da estrutura social de dominagéo. (MIRABETE, 2002. p. 24)

Assim sendo, deflagrada a necessidade de ressocializacdo do individuo,
vale destacar que as penitenciarias que tinham como finalidade reeducar o detento
para propiciar seu retorno ao convivio da sociedade, ndo conseguem atender a
esses anseios, em face de mazelas como a superlotacao, falta de salubridade,
ou seja, fatos que ndo contribuem para a recuperacédo e posterior ressocializacédo
dos mesmos. Ainda, Zacarias destaca dizendo:

Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo guando
conformado esteja, anseia por liberdade. Por isso, a falta de perspectiva
de liberdade ou a sufocante sensacéo de indefinida duragéo da pena séo
motivos de inquietacdo, de intranquilidade, que sempre se refletem, de
algum modo na disciplina. (ZACARIAS, 2006, p. 56)

Ou seja, o tempo ocioso pode se tornar um problema, vez que como dito
pelo autor, todo preso anseia pela sua liberdade. Dessa forma, portanto é latente

gue o uso da pena restritiva de direitos, com a utilizacdo de tornozeleiras
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eletrbnicas, n&o se refere como uma alternativa a prisao, mas simuma forma de
ressocializar, devendo ser aplicada sempre que vista como necessaria.

Por conseguinte, a utilizacdo de equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado traduz-se no monitoramento de individuos apenados por meio do uso
de tornozeleira eletrbnica, sendo um método que mostra a localizacdo geografica
precisa do individuo vigiado.

Nestes termos, Poza Cisneros reforca dizendo que tal método permite
“controlar onde quer que se encontre ou o distanciamento ou aproximacao delea
respeito de um lugar determinado, de uma pessoa ou uma coisa”. (CISNEROS,
2002, p. 60)

11 ATUAL SITUACAO DO SISTEMA PRISIONAL DO ESPIRITO SANTO

A tematica sistema prisional, sempre é uma abordagem com bastante
impacto na sociedade, principalmente por parte dos governantes do pais, uma vez
que, a questdo relacionada a superlotacdo carceraria, traz diversos
guestionamentos, quanto o custo do apenado para os cofres publico e a auséncia
de ressocializacdo, uma vez que, permeia-se de forma elevada a criminalidade no
pais, e constantemente, vemos matérias sendo veiculadas na televiséo, jornais e
nas redes sociais, gerando sempre discussdes pelo Legislativo, Executivo e
Judiciario e também aos 6rgéaos integrantes desse sistema carcerario voltado para
0 sistema de justica criminal.

No Estado do Espirito Santo, de acordo com o levantamento estadual de
informacdes juridicos prisionais extraidas do Sistema INFOPEN/ES no periodo de
1° a 30 de Setembro de 2021, observou-se que o Estado possui uma populacéo
prisional de 22.590 presos, sendo que desse total, 21.580 sdo do sexo Msculino e
1.010 séo do sexo feminino.

Atualmente os presidios Capixabas possuem 7.861 presos provisorios e
14.676 condenados, sendo em regime fechado um nimero de 10.036 e no regime
semiaberto 4.640, evidenciando que o total de vagas distribuidos para as 37
unidades prisionais que temos no Estado, seria de 13.843 vagas, ou seja, 8.747

presos a mais, uma vez que a superlotacdo carceraria dificulta ainda mais o
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cumprimento eficaz finalidade de ressocializacdo, ja que o papel das unidades
carcerarias ndo é de apenas manter seus internos longe da sociedade, mesmo
gue apesar das pessoas compartilharem da ideia de senso comum que: “se tem
22.590 mil presos € porque cabe a quantidade na intituicdo, até porque ndo se tem
muito o que fazer com bandido a ndo ser manté-los presos ou matar, e inclusive
dizem que bandido bom é bandido morto”, frases estas, sendo intransigente, sendo
falada no dia a dia pela populacdo e reproduzida também por representantes
governamentais influentes.

Conforme levantamento, atualmente se tem uma movimentacao carceraria
mensal, com entrada no total de 1204, e especificamente na regido metropolitana
da grande vitOria, possui entrada de 832 presos/detentos, uma saida de 1062 e
permanéncia de 230 presos. No periodo de 01 de janeiro de 2019 a 30 setembro
de 2021, teve um aumento carcerario no Estado do Espirito Santo de 0,082 %, do
numero de presos, demonstrando claramente o aumento da criminalidade no
Estado.

Ficou demonstrado no indicador prisional, que 0 maior nimero de presos no
Estado, é pelo crime de trafico de drogas, art. 33, da Lei 11.343/2006, tendo uma
média de movimentacao carceraria mensal de 283 homens e 49 mulheres, seguido
pelo crime de homicidio, tipificado pelo art. 121, do Cddigo Penal, sendo a média
de 101 masculino e 07 feminino.

Demais crimes, cujas penas nao ultrapassam 04 anos em sua forma
simples, conforme Lei 12.403/2011, por tipificacdo penal em 2021, ficou apontado
no indicador os seguintes: ameaca e/ou Violéncia Doméstica (art. 147, CP); Crime
de Dano (art. 163, CP); Execucdo de Alimentos; Furto (art. 155, CP); Lesédo
Corporal com ou sem Violéncia Doméstica (art. 129, CP); Quadrilha ou Bando (art.
288, CP); Receptacao (art. 180, CP) e outros.

No indicador, apontou que até o més de setembro, tinha um quantitativo de
696 presos com uso de tornozeleira eletrbnicas e monitoramento, o que
demonstrar um numero inferior, visto a superlotacéo dos presidios.

Conforme veiculado pelo G1 Espirito Santo, a populacdo carceraria no
Espirito Santo, no més de Fevereiro de 2021, chegou ao alarmante namero de
22.909 mil presos para 13.858 mil vagas, ou seja, 9.051 presos a mais do que a

capacidade prisional capixaba e isso implica diretamente na dignidade do preso,
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tendo em vista que 0 mesmo se encontra em situagcdo precéria, sem condi¢ado
nenhuma de ter chance a se ressocializar, tendo que lutar pelo minimo de
dignidade ao ser humano, indo contra o previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Sabemos que tais situacgdes, ja ocorreram de forma bem critica no passado,
em que foi divulgado de forma nacional e internacional, por jornais televisivos,
situacdes desumanas em que o sistema prisional do Estado do Espirito Santo
colocou diversos presos, sendo denunciado tais violacbes de direito na
Organizacoes das Nacdes Unidas - ONU. Rebelides, maus-tratos, superlotacéo,
fugas em massa e até presos mantidos em contéineres, foram algumas das
violacdes identificadas até 2010 no Espirito Santo. O auge da crise foi em 2008 e
2009, quando surgiram as primeiras denuncias de que 34 presos foram colocados
numa estrutura metalica feita com chapa de ago, sem grade e janela. A
superlotacao chegou ao ponto de policiais manterem os presos em camburdes. (O
GLOBO, 2014)

O Ndcleo de Execucéo Penal da Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo, realizou um estudo com observacdes gerais sobre a execucao penal no
Espirito Santo, em que é possivel identificar que situacdes relacionada a maus

tratos e abusos ocorridos em unidades prisionais.
Relatos de apenados e apenadas encarcerados contém, em sua
maioria, declara¢des de mal uso, desproporcionalidade e abuso na
utilizacdo de armamento "menos letal" ou de "menor potencial
ofensivo"19, principalmente de bombas de gas CS
(clorobenzilideno malononitrilo), espargidores de pimenta e balas
de borracha (elastdmetro). (NEPE, 2018, p. 09)

Conforme aponta estudo, existem relatos dos apenados, situacdes em que
pese como abuso psicologico, ameaca a familiares, agressdes, estigmas, feito
por funcionarios dos presiidios, fatos de dificil constatacéo, pois na maioria das
vezes ocorrem fora dos locais monitorados, tendo a defensoria publica,
dificuldade de averiguar a veracidade das informacfes, pois ndo tem acesso ao
material de forma concreta.

Pelo exposto, diante dos fatos acima narrados, ndo resta duvida de que
ainda existe violacdo dos direitos e garantias individuais dos presos. Nota-se
ainda, a necessidade de resolucdo de forma urgente dessa mazela presente nos

presidios capixaba, uma vez que existe superlotacdo, sabe-se que ndo esta
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sendo cumprido 0 que preconiza a Lei de Execucgéo Penal.

E notorio o carater punitivista do Estado, que n&o visa estabelecer politicas
publicas eficazes para a problematica do sistema prisional. O Estado diariamente
ao nao olhar para os apenados com um olhar ressocializador infringi diretamente
tal garantia supracitada, pois ao se tornar omisso e querer dar somente uma
resposta imediata, que é punir, sem olhar que ali existe um ser humano, que
por cometer um delito j& se encontra com alguns direitos ausentes, devida a sua
privacdo de liberdade, o Estado ao ndo observar tal principio constitucional inclina
a um sistema nao ressocializador, nota-se o que o doutrinador Tourinho diz em
relagcdoa pena no atual sistema prisional:

Por mais que se queira negar, a pena é castigo. Diz-se, também,
gue a sua finalidade precipua é reeducar para ressocializar,
reinserir, reintegrar o condenado na comunidade. O cércere,
contudo, ndo tem funcdo educativa; ésimplesmente um castigo, €,
como ja se disse, esconder sua verdadeira e intima esséncia sob
outros rétulos € ridiculo e vitoriano. Os condenados vivem ali como
farrapos humanos, castrados até a esperanca (Tourinho, 2005,
p.515-516)
Presentemente, os presidios determinam diretamente a recuperacao ou nao
do apenado, pois € através de um local adequado, que o mesmo podera ter a

possibilidade de cumprir sua pena com dignidade.

12 ALTERNATIVAS PARA MELHORIA DO SISTEMA PRISIONAL

O primeiro capitulo preocupou-se em demonstrar a realidade do sistema
prisional brasileiro, trazendo dados e informacdes, acerca do perfil da populacéo
carceraria do pais, dando foco ao Estado do Espirito Santo e apresentando
diversas falhas que afetam tanto a populacédo carceraria quanto a sociedade como
um todo.

A ideia de punir o individuo que ia contra um comportamento aceitavel da
sociedade existe desde dos primérdios da civilizacdo, sendo punido através de
severos castigos fisicos. No tempo moderno a pena passa a ter trés fatores
fundamentais: a retribuicdo, a prevencdo e a reeducacdo, entretanto o atual
sistema ndo encontra eficacia em nenhum desses trés fatores, o que torna os

estabelecimentos prisionais um verdadeiro caos.
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A problematica maior € que existem leis que apontam para um sistema
prisional eficaz, haja visto o texto legal da Lei de Execucao Penal, mas aplicacéo
da Lei ndo é feita pelo Estado. O capitulo Il da LEP, que trata da penitenciaria, em
seu art. 88, paragrafo unico, alinea “a”, afirma que o ambiente dos
estabelecimentos prisionais deve ser salubre, bem como devem levar em
consideracao fatores como insolacao, qualidade do ar e temperatura adequada a
permanéncia humana, e ainda registra na alinea “b” que a area minima de
habitacdo devera ser de 6 m?, mas, infelizmente, essa néo é a realidade atual vivida
por todos as penitenciarias brasileiras

Cabe evidenciar que a superlotacdo é um fator coopera fortemente para a
inobservancia dos direitos humanos fundamentais previstos na legislacéo, se faz
presente na realidade cotidiana vivenciada pelos individuos no ambito do sistema
prisional patrio e, ainda, contribui para o afastamento do referido sistema de seus
reais objetivos de ressocializa¢do do interno.

Por tais razbes, ante 0 que pode se observar na pratica diaria de
determinados estabelecimentos prisionais que nao promovem os direitos
fundamentais, e do mesmo modo a dignidade humana da pessoa do detento.
Assim, a letra fria da lei revela que seu contetdo discorre sobre um mundo irreal
do qual perpassam os apenados.

No capitulo dois, fora abordado a atual situacdo do sistema carcerario do
Estado do Espirito Santo, tracando o perfil dos apenados capixaba. Neste capitulo,
foi possivel identificar conforme levantamento estadual de informacdes juridicos-
prisionais, realizado no periodo de 01 a 30 de setembro de 2021, que os homens,
estdo em maior numero de apenados, sendo as mulheres uma parcela menor. Os
crimes mais cometidos no Estado, sdo os de trafico de drogas, art. 33, da Lei
11.343/2006, seguido pelo crime de homicidio, tipificado pelo art. 121, do Codigo
Penal. O indicador apresentou que atualmente se tem no Espirito Santo, um
guantitativo de 696 presos com uso de tornozeleira eletrénicas e monitoramento,
0 que demonstra um nimero bem abaixo, visto que o sistema carcerario, esta em
situcdo de superlotacao.

Fica evidenciado que o Estado do Espirito Santo, assim como demais
sistema carcerario do pais, ndo tem um olhar diferenciado para os apenados,

muitas vezes sendo submetidos em situacdes de violagcdo de direitos, como a
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dignidade da pessoa humana, prevista na Constituicdo Federal de 1988,
infringindo assim garantia constitucional. S&o diversas situacdes que nao permitem
gue o apenado se ressocialize.

O Nucleo de Execuc¢des Penais da Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo, demonstra em estudo mais recente, realizado em 2018, situacbes em que
0s presos ainda estdo sendo submetidos pelo sistema carcerario, principalmente
o fato de ficar em celas superlotadas com demais apenados. Identificou-se que 0s
apenados ainda passam por situacdes degradantes no sistema penitenciario,
como agressfes verbais, ameacas, estigmas, por parte de funcionarios de
presidios.

Dessa forma, o numero elevado de presos habitando o mesmo espaco
prisional, contribui fortemente ratificando a gravidade do problema que assola o
sistema carcerario brasileiro, digo a sobrecarga carceraria que, por sua vez,
contribui para que o retorno do detento ao convivio social caia em descrédito.

Conforme Art. 61 da Lei de Execucéo Penal:

Art. 61. S&o érgaos da execucédo penal:

I. O conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il. O Juizo da Execucéo;

I1l. O Ministério Publico;

IV. O Conselho Penitenciario;

V. Os Departamentos Penitenciarios;

VI. O Patronato;

VIl. O Conselho da Comunidade;

Com base no que o Artigo acima diz, todos esses 0rgaos deveriam fiscalizar
e inspecionar as prisées como determinado pelo Art. 64, Inciso VII; Art. 66, Inciso
VII; Art. 68, § Unico; Art. 70, Inciso Il; Art. 72, Inciso Il e Art. 81, Incisos |, Il e llI,

todos da Execucao Penal.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
no exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual,
incumbe:

VII - estabelecer os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal;

Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo:

VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando
for o caso, a apuracgdo de responsabilidade;

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

Paragrafo Unico. O 6rgdo do Ministério Publico visitara mensalmente
0s estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro
préprio.
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Art. 72. Sdo atribuicfes do Departamento Penitenciario Nacional:
Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
Servigos penais;

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciério:
Il - inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I - vis itar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca,

I - entrevistar presos;

111 - apresentar relatorios mensais ao Juiz da execugédo e ao Conselho
Penitenciario;

AplGs citar os Artigos acima, podemos imaginar que os presidios séo
devidamente fiscalizados, sendo assim, ndo deveria haver tanto descaso referente
ao tratamento dos detentos.

Primeiramente, os 0rgaos que o Art. 61 informou, ndo mantém a fiscalizagéo
gue deveriam manter, por isso podemos encontrar varias irregularidades, o que
contribui com a dificuldade de ressocializar aqueles que estdo com sua liberdade
cerceada.

Como sabemos, temos um sistema ressocializador falido, o que seria ideal
para reintegrar os detentos para a sociedade apds o cumprimento da pena?

Temos para nés, as medidas alternativas como uma sugestao mais viavel,

As medidas alternativas sdo penas restritivas de direito alternativas a
privacdo de liberdade, que possuem carater educativo e que traz beneficios a
sociedade. Trata-se de medidas que séo aplicadas a infratores que cometeram
crimes de baixo potencial ofensivo, sem priva-los do convivio social. (informacdes
extraidas do site da Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Governo do
Estado de Sdo Paulo).

Além de trabalhar a ideia de medidas alternativas para que o individuo saia
melhor do que a forma em que ele entrou no presidio, € preciso também que a
sociedade seja reajustada, 6bvio que sabemos sobre a inceficacia da Lei de
Execucdo Penal em ressocializar os detentos, mas também devemos lembrar
sobre a atitude punitivista e preconceituosa da sociedade.

Como bem prevé o Art. 4° da Lei de Execucdo Penal, a comunidade deve
cooperar com o Estado, contribuindo efetivamente para a reintegragcéo do apenado

na sociedade. Pois muitos detentos n&o recebem a oportunidade quando ganham
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o direito a liberdade, e esse falta de oportunidade faz com que ele se volte para a
criminalidade novamente, ja que 14 eles tém a sensacao de ter a visibilidade que o
mercado de trabalho ndo proporciona para eles.

ApGs trabalhar no processo de inclusdo com a sociedade, a oportunidade
de proporcionar cursos profissionalizantes para os custodiados faria com que as
portas de empregos estivessem ao alcance deles, j& que a maior parte da

populacdo carceraria ndo possui o ensino fundamental completo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das observacdes, chega-se a conclusdo que o sistema prisional
brasileiro ainda pode ser reformulado, com medidas governamentais concretas,
um grande exemplo de reformulacédo é uma abrangéncia maior da APAC, que &
um sistema humanitario e concreto da aplicabilidade da Lei de Execucao Penal, a
diminuicdo da superlotacdo carceraria e melhores condicbes de cumprimento da
pena, implantacdo de medidas alternativas, oferecimento de cursos
profissionalizantes e antes de tudo, informar a sociedade para que assim que 0
detento receber sua liberdade, ter a oportunidade de ingressar no mercado de
trabalho, sem sofrer discriminacdes por ter tido sua liberdade cerceada no
passado.

Temos como principal visdo, que a correta acdo do Estado, junto com um
olhar humanitario pela sociedade para o apenado, implicara diretamente na
diminuicdo da violéncia dentro e fora dos estabelecimentos prisionais, e
devolvendo a percepc¢ao que o sistema carcerario consegue devolver um individuo

de volta para o convivio legal na sociedade.
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