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RESUMO

O presente artigo visa demonstrar quais foram as altera¢gOes trazidas pelo Marco
Inicial da Primeira Infancia e Adolescéncia intitulada de Lei 13.257/2016, no rol do
art. 318 do Codigo de Processo Penal que trata acerca da substituicdo da priséo
preventiva pela domiciliar, bem como explicar as consequéncias de tal mudanca na
vida das gestantes em situacdo de carcere, bem como de genitoras e seus filhos
gue se encontram na mesma situacdo. Estabelecendo assim a relacdo do
enclausuramento maternal com o Principio da Intranscedéncia da pena e o
resguardo aos direitos fundamentais das genitoras e seus filhos.
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Fundamentais.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the changes brought about by the Initial Framework
of Early Childhood and Adolescence entitled Law 13.257/2016, in the roll of art. 318
of the Code of Criminal Procedure which deals with the replacement of preventive
custody by domicile, as well as explaining the consequences of such a change in the
lives of pregnant women in prison, as well as of mothers and their children who are in
the same situation. Thus establishing the relation of the maternal enclosure with the
Principle of the Intranscendence of the sentence and the protection to the
fundamental rights of the mothers and their children.
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Quando se fala do caos nas prisbes brasileiras, a primeira figura que vem em mente
é a figura do homem, e com muita razdo, haja vista o fato deles ocuparem a grande
maioria das vagas nas cadeias de todo o pais, o que explica o fato dos presidios
serem predominantemente projetados para eles. Entretanto, os homens néo séo os
Unicos gque se encontram em carcere, situacdo essa que € vivenciada também por
milhares de mulheres espalhadas por todo o territério nacional, um namero que

aumenta a cada ano.

Em junho de 2016, a populacéo prisional feminina atingiu a marca de 42 mil
mulheres privadas de liberdade, o que representa um aumento de 656 %
em relagdo ao total registrado no inicio do ano de 2000, quando menos de 6
mil mulheres se encontravam no sistema prisional brasileiro. No mesmo
periodo, a populagéo prisional masculina cresceu 293%, passando de 169
mil homens encarcerados em 2000 para 665 mil homens em 2016
(INFOPEN MULHERES, 2018, p. 14-15).

Se para a populacdo carceraria masculina, ha violacdo de diversos preceitos
fundamentais num ambiente projetado para eles, a analise de dados fornecidos pelo
levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN Mulheres (2018)
mostra que a situacdo das mulheres nessas mesmas condi¢cdes se torna ainda pior,
uma vez que ha um déficit enorme de vagas para elas, mais especificamente, uma
auséncia de 15.326 vagas no ano de 2016. E para uma parte destas mulheres, mais
especificamente as gestantes e maes de criancas de até doze anos presas em
carater preventivo, o problema se agrava ainda mais, uma vez que tais presidiarias
na grande maioria das vezes sao obrigadas a passarem parte de suas vidas num
presidio sem estrutura que atenda suas particularidades maternas, antes mesmo de
serem condenadas, sem previsdo de serem libertas. Diante dessa situacdo, a Lei
13.257 conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente editada em 2016,
trouxe mudancas significativas no art. 318 do Codigo de Processo Penal- CPP ao
incluir gestantes e maes de criancas de até doze anos incompletos no rol de
pessoas que poderiam ter a decretacdo de sua prisdo preventiva convertida em
prisdo domiciliar. A esse respeito, recentemente foi concedido Habeas Corpus
coletivo pelo STF a todas as mulheres gestantes, mées de criancas de até doze
anos incompletos e de pessoas com deficiéncia, decretando a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar, auferindo assim maior eficacia a mudanca trazida no rol

do ja citado artigo.



Diante desse contexto, a problematica apresentada nessa pesquisa gira em torno de
responder sobre “qual a relagdo existente entre a substituicdo da prisdo preventiva
pela domiciliar e o resguardo aos direitos maternos e infantis? ”. Seu objetivo geral
consiste na analise da forma com que a mudanca trazida pela Lei 13.257/2016 ira
influenciar no resguardo aos direitos maternos, da infancia e adolescéncia ao
conceder a prisdo domiciliar a todas as maes de criancas de até doze anos e
gestantes no territorio nacional. J& os objetivos especificos visam discutir acerca dos
impactos do confinamento de gestantes em estabelecimentos prisionais, bem como
compreender a relacdo existente entre a prisdo preventiva das mesmas frente ao
principio da Intranscedéncia da pena, de forma a distinguir os institutos da prisao
preventiva e prisdo domiciliar para s assim tornar-se possivel o entendimento e a
identificacdo acerca dos prejuizos causados ao desenvolvimento infantil de criancas
mantidas em presidios juntamente com suas maes, bem como 0s prejuizos

causados as mesmas quando separadas delas.

Sendo assim, esse trabalho propde-se a mostrar um pouco da realidade das
mulheres gravidas presas e daquelas que ja possuem filhos, buscando compreender
os impactos do confinamento na vida das gestantes que necessitam de cuidados
especiais devido a sua condicdo, num local sem estrutura alguma para abriga-las,
bem como os impactos na vida de mulheres presas que possuem filhos e que
também vivem nesses mesmos presidios, sendo submetidos ao confinamento

juntamente com suas maes, uma vez que.

[...] pouco se discute sobre os danos para aqueles que acabam ‘cumprindo’
a pena juntamente com o recluso - a familia -, principalmente no que tange
aos maleficios causados para os filhos dos reclusos, sobretudo diante da
prisdio materna. Nesse sentido, precisamos refletir sobre a extensdo da
pena, que vai além do condenado, para se pensar nas dimensbes que 0
aprisionamento acarreta (MELLO, 2014, p.07).

Visa entender também as consequéncias que a decisdo do STF ir4 trazer para a
vida dessas mulheres e de seus filhos, uma vez que até entéo a alteracao trazida no

art. 318 do CPP ainda era timidamente utilizada pelos magistrados.

Para que fosse delineada a metodologia do trabalho, foram usados os mestres
Cleber Cristiano Prodanov; Ernani Cesar de Freitas (2013), FERRAO, R.G;
FERRAO, L.M.V. (2012) e Eva Maria Lakatos; Marina de Andrade Marconi (2016).



De acordo com a metodologia aplicada ao trabalho quanto ao delineamento da
pesquisa, tem-se que a mesma consiste numa pesquisa bibliografica, por fazer uso
de doutrina como instrumento principal de exploracdo do assunto proposto acerca
das alteracdes trazidas no rol do art. 318 do CPP e suas consequéncias na vida das
gestantes e mulheres com dependentes de até doze anos e seus filhos. Quanto aos
objetivos gerais tem-se que a mesma Se caracteriza como uma pesquisa
exploratéria procurando entender a relacdo existente entre a prisdo domiciliar e o
resguardo aos direitos da genitora e de seus filhos, sendo também uma pesquisa
explicativa, pois, propde-se a entender as possiveis mudancas que a lei 13.257/2016
ird trazer na vida dessas pessoas. No que diz respeito a abordagem da tematica, a
mesma possui cunho qualitativo por retratar a realidade vivenciada pelas gestantes
e maes presas, bem como a realidade de seus filhos junto delas nos presidios e
também longe delas, sendo ainda uma pesquisa quantitativa trazendo dados e
estatisticas acerca das mulheres nessa situagdo, consistindo, por fim, numa
pesquisa basica objetivando gerar conhecimentos novos sobre um assunto pré-
existente mediante uma nova abordagem. O presente trabalho foi formulado em trés
capitulos, onde o primeiro capitulo traz a introdu¢cdo juntamente com a
contextualizacdo do tema, os objetivos, a metodologia e o problema a ser abordado,
0 segundo capitulo expde os fundamentos tedricos que embasaram a pesquisa € 0

terceiro capitulo relata a conclusédo acerca do estudo apresentado.

Diante da andlise de materiais prévios acerca do assunto, bem como dados e
estatisticas que relatam através de numeros tal problema, pode-se verificar que se o
sistema carcerario apresenta-se de forma precaria por todo o pais, para uma parcela
especifica dessa populacao, gestantes, maes e seus filhos, esse sistema se mostra
ainda mais desumano e cruel, haja vista as peculiaridades e os cuidados especiais
gue 0s mesmos necessitam, ndo restando outra alternativa para que os direitos
fundamentais sejam preservados a ndo ser o cumprimento de pena por parte dessas
mulheres em prisdo domiciliar. Devido a importancia e relevancia social do tema que
pode ser auferida através do entendimento doutrinario e de dados previamente
coletados, tem-se que 0 mesmo merece ser alvo de pesquisa para que se possa
entender a gravidade do problema quando esse ultrapassa a seara criminal e

influencia diretamente na infancia que compde o futuro do pais.



2 Da Prisao Preventiva

Constitui-se como a prisdo de natureza cautelar mais ampla, podendo ser utilizada
durante toda a persecucao penal, desde que esteja presente o lastro probatério
minimo que indique a autoria, ocorréncia da infracdo e dispositivo legal que
fundamente o encarceramento. Pode ser decretada até mesmo sem a instauracao
do inquérito policial, desde que haja outros indicios que atendam aos requisitos
legais, sendo necessario que haja provas da existéncia do crime capazes de revelar
indicios minimos de autoria e materialidade. Portanto, hd necessidade constante da
comprovacao do delito por qualquer meio de prova admitido em lei, seja por exame
pericial, testemunhal, documental, interceptacdo telefébnica e qualquer outro
elemento idéneo, de forma a impedir a segregacéo cautelar caso se tenha davidas
acerca do crime. Quanto a autoria, basta que haja indicios minimos que vinculem o
individuo a pratica da infracdo (TAVORA; ALENCAR, 2017). Nessa linha de
raciocinio, o pleno do STF, no julgamento do RHC 83.179/PE concluiu que para a
decretacdo da prisdo preventiva, faz-se necessario indicio de autoria, que néao
possui o sentido de prova direta que Ihe da a lei, conforme art. 239 do Cddigo de
Processo Penal-CPP, mas sim, de indicacdo, comec¢o de prova ou prova incompleta
(LIMA, 2018).

Além da comprovacdo de materialidade e os indicios minimos de autoria, que
configuram a justa causa, € necessario estar presente o fator de risco que justifique

a medida. Conforme redacéao trazida pelo art. 312, caput, do CPP:

“A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria” (PLANALTO, art.312, caput, CPP,
2018).

Vejamos assim cada fundamento para a decretacdo da prisdo preventiva previstos

no citado artigo.

Garantia da ordem publica: Segundo entendimento de Tavora e Alencar (2017) a
decretacdo da prisdo preventiva com base em tal garantia “objetiva evitar que o

agente continue delinquindo no transcorrer da persecugédo penal”’. Sendo assim,



havendo risco comprovado de que o infrator continuara delinquindo se solto estiver,
a prisdo preventiva se faz necesséria antes mesmo do trAnsito em julgado da
sentenca penal condenatoria (TAVORA; ALENCAR, 2017). Entretanto, se opondo a
ideia elencada anteriormente, o mestre Tourinho Filho (2003, pag. 509) defende que:

‘Perigosidade do réu’, * os espalhafatos da midia’, ‘reiteradas divulgagdes
pelo radio ou televisdo’, tudo, absolutamente tudo, ajusta-se aquela
expressdo genérica ‘ordem publica’. E a prisdo preventiva, nesses casos,
ndo passa de uma execug¢do sumaria. O réu é condenado antes de ser
julgado, uma vez que tais situagdes nada tém de cautelar.

Nesse sentido, a 5° turma do STJ, no RHC 055.365/CE decidiu que quando se trata
de garantia da ordem publica, faz-se um juizo de periculosidade do agente, onde
inquéritos policiais e processos em andamento demonstram eventual reiteragéo
delitiva, fundamento suficiente para a decretagdo da prisdo preventiva (LIMA, 2018).
Conveniéncia da instrucao criminal, servindo para tutelar a livre instrucdo probatoria,
evitando que o acusado destrua provas, ameace testemunhas ou comprometa por
gualquer meio a busca pela verdade; garantia de aplicacdo da lei penal, onde busca-
se evitar a evasdao do agente, devendo haver demonstracdo fundada quanto a
possibilidade de fuga, onde a auséncia do réu ao interrogatério, por si sO, nao
autoriza a prisao, podendo a autoridade, no entanto, fazer uso da coergéao prevista
no art. 260 do CPP; garantia da ordem econdémica, evitando que o individuo continue
praticando novas infracbes e perturbando a ordem econdmica caso exista essa
ameaca; descumprimento de qualquer das obrigacfes impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, 84° do CPP) em que a prisdo preventiva assume
carater extremo, existindo medidas cautelares menos gravosas. Caso uma dessas
medidas cautelares sejam descumpridas, poderdo ser cumuladas com outra medida
ou até substituidas (TAVORA; ALENCAR, 2017).

Essa modalidade de prisdo s6 sera imposta quando realmente se mostrar
necessaria, e deixando de existir 0s motivos que a ensejou, o0 juiz devera revoga-la
de pronto. Diferencia-se das demais por ndo possuir prazo, persistindo enquanto
houver o motivo que a motivou. Previstas no art. 313 do CPP, a prisdo preventiva
abarca crimes que em regra, possuam pena superior a quatro anos praticados
durante a persecugao penal, quais sejam, crimes dolosos mais graves apenados

com detencdo ou reclusdo, podendo caber também nos crimes dolosos menos



expressivos, com pena menor de quatro anos nas seguintes hipoteses: quando o réu
€ condenado com sentenca transitada em julgado por crime doloso, e antes de
passar cinco anos do cumprimento ou extingdo da primeira infragdo, vem a praticar
novo crime doloso; quando h& duvidas sobre a identidade civil do suspeito, e esse
nao fornece elementos para esclarecé-la; para objetivar a garantia da execucao de
medidas protetivas de urgéncia em crimes que envolvem violéncia domeéstica e
familiar contra a crianga, idoso, enfermo, mulher e pessoa com deficiéncia
(CASTRO, 2015).

3 Da prisédo domiciliar

Introduzida pela Lei 12.403/2011, consiste huma forma excepcional de cumprimento
da priséo preventiva, na qual o individuo é recolhido em seu préprio domicilio, onde
sua entrada e saida serdo permitidas apenas mediante autorizagdo do magistrado.
Consiste numa faculdade do juiz e ndo em um direito subjetivo do acusado. Se o
sujeito preencher algum dos requisitos previstos no art. 318 do CPP, por
oportunidade, merecimento e conveniéncia, podera ter sua prisdo preventiva
substituida pela domiciliar (NUCCI, 2014). Coadunam também desse mesmo
entendimento os mestres Renato Brasileiro de Lima (2016), Eugénio Pacelli e
Douglas Fischer (2017), bem como Norberto Avena (2017).

Segundo o professor Renato Brasileiro de Lima (2017, p.1031) “[...] a substituicdo da
prisdo preventiva pela prisdo domiciliar visa tornar menos desumana a segregacao
cautelar, permitindo que, ao invés de ser recolhido ao carcere, ao agente seja
imposta a obrigacdo de permanecer em sua residéncia”. Para o legislador, a prisdo
domiciliar constitui-se como uma forma de prisdo preventiva e ndo como medida
cautelar alternativa a prisdo, e caso haja descumprimento de tal prisdo, 0 juiz

analisara se devera ou nao revogar tal beneficio (LIMA, 2017).

O art. 318 do CPP possuia trés hipoteses de substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar, que foram incrementadas pela Lei 12.403 de 2011, quais sejam: I-
pessoas com mais de oitenta anos; Il- aqueles que estiverem extremamente
debilitados por doenca grave; lll- aquele que for responséavel por cuidar de crianca

com menos de seis anos ou com deficiéncia. Com a entrada em vigor do Estatuto da



Crianca e do Adolescente (Lei 13.257/2016), alguns dispositivos do CPP foram
alterados, entre eles, o art. 318 do CPP, que teve seu inciso IV alterado e 0s incisos
V e VI incluidos, aumentando assim, o rol de pessoas que podem ter sua priséo
preventiva substituida pela domiciliar, passando de trés para seis hipéteses, sendo
elas:

IV- Gestantes; Na Lei de execucdes Penais- LEP para que a condenada possa
cumprir pena em regime domiciliar, basta que a mesma esteja gravida, conforme art.
117, IV do mesmo dispositivo legal. No CPP, o art. 318, 1V, referia-se inicialmente a
gestante a partir do 7° més de gravidez ou quando esta for de alto risco para a
saude do bebé ou da mde. Com o advento da Lei n® 13.257/2016, conhecida como
Marco Civil da Primeira Infancia, passou-se a autorizar a prisdo domiciliar para
gestantes em qualquer estagio da gravidez, desde que o estabelecimento prisional
nao possua condi¢cdes de tratamento adequado a mesma (LIMA, 2018). Nesse
sentido, a 22 turma do STF, no julgamento do HC 131.760/SP, estabeleceu que néo
importando a gravidade do delito, a concessédo da prisdo domiciliar para gestantes
protege além da maternidade e da infancia, a dignidade da pessoa humana, uma
vez que se prioriza o bem-estar do nascituro, em razéo dos cuidados necessarios ao

seu nascimento e fase de alimentacao.

V- Mulher com filho de até doze anos incompletos; em todo o territério nacional,
mesmo que o presidio que a comporta possua espaco adequado para os cuidados
maternos (TAVORA; ALENCAR, 2017). Diferente do disposto no inciso lll, aqui
exige-se que o protegido, sendo crianca menor de 12 anos de idade, com ou sem
deficiéncia seja filho de quem estiver preso preventivamente. Para tal concesséao, é
necessario que o filho se encontre na responsabilidade da genitora presa, pois se
estiver sob os cuidados de terceiro, ndo haveria sentido para que houvesse tal
substituicdo, pois, a regra € que o beneficio seja em prol do filho menor, ndo visando

o desencarceramento de genitoras irresponsaveis (MARCAO, 2017).

VI- Homens quando forem os Unicos responsaveis pelos cuidados de criancas de
até doze anos (TAVORA; ALENCAR, 2017).

4 Da Intranscedéncia da pena



O ART. 5° XLV da CRFB/88 se limitou a falar de regras constitucionais acerca da
pena, tratando-se especificamente de um principio basilar no direito brasileiro, o
Principio da Intranscedéncia da Pena, também conhecido como Principio da
Pessoalidade ou da Responsabilidade Pessoal. Tal principio baseia-se na ideia de

que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado [...]" (LENZA, 2016, p.1232).

Segundo Tourinho Filho (2010, pag.398) “a acao penal é proposta apenas contra a
pessoa ou as pessoas a quem se imputa a pratica da infracdo”, sendo assim,
entende-se que € vedado um terceiro cumprir pena destinada a outrem, uma vez
gue conforme Zaffaroni e Pierangeli (2006, p.154) “a pena € uma medida de caréater
estritamente pessoal, em virtude de consistir numa ingeréncia ressocializadora sobre

0 apenado”.

Contudo, em nosso entendimento, a legislacdo é omissa quanto a tal principio, ao
estabelecer que mulheres em plena gestacdo ou maes de criancas, sejam mantidas
em carcere de forma preventiva, por um periodo de tempo indeterminado, antes
mesmo de sua condenacdo, em presidios projetados quase que em sua totalidade
para homens, ndo possuindo condicdes minimas para abrigarem mulheres nessa
situacdo. A esse respeito Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2006,
p. 154) afirmam que “infelizmente, sabemos que na realidade social a pena costuma
afetar terceiros inocentes, particularmente os familiares do apenado”. Nesse caso,
nao sdo apenas as mulheres acusadas de cometerem determinado delito que estéao
sendo apenadas, mas também, seus filhos que sofrem sérios prejuizos a infancia
em decorréncia de tal prisdo, sendo submetidos ao encarceramento junto com suas

maes para que possam receber os cuidados maternos dos quais necessitam.

A prisdo é um fato que leva ao estresse constante na vida de qualquer detento.
Sendo a gestacdo um periodo de crise interna e de transformacdo em decorréncia
de diversos fatores, estando a detenta gravida, o seu nivel de estresse aumenta em
relacdo as demais presas, o que somado a outros aspectos pessoais acaba
culminando numa desestabilizacdo emocional. Durante o periodo de gestacédo, o
embrido absorve para si todas as situagdes fisicas e psiquicas que a méae vivencia.

Embora seja cabivel a prisdo da gestante, hA uma vida intrauterina diretamente
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prejudicada, que nao pode “pagar” pelo suposto crime cometido pela mae (VIAFORE
apud MELLO, 2014).

5 A concessao do habeas Corpus coletivo de n°® 143641 pela 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal

No dia 20 de fevereiro de 2018 a Segunda Turma do STF decidiu por maioria
absoluta de votos, conceder Habeas Corpus coletivo a todas as gestantes, maes de
criancas de até 12 anos incompletos e maes de pessoas com deficiéncia,

substituindo assim a priséo preventiva pela prisdo domiciliar (NOTICIAS STF, 2018).

Para o coletivo de advogados em Direitos Humanos, impetrante do HC, o
confinamento de gestantes em presidios de forma proviséria, retira delas diversos
direitos fundamentais como programa de salude pré-natal, assisténcia médica na
gestacdo e no poés parto, privando ainda as criancas de condi¢cdes adequadas ao
seu desenvolvimento infantil, constituindo assim num tratamento desumano,
infringindo  diversos dispositivos constitucionais que dizem respeito a
individualizacdo da pena, a vedacdo de penas cruéis e a violacdo da integridade
fisica e moral (NOTICIAS STF, 2018).

O relator Lewandowski afirmou que a situacdo dos presidios brasileiros ja foi
discutida pelo STF no julgamento da medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, em que foi reconhecida
estado de coisa inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Para o ministro ha
uma violacéo clara do disposto no art. 53, XLV da CRFB/88 que diz que nenhuma
pena passara para terceiro, uma vez que a pena das maes nessa situacdo passa
também para os filhos, bem como a violacdo do art. 227 do mesmo diploma legal
gue estabelece prioridade na protecao as criancas. Destacou ainda que a edicao da
Lei 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia) modificou o art. 318 do CPP de
forma a custodiar em carater cautelar, as gestantes e maes encarceradas
(NOTICIAS STF, 2018).

Lewandowski votou no sentido de conceder a ordem de substituicdo da priséo

preventiva por domiciliar, sem prejuizo das medidas alternativas previstas no art.
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319 do CPP, a todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas
e de pessoas com deficiéncia, listadas no Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e outras autoridades, estendendo tal decisdo as adolescentes sujeitas a
medidas socioeducativas em idéntica situacdo. A decisdo foi comunicada aos
presidentes dos tribunais estaduais e federais para que, no prazo de 60 dias, seja
analisada e colocada em préatica (NOTICIAS STF, 2018).

6 A gestante no sistema carcerério brasileiro

A falta de assisténcia a saude constitui-se como um dos aspectos mais graves nos
presidios brasileiros. E quando se trata da mulher presa, esse problema é ainda
mais danoso, uma vez que ndo ha uma politica especifica para o atendimento a ela,
especialmente no periodo de gestacdo (Galvao; Davim, 2013). Entre o descaso
vivenciado por essas mulheres, encontra-se a auséncia de assisténcia e
acompanhamento ao exame pré-natal, que € essencial na preparacdo para a
maternidade e seguranca no nascimento, fornecendo informacbes sobre o
desenvolvimento do feto, assegurando o0 nascimento de uma crianca saudavel, além
do bem estar fisico e psicoldgico da mae, diminuindo a taxa de mortalidade materna
e fetal, uma vez que a sobrevivéncia do recém-nascido estd condicionada a
assisténcia médica recebida no periodo de gestacdo, durante o parto e apés ele.
Muitas vezes a mulher s6 descobre ser soropositiva ou portadora de outras doencas
transmissiveis no momento do parto, o que causa um profundo impacto psicolégico
na mae e na saude do bebé. A falta de atencdo e cuidados especializados que 0
periodo de gestacdo necessita como alimentacdo adequada, ambiente confortavel e
apoio familiar, também constituem problemas enfrentados por essas gestantes
(Galvao; Davim, 2013).

Na legislacdo brasileira, é prevista a restricdo do direito a liberdade e a suspensao
dos direitos politicos, entretanto, os direitos a saude também estdo sendo violados
devido a estrutura precaria e a superlotacdo, que levam conseguentemente a
assisténcia deficitaria e insuficiente, caracterizada pela falta de espaco adequado
para o bem-estar da mulher, bem como a auséncia ou caréncia de assisténcia, que

possui como maior obstaculo a falta de escolta policial até hospitais e postos de
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saude e a falta de diferenciacdo na alimentacdo em relacdo a outras mulheres, o

gue pode prejudicar o desenvolvimento fetal em longo prazo (Galvao; Davim, 2013).

7 A crianca e o céarcere

A protecdo a crianca estd prevista em diversos dispositivos legais, como por
exemplo, o art.6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil- CRFB/88 com a
seguinte redagdo “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” (PLANALTO, 2018). Sendo assim, a protecdo da maternidade e
da infancia apresenta-se como direitos sociais constitucionalmente previstos.
Visando a manutencdo do direito a maternidade, o constituinte visualizou como
alternativa a permanéncia dos filhos com as maes em presidios para que esse
vinculo néo fosse desfeito, obrigando mulheres a ficar com seus descendentes em
condicbes inadequadas, num sistema carcerario sem estrutura minima,
predominantemente masculino, com excecdo aquelas que cometem crimes
violentos, o que faz com que elas sejam afastadas de seus filhos compulsoriamente.
A mae fica o tempo inteiro com a crianca, num periodo de seis meses a um ano,
dedicando-se inteiramente a ele. Essa presenca em tempo integral acaba privando o
bebé de interagir com as demais pessoas, 0 deixando assim menos preparado para
0 momento em que tiver que se separar de sua mae (Epoca, 2018). Daniela

Canazaro de Mello (2014, p.14) considera que:

[...] a prisdo apresenta uma série de riscos para 0 menor, com destague
para as dificuldades emocionais da mae diante do aprisionamento e o
préprio ambiente hostil, que segundo as reclusas acabam influenciando os
filhos com sentimentos negativos. H4, ainda, a inversao parcial do exercicio
das responsabilidades, pois ndo raro as mées prisioneiras atribuem papel
de suporte emocional e figura contentora ao filho. Além disso, quanto mais
tempo mée e filho permanecerem na prisdo, a tendéncia é que se crie uma
relacdo de dependéncia muatua, o que prejudicard no desenvolvimento

psicossocial da crianga.

Se estender o periodo da crianca com a mde em presidios superlotados e com
auséncia de estrutura minima para abriga-los configura uma violag¢ao gravissima aos
direitos da mesma, o rompimento dessa relacdo materna entre mée e filhos também

representa uma violéncia. A importancia do papel materno deu origem a diversas
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teorias acerca do assunto, destacando-se, entre elas, a Teoria da importancia do
Vinculo mae-bebé para o desenvolvimento saudavel das criangas e nas
consequéncias negativas ocasionadas pelo rompimento desse vinculo (WINNICOTT
apud STELLA, 2009). Essa vinculacdo entre méae e filho € de tamanha importancia
gue possui previsao no art. 227 caput da CRFB/88, estabelecendo que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo (PLANALTO, 2018).

Sendo assim, uma vez retirada de sua méae, esta sendo removido da crianca o
direito a convivéncia familiar constitucionalmente prevista no citado artigo e em
diversas leis esparsas como o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Com essa
separacdo, as criancas passam por uma série de dificuldades que pode ser
observada nitidamente em relacdo aquelas que possuem o convivio materno. Em
ambito internacional, Florizette O Connor (2004) descreveu em seu relatorio para a
Organizacao das Nacdes Unidas a situacao das presas num parametro mundial, que
pode ser observada através das dificuldades existentes na relacdo entre maes e
filhos separados, tais como: a distancia dos presidios para a residéncia de seus
familiares, o que aumenta a possibilidade de abandono dessas mulheres, o
sentimento de abandono que os filhos possuem em relacdo as maes por néo
possuirem informacdes sobre elas, as dificuldades de contato entre maes e filhos,
uma vez que criancas sao submetidas a revistas humilhantes e sdo separadas de

suas maes por uma parede de vidro ao visita-las.

Além das dificuldades ja mencionadas, outros efeitos desse distanciamento podem
ser observados, como a mudanca do seu cuidador primario que antes era
representado pela genitora, a perda de apoio emocional e até mesmo apoio
financeiro, podendo ser atingidas, nesse ultimo caso, de forma mais intensa,
especialmente quando passam a ocupar um ambiente mais amplo, como a escola,
além de apresentarem distlrbios de ordem afetiva e acentuar a falta de autoridade

paterna, ja que essa relacao tende-se a encurtar (STELLA, 2009).
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No processo de socializacdo e individualizagcdo, a familia apresenta-se como uma
instituicdo essencial, sendo considerada, juntamente com o vinculo materno, como
importante fator para a socializacdo do individuo e a manutencdo da cultura
(STELLA, 2009).

Na relacdo adulto-crianca se da a transmissdo da cultura e 0s instrumentos
necessarios ao processo de socializacdo (ERIKSON, 1998). Quando a familia, ou
um de seus membros, ndo consegue cumprir com o seu papel, como a mae quando
€ aprisionada, a crianca pode ter seu processo de socializacdo comprometido,
tornando o individuo mais permeavel a frieza e a indiferenca, processo que se inicia
pela rendncia de si mesma em nome de padrdes pré-existentes, o que impede sua
reflexdo e individualizagdo (HORKHEIMER; ADORNO 1973).

O que se precisa de fato é refletir acerca da extensédo da pena que vai além do
acusado, para se pensar nas dimensdes que o0 aprisionamento acarreta (Mello,
2014). De qualquer forma havera prejuizo a crianca, seja com a sua permanéncia na
prisédo, devido as condi¢cdes inadequadas do local, seja por sair desse ambiente, que
acarretara na separacao da mae, o que sera visto por ela como uma perda. Diante
disso, o Estado deveria adotar outro meio que nao seja manter as criancas
encarceradas juntamente com suas maes, e sim, encontrar formas de soltar essas
genitoras, possibilitando, inclusive, a pratica de penas alternativas a prisdo, de modo
a fazer com que a maternidade das apenadas fosse recriada num outro espaco que
assegurasse a liberdade e nao limitasse a capacidade da crianca de desenvolver

plenamente sua capacidade (Mello, 2014).

Por isso, € imprescindivel que a alteracéo trazida no art. 318 do CPP quanto a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar de gestantes e maes de criancas de
até doze anos, seja efetivamente aplicado, pois tal substituicdo constitui-se como o
meio mais adequado e viavel em busca da preservacao dos direitos da gestante,
das maes e de seus filhos, uma vez que como exposto, tanto a convivéncia de
criancas em presidios juntamente com suas maes, quanto o afastamento delas,

provocam consequéncias negativas a saude e a socializacdo dessas criangas.

8 Consideracdes Finais
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A situacdo precéria da mulher em estado prisional pode ser quantificada quando se
relaciona a destinacdo dos estabelecimentos prisionais por género, onde a maior
parte dos presidios, mais especificamente 74%, foram projetados para homens,
sendo apenas 7% destinado ao publico feminino e 16% s&o de carater misto
(INFOPEN, 2017). Diante desses dados e de outros anteriormente expostos,
conclui-se que uma das situagcdes mais emblematicas diz respeito as gestantes e
mulheres que possuem criangas, haja vista a auséncia de estrutura nos presidios
para que possa existir uma relacéo saudavel entre mae e filho. Visando minimizar a
violagdo ao exercicio da maternidade e diversos outros direitos inerentes a pessoa
humana como condigdes minimas de higiene, salude e assisténcia, a Lei
13.257/2016 alterou o art. 318 do CPP de forma a incluir gestantes e mulheres com
filhos de até doze anos de idade no rol de pessoas que poderiam ter sua prisédo
preventiva, sem prazo determinado, substituida pela prisdo domiciliar.

Como forma de garantir eficacia a nova redacéo do art. 318 do CPP, uma vez que
ainda era timidamente aplicado pelos magistrados, o STF recentemente se
posicionou acerca da situacao, julgando procedente o Habeas Corpus coletivo de n°
143641 impetrado pelo coletivo de advogados em direitos Humanos, determinando
gue no prazo de 60 dias fosse substituida a prisdo preventiva pela domiciliar de
mulheres presas em todo o territorio nacional, desde que fossem gestantes ou maes
de criancas de até doze anos incompletos, abrangendo também mées de pessoas
com deficiéncia (NOTICIAS STF, 2018).

Diante do estudo realizado e dos dados coletados, pode-se aferir que € de suma
importancia a discussdo acerca da substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo
domiciliar dessas mulheres, uma vez que ainda ndo condenadas, ficam a mercé dos
descuidos do Estado que ndo consegue garantir o minimo de dignidade a elas. Além
do mais, a falta de estrutura para acolher gestantes, lactantes e mulheres com
criancas de até doze anos incompletos, acaba por violar um importante principio
constitucional, o principio da Intranscendéncia da pena, previsto no art. 5°, XLV da
CRFB/88 onde “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, [...]” (BRASIL,
1988), uma vez que a sancao sofrida pelas maes em condicbes inadequadas
influencia diretamente na vida de seus filhos, que na melhor das hipéteses terdo que
submeter parte de sua infancia ao carcere juntamente com suas genitoras para

receberem os cuidados maternos necessarios a sua pouca idade, o que os afasta do
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convivio em sociedade e os impede de fazer uma série de coisas inerentes a
infancia. Situacdo essa que s6 piora quando essas mesmas criancas sédo afastadas
compulsoriamente do convivio materno em razao da inexisténcia de local apropriado
para elas. Sendo assim, € possivel concluir que a prisdo domiciliar dessas mulheres
se constitui como a melhor alternativa para diminuir a violacdo dessa série de
direitos que extrapolam a penalidade aplicada a elas e interferem na vida de seus
filhos, que acabam pagando indiretamente pelos erros cometidos por suas maes.
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