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RESUMO

O presente artigo analisa a contribuicdo sindical, recentemente tornada facultativa
pela Lei n. 13.467/2017, denominada de Reforma Trabalhista, em contraponto ao
modelo sindical previsto na Constituicdo Federal de 1988 e a liberdade sindical plena,
prevista na Convencao n. 87 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT). Para
tanto, foi descrita a evolugao histérica do imposto sindical no Brasil, transcorrendo até
a atual contribuicdo sindical facultativa. O artigo também faz um comparativo entre o
modelo de liberdade sindical plena previsto em Convencéo da OIT e o modelo sindical
previsto na Constituicdo Federal de 1988, bem como os motivos que levaram o Brasil
a nao ratificar a Convencéao n. 87 da OIT até os dias atuais. De maneira geral, este
artigo busca demonstrar os principais pontos concernentes aos referidos assuntos,
por meio de jurisprudéncias e doutrinas, pelos métodos indutivo, bibliografico e
exploratdrio, com o intuito de responder se a contribuicao sindical facultativa atende a
liberdade sindical plena.
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OIT.
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ABSTRACT

His article analyzes the union contribution, recently made optional by Law no.
13467/2017, known as Labor Reform, as opposed to the union model provided for in
the Federal Constitution of 1988 and to full union freedom, provided for in Convention
n. 87 of the International Labor Organization (ILO). For that, the historical evolution of
the trade union tax in Brazil was described, going beyond the current voluntary union
contribution. The article also makes a comparison between the model of full trade union
freedom provided for in the ILO Convention and the trade union model provided for in
the Federal Constitution of 1988, as well as the reasons that led Brazil not to ratify
Convention no. 87 to the present day. In general, this article seeks to demonstrate the
main points concerning these issues, through jurisprudence and doctrines, by the
inductive, bibliographic and exploratory methods, in order to answer if the voluntary
union contribution fulfills full freedom of association.

Keywords: Federal Constitution; Union Contribution; Convention no. 87 of the ILO

1 INTRODUGAO

Esta pesquisa tem por objeto a analise da alteracdo promovida pela Lei n. 13.467/17
relativamente a facultatividade do pagamento da contribuicdo sindical. A andlise
perpassa por uma contraposi¢cdo ao principio constitucional da unicidade sindical e a
Convencao n. 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). A esse respeito,
serdo analisadas as alteragdes introduzidas pela Lei 13.467/2017, que entrou em vigor
em 11.11.2017, a Convencéao n. 87 da OIT e a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),

especificamente no que se refere a facultatividade da contribuicdo sindical.

O primeiro capitulo deste artigo destina-se a definir a contribuicdo sindical, narrando
sua evolucédo histdrica no Brasil e apontando as transformacfes ocorridas desde a
instituicdo no ordenamento juridico até a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Neste mesmo capitulo sera explanada a natureza juridica da contribuigdo
sindical, discorrendo sobre as diferentes vertentes doutrinarias sobre o tema,
observando o entendimento majoritario em nosso ordenamento juridico. A abordagem
de tais topicos é de extrema importancia para uma melhor compreensao acerca do

assunto principal, objeto da presente pesquisa.
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O segundo capitulo desta pesquisa abordard, de forma breve, a Convencéo n. 87 da
OIT, falando sobre alguns de seus aspectos, como a forma em que se deu a sua
constituicdo e o que se entende por liberdade sindical plena, contida neste importante
instituto. Neste capitulo sera possivel entender a relevancia do mencionado diploma

internacional, principalmente no que diz respeito & atual conjuntura sindicalista.

O terceiro capitulo sera a discussao central do trabalho, pois discorrera acerca da
Convencao Internacional do Trabalho n. 87, e a liberdade sindical plena contida em
seu texto, em contraponto a Constituicdo Federal de 1988, no que tange a
facultatividade da contribuicdo sindical, agora presente no ordenamento juridico
brasileiro. Explicando, ainda, os motivos que levaram o Brasil a nao ratificar a

mencionada Convencao Internacional, até os dias atuais.

Os trés capitulos desta pesquisa procuram responder ao problema formulado no
projeto de pesquisa, qual seja: Tornar a contribuicdo sindical facultativa atende ao
principio da liberdade sindical, de acordo com o art. 8° da Constituicdo Federal de
19887 Tal questionamento sera respondido no decorrer da presente pesquisa através
de diferentes entendimentos doutrindrios, jurisprudenciais e através de consultas a

outros artigos cientificos.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a compatibilidade da contribuicdo sindical
facultativa com o principio da liberdade sindical plena instituido pela Convencéo n. 87
da OIT. Para isso, busca-se especificamente: conhecer a evolucdo histérica do
imposto sindical no Brasil, especialmente apds a Reforma Trabalhista, que a tornou
em contribuicdo sindical facultativa; descrever a liberdade sindical contida na
convencao n. 87 da OIT; e analisar a liberdade sindical plena em contraponto ao
modelo sindical previsto na constituigédo federal de 1988.

A pesquisa se desenvolvera segundo o método exploratério, bibliografico e indutivo
de natureza qualitativa, por meio de um estudo comparativo, utilizando-se diversas
fontes bibliograficas como doutrinas, jurisprudéncias e artigos cientificos que tratam
do tema. Para tanto, foram utilizados autores que se dedicam ao tema sindical, a

exemplo de Amauri Mascaro Nascimento e Mauricio Godinho Delgado.
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Por fim, faz-se importante dissertar sobre o modelo sindical previsto na Constituicéo
Federal de 1988 (unicidade sindical) e a Convencdo n. 87 da Organizacéo
Internacional do Trabalho, a fim de analisar se a contribuicdo sindical facultativa,
instituida pela Lei 13.467/2017, atende ao modelo de liberdade sindical plena, previsto

na referida convencéo.

2 A CONTRIBUICAO SINDICAL

No Brasil, os sindicatos contam com uma importante fonte de obtencao de recursos,
qual sejam as contribuigbes sindicais pagas por seus representados, sejam eles
associados ou nao associados (NASCIMENTO, 2015). A contribuicdo, de acordo com
José Claudio Monteiro de Brito Filho (2012), destina-se ao custeio de todo o sistema
confederativo, uma vez que é repartida entre sindicato, federacdo e confederacéo,
além da previsao legal de destinagdo ao Estado e as Centrais Sindicais. Segundo
Amauri Mascaro Nascimento (2015), a contribuicdo sindical foi incluida no
ordenamento juridico pela Constituicdo da Republica de 1937, desde a implantacao

do sistema sindical corporativista:

Art. 138. A associagado profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacao legal dos que participarem da categoria de produgao para que
fosse constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associagbes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicbes e
exercer em relacédo a eles funcdes delegadas de Poder Publico (BRASIL,
1937).

A insercdo da contribuicdo sindical, conforme Mauricio Godinho Delgado (2011)
ocorreu timidamente, pois o Decreto-lei n° 1.042, de 05 de julho de 1939, somente
atribuiu aos sindicatos, digam-se associagdes profissionais devidamente constituidas
e registradas, a capacidade de “impor contribuicbes a todos aqueles que participam
das profissdes ou categorias representadas”, conforme artigo 3°, alinea “f”, da referida
lei. A forma como ocorreria 0 pagamento e a arrecadagédo das contribui¢coes, entdo
denominadas de imposto sindical, devidas aos sindicatos somente foi instituida com
o Decreto-lei n® 2.377, de 08 de junho de 1940, o qual dispbs que “art. 3° O imposto

sindical sera pago de uma s6 vez, anualmente”, bem como:
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Art. 4°. Os empregadores séo obrigados a descontar na folha de pagamento
de seus empregados, relativa ao més de margo de cada ano, o imposto
sindical por estes devido aos respectivos sindicatos (DECRETO-LEIN° 2.377,
1940).

A contribuicdo sindical também encontrou importante fonte normatizadora na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), sancionada durante o periodo do Estado
Novo, pelo Presidente Getulio Vargas. Segundo Mauricio Godinho Delgado (2011) a
contribuicdo encontra-se minuciosamente regulamentada na CLT (arts. 578 a 610),
haja vista que o Titulo V foi inteiramente dedicado a Organizagao Sindical, bem como
seu Capitulo Il a contribuigdo sindical, mais uma vez fixando a forma do recolhimento

das contribuigdes, sua aplicacéo e as penalidades.

Por conseguinte, o art. 217, inserido ao Cdédigo Tributario Nacional (CTN) pelo
Decreto-lei n. 27, de 14 novembro de 1966, consoante Amauri Mascaro Nascimento
(2015), alterou a denominacdo do imposto sindical para contribuigdo sindical,

nomenclatura vigente até hoje. Nas palavras de Sérgio Pinto Martins (2009, p. 57):

A nomenclatura imposta n&o era adequada, pois apenas parte da
arrecadacéao era destinada ao Estado e o restante era dividido pelo sistema
sindical. Logo, era destinada a entidade diversa do Estado, que utilizava a
maior parte do valor arrecadado. Na verdade, porém, constituia-se em
contribuicdo, dado seu destino especial: atender os interesses profissionais
ou econdmicos sindicais, sendo também uma espécie do género tributo.

Em 1988 ocorreu a promulgacado da Constituicdo Federal vigente lei fundamental e
suprema do Brasil, conhecida como a “Constituicdo Cidada”, introduzindo diversas
inovagdes ao ordenamento juridico como um todo, trazendo a tona a defesa dos
direitos fundamentais e sociais, inclusive modificagcdes no Direito Coletivo. Nas
palavras de Delgado (2015), com as inovacgbes deflagradas pela nova Constituicao
Federal, o Direito Coletivo do Trabalho efetivamente tomou corpo e consisténcia no

pais.

Francisco Meton Marques de Lima e Francisco Péricles Rodrigues Marques de Lima
(2017) esclarecem que, diferentemente do que ocorria no passado, a contribuigao
sindical passou a ser arrecadada uma vez por ano, de todos os trabalhadores
empregados, avulsos e autbhomos, e dos empregadores, doravante, que

concordarem. Dos empregados e dos avulsos que concordarem expressamente é
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descontado o valor de um dia de salario por ano, no més de margo ou no més da
admissao, recolhido em abril; os autbnomos e liberais recolherdo no més de fevereiro
o equivalente a 30% do salario minimo por ano; o dos empregadores que concordarem
em recolher, é calculado com base no capital social da firma ou empresa no més de
janeiro. O trabalhador que tem mais de um emprego contribui em relagdo a cada um,

desde que manifeste essa vontade.

2.1 Natureza Juridica

A natureza juridica da contribuicdo sindical sempre foi matéria controvertida. No
entendimento de Ives Gandra da Silva Martins (2015), o art. 149 da CF/88 consagrou
trés formas de contribui¢des tributarias, a saber: as sociais, aquelas no interesse das
categorias e as de intervencdo no dominio econémico. Em sua inteligéncia, a

contribuicdo sindical, trata-se de:

Contribuicdo especial de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, tem como nitido claro
e cristalino objetivo garantir a atuagdo de categorias profissionais e econdémicas
em defesa dos interesses préprios destes grupos, ofertando, pois, a
Constituigédo, imposigao tributaria que Ihes garanta recursos para que possam
existir e atuar (MARTINS, 2015).

Dessa forma, para lves Gandra (2015) e Sergio Pinto Martins (2009), a contribuigao
sindical possui natureza juridica tributaria, pois o que a define é o seu fato gerador.
Alia-se a isto a previsdo da Constituicao Federal (art. 8°, IV, c/c art. 149) e do CTN
(art. 217, 1), em que a contribuicdo depende de lei para ser instituida, bem como por
ser compulséria, independe da vontade dos contribuintes de pagarem-na ou ndo, ou

de a ela se oporem. Neste sentido, Sérgio Pinto Martins (2009 p. 43/44):

Contribuicdo sindical é a prestagdo pecuniaria, compulséria, tendo por
finalidade o custeio de atividades essenciais do sindicato e outras previstas
em lei. A contribuico sindical envolve uma obrigagdo de dar, de pagar. E
pecuniaria, pois sera exigida em dinheiro. Tem natureza compulsoria, visto
que independe da pessoa ter ou nao interesse de contribuir para os
sindicatos, porque o vinculo obrigacional decorre da previsdo da lei, que
determina o recolhimento [...].

Este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL: NATUREZA JURIDICA DE
TRIBUTO. COMPULSORIEDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Grifo nosso)

(RE 496456 Agr., Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado
em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT
VOL-02370-07 PP-01441)

Com opinido diametralmente oposta, Mauricio Godinho Delgado (2015) e Amauri
Mascaro Nascimento (2015) defendem que a natureza da contribui¢cao sindical é para
fiscal, uma vez que deriva de lei e incide sobre os trabalhadores nao sindicalizados.
Sendo, portanto, a principal fonte de receita dos sindicatos. Alexandre de Moraes
(2013, p. 504) nos ensina:

Pinto Ferreira define a contribuigdo sindical, antes denominada de imposto
sindical, como uma contribuigao para fiscal, afirmando que, ‘na verdade, é
uma norma de tributo’; e, citando Amauri Mascaro Nascimento, diz que a
contribuicdo sindical é ‘um pagamento compulsorio, devido por todo
trabalhador ou empregado, em beneficio do respectivo sindicato, pelo fato de
pertencerem a categoria econdmica ou profissional ou a uma profissao liberal
(Grifo nosso).

Ocorre que, para Sergio Pinto Martins (2017), a contribuicdo sindical, com a entrada
da Lei n°® 13.467 de 2017, passa a ser uma exigéncia facultativa e voluntaria, pois se
faz necessaria prévia e antecipada autorizacdo dos integrantes de categoria
econdmica ou profissional ao respectivo sindicato representativo. Logo, ndo ha mais
obrigacao de fazé-la. E, por consequéncia, ndo ha mais que se falar em natureza
tributaria da contribuicdo sindical, pois a compulsoriedade da prestagao pecuniaria

(art. 3° do CTN) inexiste. Assim, ndo mais adequa-se a definicdo de tributo.

2.2 A Contribuicao Sindical Ap6s a Reforma Trabalhista

A Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, intitulada de Reforma Trabalhista, alterou a
redacao dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, atinentes a extingdo da contribuigdo sindical compulséria. Segundo Ricardo
Alexandre (2018), a mudanga mais significativa ocorreu no art. 579 da CLT, que foi
alterado em sua esséncia, pois condicionou a contribuicdo sindical “a autorizacao
prévia e expressada que participarem de uma determinada categoria econdmica ou

profissional, ou de uma profissao liberal”. (Grifo nosso)
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De acordo com Luchete (2018), em decorréncia da mudanga na legislagdo, foram
interpostas dezoito A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e apenas uma Agao
Declaratéria de Constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF). O grande
numero de ADI interpostas ocorreu por consequéncia da modificagdo, em especial,

dos artigos abaixo transcritos:

Art. 578. As contribuigcdes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacido de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.
(Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017) (Grifo nosso)

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizagao prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econémica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacao.
(Redagéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017) (Grifos nosso)

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar da folha de pagamento
de seus empregados relativa ao més de margo de cada ano a contribui¢cao
sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu
recolhimento aos respectivos sindicatos. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467,
de 2017) (Grifo nosso).

Por esse motivo, considerando a incerteza na forma de aplicacdo da autorizacao
prévia e expressa dos trabalhadores para o recolhimento da contribuicdo, tendo em
vista a recente modificagao legislativa, a Segunda Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho, ocorrida em outubro de 2017 e realizada pela Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), editou o Enunciado n.
38 dispondo sobre a legitimidade da obrigatoriedade da contribuicdo mediante

autorizacao coletiva em assembleia geral, conforme abaixo transcrito:

CONTRIBUICAO SINDICAL

| - E licita a autorizacdo coletiva prévia e expressa para o desconto das
contribuigbes sindical e assistencial, mediante assembleia geral, nos termos
do estatuto, se obtida mediante convocagéo de toda a categoria representada
especificamente para esse fim, independentemente de associagdo e
sindicalizagao.

Il - A decisdo da assembleia geral sera obrigatéria para toda a categoria, no
caso das convencdes coletivas, ou para todos os empregados das empresas
signatéarias do acordo coletivo de trabalho.

lll - o poder de controle do empregador sobre o desconto da contribuicdo
sindical & incompativel com o caput do art. 8° da constituigao federal e com o
art. 1° da convengdo 98 da OIT, por violar os principios da liberdade e da
autonomia sindical e da coibicdo aos atos antissindicais (ANAMATRA,
ENUNCIADO N. 38, 2017).
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Nao obstante a Anamatra tenha editado enunciado referente a contribui¢cao sindical, o
Supremo Tribunal Federal (STF), nos dias 28 e 29 de junho de 2018, em sessao
extraordinaria, julgou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.794, ajuizada
pela Confederacado Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na
Pesca e nos Portos (Conttmaf). O julgamento se estendeu as dezoito ADI apensadas
com o mesmo pedido de reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo e,
ainda, a Acao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n. 55, em que a Associagao
Brasileira de Emissoras de Radio e TV (Abert) defendem a validade da alteragao
legislativa. Neste ponto, ressalta-se a importancia da mencédo dos argumentos
utilizados pelos ministros da corte em seus votos, no julgamento da ADI n. 5.794, visto

que serao de grade relevancia para posteriores fundamentacdes neste artigo.

Durante o julgamento, o relator da ag&o, ministro Edson Fachin (STF, ADI n. 5.794,
2018), defendeu a inconstitucionalidade formal e material da alteracgao legislativa que
facultou o recolhimento da contribui¢cao sindical. Para o relator, a natureza juridica da
contribuicdo sindical € tributaria, razédo pela qual sua alteracdo sO poderia ser
promovida por meio de lei complementar. Argumentou também que
“desinstitucionaliza, de forma substancial, a principal fonte de custeio das institui¢cdes
sindicais, tornando-a, como se alega, facultativa”. Outro ponto mencionado pelo
ministro foi a renuncia de receita pela Unido, uma vez que a alteracao legislativa nao
foi acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, prevista no
art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT). Nas palavras do
relator (STF, ADI n. 5.794, 2018):

Considerando que a contribuicdo sindical obrigatéria tem destinagéo
especifica estabelecida por lei, nos termos do artigo 589 da CLT, estando 10%
(dez por cento) do valor arrecadado dos empregados destinado a Conta
Especial Emprego e Salario (FAT), constituindo, portanto, nesse particular,
receita publica, era obrigacéo constitucional expressamente imposta indicar,
para sua alteragao, estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro
(artigo 113 do ADCT, acrescido pela Emenda Constitucional 95/2016), o que
néo foi demonstrado nos autos.

Ja sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, Edson Fachin alegou que a
alteracao legislativa sucumbiria o regime sindical reconhecido pela Constituicao
Federal de 1988, o qual priorizou a atuacgao sindical integral e compulséria (unicidade

sindical, representatividade obrigatéria e custeio das unidades sindicais por
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contribuigdo sindical de natureza tributaria) e condenaria as entidades a faléncia por
auséncia de fonte de custeio. Ademais, o fim da obrigatoriedade do tributo impedira
os sindicatos de buscarem formas de organizacdo mais eficazes para a defesa de
direitos dos trabalhadores ante os interesses patronais. Concluindo seu voto, o
ministro votou pela procedéncia do pedido de declaragao da inconstitucionalidade das
expressoes que fazem referéncia a autorizagao prévia dos trabalhadores constantes
dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, com a redacao dada pelo artigo
1° da Lei n. 13.467/2017. (STF, ADI n. 5.794, 2018).

Divergindo do voto do relator, o ministro Luiz Fux (STF, ADI n. 5.794, 2018) entendeu
pela constitucionalidade da facultatividade da contribui¢cao sindical, concluindo pela
improcedéncia dos pedidos da ADI n. 5.794. No entender do ministro, a contribui¢cao
sindical ndo integra o rol taxativo do art. 150, § 6° da CF/88, que estabelece a
indispensabilidade de lei especifica para as hipéteses de exclusdo de crédito
tributario. Isto porque, em seu entender, a contribuicdo n&o é tributo, visto que nao
atende as normas gerais de Direito Tributario e, sendo assim, ndo precisa ser alterada

por meio de lei complementar.

Quanto a constitucionalidade material da alteragdo promovida pela Reforma
Trabalhista, o ministro ponderou que ao exigir autorizagao prévia do trabalhador para
o recolhimento da contribuigdo sindical ndo houve violagao ao principio da isonomia
tributaria, disposto no art. 150, Il, da CF/88, posto que o critério estabelecido pela CLT
seja homogéneo e igualitario. Além do mais, por ndo se tratar de tributo, ndo ha que
se falar em regras de limitagdes do poder de tributar, previstas nos art. 150 a 152 da
Constituicao Federal. Esta também € a posi¢ao do ministro Marco Aurélio, que por sua
vez nao considera a contribuicao sindical como tributo propriamente dito, pois sustenta
a impossibilidade de pessoa juridica de direito privado ser parte ativa tributaria (STF,
ADI n. 5.794, 2018).

Ainda, para o ministro Luix Fux (STF, ADI n. 5.794, 2018), a compulsoriedade da
contribuicdo, amparada pela Constituicdo Federal, seria a causa da proliferacdo de
entidades sindicais no pais, o que foi corrigido pelo legislador ordinario, o qual
constatou que “a contribuicdo compulséria vinha gerando uma oferta excessiva e

artificial de organizagdes sindicais, 0 que configura uma perda social em detrimento
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dos trabalhadores”. Ao final, ponderou que a contribuicdo sindical obrigatoria
confronta a previsdo constitucional de liberdade de associagao e de expresséo, ao
contrario da facultatividade que se relaciona aos direitos fundamentais da liberdade
de associagéao, de sindicalizagao e de expressédo. Em sua opinido, ndo se pode admitir
que a contribuicdo sindical seja imposta a trabalhadores e empregadores quando a
Constituicao determina que “é livre a associacéo profissional ou sindical”.

Por fim, a Suprema Corte “por maioria [...], julgou improcedentes os pedidos
formulados nas acgbes diretas de inconstitucionalidade e procedente o pedido
formulado na ac&o declaratoria de constitucionalidade” (STF, ADI n. 5.794, 2018).
Contudo, embora o STF tenha se posicionado quanto a constitucionalidade da
alteracao sindical, ainda se faz necessario questionar-se acerca da facultatividade da
contribuicdo sindical e sua adequacao ao principio da liberdade sindical, prevista na

Convencéo n. 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

3 ALIBERDADE SINDICAL CONTIDA NA CONVENGAO N. 87 DA ORGANIZAGCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Para Machaczek (2009), a Convencao n. 87 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), estabelecida em 1948, na 31% Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, que aconteceu em Sao Francisco, é tida como uma das Convengdes mais
relevantes no que diz respeito ao sindicalismo, tendo em vista a ascendéncia dos
direitos sindicais como o da filiacdo e a criacdo de sindicatos. Desde 1927, em
Genebra, durante a 162 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, ja existiam
discussdes a respeito da instituicdo desta Convencdo, tendo surgido diversas
polémicas sobre a organizagao sindical, mas, por fim, preferiu-se utilizar a liberdade
sindical sem qualquer diferenga entre empregados e empregadores, colocando em
pratica o pluralismo sindical partindo da liberdade de movimento dos grupos que
devam ter direito de instituir organizacoes representativas. Neste cenario, Sergio Pinto
Martins (2011, p. 682) colabora com o entendimento de que:

Liberdade Sindical é o direito de os trabalhadores e empregadores se
organizarem e constituirem livremente as agremiagdes que desejarem, no
numero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou
intervengao do Estado, nem um em relagédo aos outros, visando a promogao
de seus interesses ou dos grupos que irdo representar. Essa liberdade
sindical também compreende o direito de ingressar e retirar-se dos sindicatos.
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Conforme Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 1273), a Convengéao n. 87 da OIT
possui em seu texto quatro prerrogativas basilares que distinguem a liberdade
sindical, quais sejam: o direito de fundar sindicatos, o de administra-los, o direito de

atuacao dos sindicatos e o de filiacdo ou desfiliagcdo de determinado sindicato.

Para Sussekind (1983, apud NASCIMENTO, 2011, p. 1296) é evidente que a
Convencgao nao determina uma pluralidade sindical, até porque, para sindicalistas e
especialistas o correto € que haja a unidade sindical. A Convengao busca, em
verdade, € que a ordem legal dos Estados-membros que a ratificaram dé a
empregados e empregadores a faculdade de, se assim quiserem, constituirem um ou
mais sindicatos da mesma categoria, empresa, profissdo, ou oficio pertencente a

mesma base territorial do que ja existe.

Por conseguinte, referente aos conceitos estabelecidos pela doutrina majoritaria, e
para uma melhor compreenséo sobre os mesmos, Nascimento (2011, p. 1297) elucida
qgue a pluralidade sindical € o direito de constituicdo de quantos sindicatos 0s grupos
interessados desejarem, na mesma base territorial. A unicidade é o contrario, pois
proibe legalmente a criagcdo de mais de um sindicato, da mesma categoria, na mesma
base territorial. J& a unidade € a juncdo natural dos grupos e sindicatos, por livre e

espontanea vontade, usufruindo de plena liberdade sindical.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2007) ensinam que liberdade sindical também pode
ser determinada a partir do individuo, do grupo profissional e de ambos perante o Estado.
Em relacéo ao individuo, trata-se da liberdade de aderir, ndo se filiar e sair do sindicato.
Com relacdo ao grupo profissional, trata-se da liberdade de fundar o sindicato,
determinar o quadro sindical na ordem profissional e territorial, estabelecer relacdes
entre sindicatos para formar agrupacfes mais amplas, e elaborar seu estatuto,
liberdade de relacdo entre o sindicalizado e o grupo profissional, entre o sindicato de
empregados e o de empregadores. Quanto ao Estado, diz respeito a independéncia do
sindicato quanto a intervencao por aquele, no conflito entre a autoridade estatal e a acéo
do sindicato.

Por fim, Machaczek (2009) prescreve que a liberdade sindical contida na Convencao

n. 87 da OIT ndo se encaixa na organizacao constitucional patria, tendo em vista a
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adocao do principio da unicidade sindical, no artigo 8° da Carta Magna brasileira, onde
delimita a instituicdo de somente um sindicato na mesma base territorial. Para a autora
a liberdade sindical é item primordial da propria ordem democratica, que fundamenta
todo o aparato das relacbes de trabalho, sendo premissa para outros direitos
fundamentais que visam a protecdo do trabalhador e, quando a Constituicdo Federal
utiliza o sistema da unicidade sindical, acaba impondo limites ao integral exercicio do
movimento sindicalista, tornando-se totalmente conflitante com a plena liberdade

sindical.

4 A FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL: UMA ANALISE DO
MODELO SINDICAL PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
LIBERDADE SINDICAL PLENA PREVISTA NA CONVENCAO N. 87 DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, introduziu no ordenamento juridico
o art. 8° cujo caput diz que “é livre a associagao profissional ou sindical [...]” (BRASIL,
1988). Essa liberdade descrita no mencionado artigo, na visdo de Romar (2018, p.
858) é entendida como um direito que gera autonomia coletiva, dessa forma, a
liberdade sindicalista opera como ferramenta para um eficaz desempenho e atuacao
democratica dos sujeitos pertencentes as relagdes de trabalho em multiplas areas:

sociais, econbmicas, administrativas e publicas.

O jurista Amauri Mascaro Nascimento (2011) corrobora que a Constituicdo Federal de
1988 possui grande importancia como ferramenta utilizada para dar concretizagao ao
sistema democratico e organizagao da ordem juridica patria, concedendo também, em
certos pontos, progresso relacionado ao trabalhador. Entretanto, admite que a
estrutura organizacional escolhida seja contraditéria; procura conciliar a liberdade
sindical com a unicidade sindical instituida em lei e a contribui¢do sindical. Autoriza a
criacdo de sindicatos sem prévia permissdo Estatal, ao mesmo tempo em que
sustenta o sistema confederativo, que delimita severamente os modelos de entidades
sindicais, bem como suas bases territoriais e a representacdo por categorias.
Esclarece, ainda, que o principio da unicidade sindical, também pode chamar-se de
sistema do “sindicato unico”, e é possivel identifica-lo quando, em uma mesma base

territorial, a lei admite a constituicido de apenas um sindicato representativo da
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categoria de um mesmo grupo, como ocorre no Brasil. Destarte, preceitua André Horta
Moreno Veneziano (2011, p. 219) que:
E livre a criacdo da associacdo sindical no Brasil, desde que ndo haja outro
da mesma categoria ha mesma base territorial. Em outras palavras, a
liberdade sindical, consagrada pela Constituicio Federal de 1988, é

relativa, em face do também consagrado principio da unicidade sindical
(Grifo nosso).

Rosses (2014) confirma, no que tange a liberdade sindical e também a protecao do
direito sindicalista, que a Carta Magna reconheceu, em parte, a Convencéao n. 87 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, dessa forma, conclui-se que nao foi
garantida a plena liberdade sindical. Os professores Maristela Basso e Fabricio Polido

(2012, p. 126) ainda esclarecem que:

Embora o Brasil tenha participado da XXXI Sess&o da Conferéncia Geral dos
Membros da OIT, em 1948, e votado por sua adogdo, a Convencédo n° 87 nao
foi ratificada pelo Poder Executivo, tendo sido objeto de um projeto de decreto
legislativo somente quase quarenta anos mais tarde (o PDC n° 58/84).

Neste prisma, Arnaldo Sissekind et al (1999) assevera que, a época da criagao, o
Presidente do Brasil, Eurico Gaspar Dutra, chegou a encaminhar o texto da
Convengdo ao Congresso Nacional, tudo conforme previa a Constituicdo da OIT
(mensagens n. 256, de 31.5.49). Porém, sua ades&o nao foi viavel, em decorréncia
das disparidades existentes entre o texto da Convencéao e as Constituicbes dos anos
de 1946, 1967 e 1988, isso porque a Carta Magna de 1946 legitimou aos sindicatos o
exercicio de fungbdes delegadas pelo Poder Publico, que constavam na CLT; ja a
Constituicdo de 1967 preservou esse diploma e, ainda, deixou claro que entre as
fungcdes compreendia a de arrecadar as contribui¢cdes ja previstas em lei para a
manutencgao das atividades sindicais; por fim, a Constituicao de 1988, até hoje vigente,
trouxe a imposicado da unicidade sindical e manteve a contribuicdo compulséria para

fins de custeio do sistema sindical brasileiro.

Além disso, conforme Campos (2007) a teoria adotada pelo Brasil, no que diz respeito
aincorporagao das normas internacionais ao ordenamento juridico patrio, € a monista,
tendo em vista que para sua aplicabilidade, € necessario primeiro a manifestagcao do

Congresso Nacional e do Chefe do Executivo, conforme consta expressamente na

Rev. AMBIENTE ACADEMICO (ISSN Impresso 2447-7273, ISSN online 2526-0286), v.4, n.2, jul./dez. 2018



39

CF/88, em seu art. 49, inciso |. Para Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 1296-1297)

as ideias contidas na Convencgéo n. 87 da OIT:
[...] séo dirigidas para a liberdade sindical, ndo prescindindo da autonomia
financeira, dai o entendimento segundo o qual (Comité de Liberdade
Sindical, informe n. 20) a faculdade de impor, obrigatoriamente, a todos os
trabalhadores da categoria profissional interessada o pagamento de
contribuicdo a um unico sindicato “ndo é compativel com o principio de que
os trabalhadores devem ter o direito de filiar-se as organizagbes que
estimarem convenientes. Em tais circunstancias, a obrigagéo legal de pagar
cotizagbes ao monopdlio sindical, esteja ou ndo os trabalhadores filiados a

ele representam uma nova consagragéo e consolidagdo do dito monopdlio
(Grifo nosso).

Assim, conforme mencionado no inicio desta pesquisa e de acordo com a decisao do
Supremo Tribunal Federal, atualmente, o fim da obrigatoriedade da contribuicdo
sindical foi julgado constitucional. Entretanto, segundo Horauti (2018), é inexplicavel
um sistema em que o empregado possa escolher se quer ou nao pagar a contribuicao
para o seu sindicato, que teoricamente o representa, e ndo possa dispor dessa mesma
quantia para outra entidade sindical que seja mais participativa e que o melhor

represente.

Na visdo de Marinho (2017), no atual cenario criado pela reforma trabalhista, o
sindicato tera que merecer, de fato, a confianga do trabalhador para ganhar o seu
dinheiro. E para que finalmente seja construido um ambiente sindical semelhante ao
do primeiro mundo faltou apenas abolirem a unicidade sindical, contida no art. 8°, Il da
CF/88, pois, somente assim, iniumeros sindicatos poderiam disputar entre si pela

atencao do trabalhador, e este tdo somente se beneficiaria.

Neste diapasdo, Caetano (2018) analisa, ainda, que na visao geral do sindicalismo
brasileiro, um estudo feito pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
constata que € necessario um debate sobre os sujeitos incumbidos pela regulagao do
trabalho através da negociagao coletiva, antes de discutir sobre a regulagéo em si. Isto
porque, mesmo existindo tantos sindicatos no pais, varios possuem uma base fragil,
contendo poucos filiados e pouco capital, o que atrapalha uma negociagao coletiva.
Por essa razao, nao existe conformidade entre a cessagao da contribuicdo sindical
obrigatéria, 0 aumento da negociagao coletiva e a continuidade da unicidade sindical.

Assim, para o autor, a melhor saida é o fim do imposto sindical bem como da unicidade,
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com a criagdo de uma contribuicdo sindical (quota de solidariedade) com o intuito de

adaptagao a legislagao brasileira e as normas externas.

Finalmente, no entender de Leticia Durval Leite e Marcelo Fernando Q. Obregon (2017)
a ratificacdo da Convencgao n. 87 da Organizagao Internacional do Trabalho retiraria
definitivamente do ordenamento juridico brasileiro o principio da unicidade sindical,
previsto no art. 8° da CF/88. Viabilizando, assim, o pleno exercicio da liberdade
sindical, contida na referida Convencéao, dando aos trabalhadores a possibilidade de
organizarem-se da forma que mais os agradar, dentro das entidades sindicais que
preferirem, livremente. Os autores concluem dizendo que no Brasil, as novidades
introduzidas pela Lei da Reforma Trabalhista, somente poderiam ser consideradas
harménicas com o que preceitua a Carta Maior através da aplicagao, sem restrigoes,

do principio da liberdade sindical plena.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo dissertou sobre a facultatividade da contribuigdo sindical, atualmente
prevista na legislagéo trabalhista patria, analisando se o modelo sindical previsto na
CF/88 atende a liberdade sindical plena contida na Convengao n. 87 da Organizagao

Internacional do Trabalho.

Através de estudo bibliografico do tema delimitado, conclui-se que a instituicdo da
contribuicao sindical facultativa, pela Reforma Trabalhista, ndo é o bastante para alterar
o sistema sindical atual, predominantemente caracterizado pela unicidade sindical,

descrita no texto constitucional.

Para que haja plena adequagéao a liberdade sindical, da Convencgao n. 87 da OIT, sado
necessarias alteracdes legislativas, especialmente no que tange a ratificagdo da
mencionada Convengado, a extingdo da unicidade sindical, a facultatividade no

recolhimento da contribui¢do confederativa aos associados, e assim por diante.

A vista disso, entende-se que as alteracdes trazidas pela Lei n. 13.467/2017, no
tocante a liberdade sindical, foram positivas, contudo outras modificacbes sao
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essenciais para que o modelo sindical brasileiro possa efetivamente atender a plena

liberdade sindical.
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