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RESUMO

Este artigo cientifico tem como objetivo analisar a adequacdo das areas de
ocupacdo urbana no municipio de Ecoporanga-ES, promovendo a reflexdo sobre
melhores estratégias de contencéo de riscos de enchentes. Aplicou-se a revisao de
literaturas sobre o tema, bem como da legislacédo pertinente e ainda um estudo de
caso em Ecoporanga-ES. Devido a ocupacdo desordenada de &reas urbanas,
muitas localidades estédo vulneraveis, as complicacdes oriundas dessa ma ocupacao
sdo varias, como deslizamentos, enchentes, aterramentos, dentre outras,
dependendo de aplicacdo de técnicas estratégicas, sendo a construcdo de
barragens uma delas, bastante produtiva e eficaz na prevencdo de enchentes.
Conclui-se que, para o estudo de caso realizado, a constru¢cdo de uma barragem na
altura da sede da Associacdo de Servidores Publicos do municipio podera minimizar
esses efeitos garantindo melhores condi¢des de vida a comunidade ribeirinha.
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ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the adequacy of urban settlement areas in the
municipality of Ecoporanga-ES, promoting reflection on best containment strategies
of flood risks. Applied to literature review on the topic, as well as the relevant
legislation and still a case study in Ecoporanga-ES. Due to the disorderly occupation
of urban areas, many locations are vulnerable, complications arising from this evil
occupation are several, such as landslides, floods, grounds, among others,
depending on applying strategic techniques, and the construction of dams one, very
productive and effective in preventing floods. It is concluded that for the conducted
case study, the construction of a dam at the time of the city's Public Servants
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Association headquarters can minimize these effects by ensuring better living
conditions for riverine community.

Key - words: Urban Master Plan . Risk areas. Floods.
1 INTRODUCAO

Tendo em vista as necessidades emergentes das questdes habitacionais do século
XXI, pensa-se em processos de construcao civil mais eficientes e que produzam o
minimo de impacto, sendo, portanto sustentaveis. Destarte, o presente trabalho de
conclusao de curso delimita-se a estudar o Plano Diretor Urbano (Das Politicas de
Desenvolvimento Urbano Da Habitagcdo) do municipio de Ecoporanga-ES, para
mostrar que a ocupacdo desordenada do espaco urbano pode causar transtornos a
populacdo. Um dos problemas mais frequentes no municipio € a ocorréncia de
enchentes, por isso serdo também avaliadas as estratégias de mitigacdo dessa
problematica, verificando em especial a proposta de construcdo de barragem.

O municipio de Ecoporanga localiza-se no norte do Estado do Espirito Santo e
possui aproximadamente 24 mil habitantes (IBGE, 2014), o seu PDU esta em
vigéncia desde 1996. A economia do municipio apresenta-se alicercada nas
atividades de extracdo e de beneficiamento de pedras e nas atividades de producéo
de gado leiteiro; contudo, observados os dados demograficos dos ultimos anos €
uma cidade em crescimento consideravel o que se relaciona diretamente com a area
de construgéo civil.

De um modo geral, os espacos urbanos estdo cada vez menores, a ocupacgao
cresce desordenadamente e as &reas carentes acabam abrangendo terrenos
improprios ou ndo recomendados. Diante disso, questiona-se: O que prevé o Plano
Diretor Urbano do municipio de Ecoporanga para as Politicas de desenvolvimento
urbano da habitacdo? Foram feitos estudos/mapeamentos das areas de risco? Ha
politicas especificas para as mesmas?

Pensando nisso, a proposta desse trabalho justifica-se pela importancia da
ocupacao ordenada dos espacos urbanos, com vistas a garantir moradia adequada
e segura, viabilizando a manutencdo de custos, uma vez que a recuperacdo de
areas de risco ja habitadas consolida um maior investimento que a adequada
ocupacdo das areas. Resta acrescentar que a legislacdo pertinente a ocupacao
urbana exige para cidades com o perfil de mais de 20 mil habitantes o Plano Diretor
Urbano, com determinacfes especificas para ocupacao territorial, incluindo também
a Constituicao Federal, bem como o Estatuto das Cidades.

Considerando-se tais peculiaridades da construcédo civil e os aparatos legais, busca-
se neste trabalho primeiramente apontar como deve ser feita a ocupacgao urbana de
forma geral, abrangendo a legislagéo pertinente e, em seguida, promover o estudo
da implementacdo do Plano Diretor Urbano, das Politicas de Desenvolvimento
Urbano da Habitagdo, no municipio de Ecoporanga, no qual prioritariamente
encontram-se construcdes de pequeno e médio porte. Objetiva-se ainda abordar a
questdo da ocupacdo desordenada e apontando para a construcao de barragens
como forma de prevenir enchentes.



Para tanto, utilizar-se-a a pesquisa exploratdria e descritiva, com aplicacdo de
técnicas como a bibliografica (fontes secundarias), revisdo das normas e outros
materiais (pesquisa documental) e estudo de caso (fontes priméarias) com dados
obtidos de visitas técnicas nas &reas frageis do municipio de Ecoporanga-ES.

Os dados coletados serdo apresentados por meio de fotografias, que serao
analisadas qualitativamente a luz da teoria e legislacdo vigente. Os dados
quantitativos (populagdes, construcgdes, infraestrutura) seréo apresentados por meio
de tabelas, também associados ao material bibliografico a fim de contribuir para o
delineamento da atual situacdo do PDU em Ecoporanga-ES.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 DA LEGISLACAO PARA OCUPACAO URBANA

A construcdo do Plano Diretor Urbano (PDU) passa por legislacdo conforme
ilustracao:

Constituicdo Estatuto da PDU
Federal Cidade Municipal

/

Figura 1 — Legislacéo pertinente a construgdo do PDU
Fonte: Dados dos autores (Adaptada da ConstituicAo Federal, Estatuto da Cidade e PDU -
Ecoporanga).

Toda a politica publica urbana emerge da Carta Magna — Constituicdo Federal.
Inicialmente, deve-se atentar para a determinacao prevista na Constituicdo Federal
sobre a ocupacao e desenvolvimento urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropria¢des de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizac@o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate



de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizac&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nado seja proprietario de outro imdével urbano ou
rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

8§ 3° Os imaveis plblicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

(BRASIL, 1988, [s.p.]").

Um segundo documento importante nesse sentido € o Estatuto das Cidades que em
paragrafo Unico do Art. 1° do Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001)®.

Sao diretrizes gerais para a constituicdio do PDU — Plano Diretor Urbano nos
municipios do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001, [s.p.]):

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacado e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua éarea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

[...]

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacéo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relag&o & infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizac@o ou néo utilizagéo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

h) a exposi¢cdo da populacdo a riscos de desastres. (Incluido dada pela
Lei n° 12.608, de 2012)

[.]
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XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de éareas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacao socioeconémica da populacédo e as normas ambientais;

[-.]

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes
urbanas, de sistemas operacionais, padrfes construtivos e aportes
tecnolégicos que objetivem a reducéo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais. (Incluido pela Lei n°® 12.836, de 2013)

[.]

O Estatuto prevé ainda os instrumentos da politica urbana para alcance das
diretrizes gerais, sendo destaque o planejamento municipal, com a construcéo do
plano diretor, plano plurianual, planos, programas e projetos setoriais, dentre outros.

2.2 O PLANO DIRETOR URBANO E SUAS INTERFACES

O Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001, [s.p.]), dispde todo o capitulo Il a definir o
desenho para o Plano Diretor Urbano, iniciativa municipal, definindo-o:

CAPITULO IlI

DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenag¢do da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1°0 plano diretor € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
or¢gamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboragédo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiréo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos.

Em seu artigo 41, obriga municipios com mais de 20 mil habitantes, integrantes de
regides metropolitanas, aqueles interessados em utilizar os instrumentos previstos
na Constituicdo Federal (Art. 182), areas de interesse turistico, em areas de
influéncia de empreendimentos de impacto regional ou nacional, ou ainda areas
incluidas no Cadastro Nacional de Municipios com areas passiveis de deslizamentos
ou inundacdes de proporc¢des alarmantes (BRASIL, 2001).

No artigo seguinte, apresentam-se 0s pré-requisitos para construcdo do Plano, que
devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das éareas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a



existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art.
5° desta Lei;

Il — disposi¢cdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lIl — sistema de acompanhamento e controle.

(BRASIL, Art. 42, 2001, [s.p.]).

De posse da Legislacao Federal (CF, Estatuto da Cidade) cada municipio abrangido
pelas leis constr6i seu PDU, de acordo com as necessidades verificadas e em
consonancia com as leis regulamentadoras.

3 CONSIDERACOES ACERCA DA APLICABILIDADE DO PDU EM
ECOPORANGA-ES

O municipio de Ecoporanga localiza-se no extremo norte do Estado do Espirito
Santo, com divisas no Estado de Minas Gerais (Ataléia, Carlos Chagas, e Nanuque)
e no Espirito Santo (Ponto Belo, Nova Venécia, Vila Pavéo, Barra de Sao Francisco,
Mucurici e Agua Doce do Norte).
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Figura 2 - Limites regionais de Ecoporanga
Fonte: Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=320210&search=||infogr%E1ficos:-

dados-gerais-do-munic%EDpio>. Acesso em: 07 jun. 2015.

O ultimo levantamento demografico, realizado em 2010 apontou uma populacao de
23.212 habitantes, com ocupacao primordial da &rea urbana.
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Figura 3 — Ocupacao urbana de Ecoporanga-ES
Fonte: Disponivel em: <htpp:www.google.com.br/intl/pt-BR/earth>. Acesso em: 07 jun. 2015.

A ocupacdo urbana do municipio aconteceu desordenadamente, motivada pelo
éxodo rural, comum nos demais municipios da regido. Isso consequentemente
originou problemas de ocupacéo, culminando em areas de risco, como encostas,
margens de rio, construcbes sem infraestrutura adequada, bairros sem
pavimentacdo, rede de esgoto e 4gua tratada.

[...] Os riscos geomorfolégicos se incluem em uma concepgéo de risco
natural, pois 0s processos naturais fazem parte da dindmica natural da
terra e ocorre independentemente da presenga do homem. Como a acéo
humana pode acelerar, intensificar e induzir a ocorréncia de muitos deles
(enchentes, escorregamentos, erosdo, etc.) especialmente devido as
alteracbes ambientais provocadas pela ocupacdo, a expressao
processos naturais, incluem, também os processos induzidos pela
atividade do homem. (GUERRA, 2011, p. 234 apud BRAGANCA, 2014,
p. 21)

A tentativa de minimizar os impactos oriundos dessa ocupacdo, e atendendo a
legislacéo ja apresentada nos topicos anteriores, em 18 de outubro de 2006, o Plano
Diretor Urbano do municipio foi instituido pela LEI N° 1.235°.

Das disposi¢cdes preliminares do PDU de Ecoporanga, destacam-se 0s artigos
seguintes:

Art. 1°. Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor do Municipio de
Ecoporanga nele estabelecendo as diretrizes e normas para 0 seu
desenvolvimento, com o propésito de melhorar a qualidade de vida de seus
moradores e usudarios, promover 0 progresso urbano, econémico e social

o Disponivel em: <http://www.legislacaoonline.com.br/ecoporanga/images/leis/html/L12352006.htmI>.
Acesso em: 15 maio 2015.



para todos, pautando-se pelos principios, normas e instrumentos da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, do Estatuto das Cidades e
da Lei Organica do Municipio.

Art. 2°. O Plano Diretor do Municipio de Ecoporanga é o instrumento basico
da Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio, pane integrante do
processo continuo de planejamento, que devera contar com a participacéo
da coletividade, orientando a atuacdo da Administracdo Publica e da
iniciativa privada.

Art. 3°. O Plano Diretor tem como objetivo orientar o pleno desenvolvimento
das diversas funcdes sociais da cidade e garantir o resgate da dignidade
urbana, o bem estar e a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes,
com utilizagdo de critérios ecoldgicos e de justica social.

Paragrafo Unico - Por funcéo social da cidade entende-se o direito de todo o
cidaddo ter acesso a moradia, transporte publico, saneamento basico,
energia elétrica, iluminacdo publica, salde, educacao, seguranca, cultura,
lazer, recreacdo e a preservacéo, protecao e recuperacao dos patriménios
ambiental arquitetdnico e cultural da cidade.

Art. 4° O Plano Diretor do Municipio de Ecoporanga o processo de
planejamento Municipal devendo o Plano Plurianual as Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Anual do Municipio de Ecoporanga
incorporar as diretrizes e prioridades estabelecidas nesta Lei
Complementar.

(ECOPORANGA, 1996, [s.p.])

Interessa a esta pesquisa especialmente a SECAO IV - da drenagem urbana e o
TITULO lll - da politica de desenvolvimento urbano, que serdo observados atravées
de estudo de caso, para o periodo destinado ao TCC II.

Neste documento, observam-se as seguintes recomendagoes:

SECAO IV

DA DRENAGEM URBANA
Art. 46. Sdo diretrizes especificas do desenvolvimento urbano para a
drenagem urbana:
| - elaborar e implantar projeto de drenagem pluvial em todas as &reas
urbanas do municipio, adotando procedimentos de reducdo da velocidade
das enxurradas e a retencdo de material sélido antes de langamento dos
efluentes pluviais nos corpos d’agua;
Il - estimular a adocéo, nas vias e calgcadas, de solu¢gbes que promovam a
infitracdo das &aguas de chuva, com o uso de revestimentos com
capacidade de infiltragdo, de forma a reduzir o volume das aguas a serem
transportadas para os corpos d’agua a jusante;
Ill - adequar as taxas de uso e ocupacdo do solo, definindo a fracdo do
terreno a ser mantida sem qualquer impermeabilizacéo nos lotes.
Art.47. Para assegurar as condicBes equilibradas de escoamento do
sistema de drenagem, o Poder Publico Municipal juntamente com o Estado,
a Unido e a participacdo da sociedade, deve definir como acdes e
procedimentos:
| - elaboracdo de um Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais como
instrumento de gestdo, avaliado e atualizado periodicamente;
Il - o Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais, deve compreender
sobretudo, a prevencdo e combate a enchentes e a erosdo, a melhora no
controle das aguas pluviais, estudos de ecossistema aquatico e estudos de
beneficios e custos;
Il - andlise integrada, tendo a bacia hidrografica como unidade basica de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos, dos aspectos ambientais e do
desenvolvimento urbano;
Il - implantagcdo de medidas:




a) preventivas, aplicadas as bacias hidrogréaficas ainda ndo ocupadas, nédo
urbanizadas ou para novos empreendimentos e projetos, destinadas a evitar
a formacéo de areas passiveis de enchentes;

b) conetivas, aplicadas as bacias hidrograficas que apresentem inundacdes
geradas por impactos decorrentes da urbanizacéo;

c¢) de convivéncia, destinadas a amenizar os efeitos das enchentes durante
0S seus eventos criticos.

Paragrafo Unico - Serdo adotadas, para elaboracdo do Plano Diretor de
Manejo de Aguas Pluviais, dentre outras, as seguintes agdes:

| - conter a ocupagdo das margens de cursos d’agua, tomando medidas
para progressivamente libera-las e recupera-las;

Il - estimular a utilizacdo de usos compativeis nas varzeas e cabeceiras de
drenagem;

[l - evitar e controlar a impermeabilizacédo excessiva do solo;

IV - executar obras no sistema de drenagem para melhorar 0 escoamento e
eliminar os pontos de alagamento;

(ECOPORANGA, 1996, [s.p.]) ([grifo noss0])

Como se observa, a secdo prevé a elaboracdo de um Plano Diretor de Manejo de
Aguas Pluviais, que segundo a prefeitura ainda nio foi finalizado por questbes
burocréaticas, encontra-se aguardando parecer técnico. Mas destaca-se que tal
documento deve prever a execucao de obras que amenizem os efeitos das
enchentes.

A realidade dos municipios do noroeste do Estado do Espirito Santo sempre se
relacionou a fortes chuvas de verdo, comuns entre os meses de outubro a fevereiro,
0 que muitas vezes ocasionava problemas de habitacédo e transtornos de transporte
e locomocao para a populagdo, ndo diferentemente acontecia em Ecoporanga,
tendo mais recentemente a enchente de dezembro de 2013 como maior exemplo,
nao sO para 0 municipio, mas para toda a regiao.

O ano de 2015 desenhou uma situacdo contraditéria: um longo periodo de estiagem,
corroborou para que essa mesma regido enfrentasse agora a seca, € 0
racionamento de agua. Em virtude disso, em 27 de outubro de 2015, o Jornal A
Gazeta veiculou a reportagem “Mapa das barragens no Espirito Santo”, neste caso
uma proposta para a reducdo dos impactos negativos dos periodos de seca.
Vislumbrando a solu¢do dessa problematica, a matéria aponta para 0 municipio de
Ecoporanga a construgao de 4 barragens, 2 no Assentamento Vale do Ouro e outras
2 no Assentamento 22 de Julho (ambos a aproximadamente 45 Km da sede),
conforme se observa na ilustracéo abaixo.

Mesmo nao sendo o foco deste trabalho, que no caso propde a construcédo de
barragem para o fim oposto: impedir alagamento e complicacdes em fortes periodos
de chuva, acredita-se ser importante expor esse registro, provando que a estratégia
de construcéo de barragens pode servir para diferentes fins.
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Figura 4 - Mapa para construgdo de barragens no Estado do ES até 2016.
Fonte: A Gazeta (27 out. 2015, p. 8)

Embora n&o tenha um Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais, 0 municipio ja
elaborou estudos das areas de risco e estratégias para contencdo de enchentes,
sendo a construcao de barragens uma dessas acdes, conforme se apresentara no
tdpico seguinte.

3.1 MAPEAMENTO DAS AREAS URBANAS DE RISCO EM ECOPORANGA-ES

A cidade de Ecoporanga € cortada pelo Rio Dois de Setembro, que nasce na
cabeceira do Dois, distrito localizado ao norte do municipio; desagua no Rio do
Norte, distrito de Itapeba, também em Ecoporanga. O rio foi canalizado em 2000,
mas isso nao evitou futuros transtornos.

No final de 2013, o municipio enfrentou um forte periodo de chuvas, o rio
transbordou inundando ruas e provocando transtornos a comunidade ribeirinha.



Figura 5 — Fotos da enchente de 2013 Figura 6 — Fotos da enchente de 2013
Fonte: Registro pessoal. Fonte: Registro pessoal.

A Prefeitura mapeou as areas através do PHLIS — Programa Habitacional Familiar,
de 2014, e, referente a questdo das enchentes, propds a construcdo de barragem
conforme ja estava previsto em estudo realizado em 2009.

Segundo Tucci ([s.d.] a ocupacado de areas de risco ocorre por acdées como: o PDU
nao restringe areas de inundagcdo a ocupacédo (cotas da figura 7); populacdo de
baixa renda invade areas publicas nessas imediacfes (cota 1 da figura 7) ou areas
secundarias (cota 2 da figura 7).

Figura 7 — Cotas das areas passiveis de inundacao
Fonte: Tucci ([s.d.], p- 16)

3.2 ESTRATEGIAS TECNICAS PARA PREVENCAO DE ENCHENTES

Para Tucci (1999, apud OLIVEIRA, 2013, p. 36),

as enchentes sdo fendmenos naturais, resultantes da ocorréncia de chuvas
intensas que produzem um volume de agua superior a capacidade de
drenagem das calhas dos rios. As enchentes urbanas representam um dos
importantes impactos sobre a sociedade. Esses impactos podem ocorrer
devido a urbanizacdo ou a inundacao natural da varzea ribeirinha.

No intuito de promover a mitigacdo de enchentes em areas urbanas, muitas
estratégias tém sido adotadas: medidas tradicionais, como canalizacdo e construcéo
de barragens, ou medidas alternativas, como requalificacéo fluvial, serdo analisadas
a luz das condi¢oes do Rio Dois de Setembro, atualmente.

A solucdo ideal deve ser definida para cada caso em funcdo das
caracteristicas do rio, do beneficio da reducdo das enchentes e dos
aspectos sociais de seu impacto. Certamente, para cada situacao, medidas



estruturais e ndo-estruturais podem ser combinadas para uma melhor
solucdo. De qualquer forma, o processo de controle inicia pela
regulamentacdo do uso do solo urbano através de um plano diretor que
contemple as enchentes. (TUCCI, [s.d.], p. 21).

3.2.1 CANALIZACAO

O processo de canaliza¢do “E o conjunto de modificacdes no leito e no trajeto dos
rios, ribeirbes e corregos. (...) Canalizacdo € cobrir o leito, ou a calha do rio com
alguma superficie dura ou impermeavel, geralmente concreto para moldar o leito”
(Manual de Urbanismo, [s.d.]). Segundo Tucci ([s.d.], p. 22) (...) segue a visao
particular de um trecho da bacia, sem que as consequéncias sejam previstas para o
restante da mesma ou dentro de diferentes horizontes de ocupagdo urbana”. E
ressalta que “A canalizacdo dos pontos criticos acaba apenas transferindo a
inundacao de um lugar para outro na bacia”.

A ilustracdo abaixo representa em estagios as consequéncias da canalizacao:

Area
alagada

a - Estigio 1

Canal

¢ - Estagio 3

d - Hidrogramas em A

Figura 8 — Estagios da transferéncia de enchentes por canalizacéo.
Fonte: Tucci ([s.d.], p. 22)

De acordo com o autor, o primeiro estagio representa as inundac¢des de cunho
natural, devido a entroncamentos do rio (figura 7 — a); para mitigar os problemas, as
primeiras canalizacfes sdo executadas (figura 7 — b), o que leva as inundacdes a
areas; as pressoes publicas encaminham para a canalizagdo de outras areas, 0 que
leva as inundacgdes a jusante, estagio 3 (figura 7 — c) (TUCCI, [s.d.]).

Em Ecoporanga, a canalizagdo do Rio Dois de Setembro, concluida em 2000, ja se
encontra no estagio 3, tendo todo o seu trajeto urbano todo canalizado.
Corroborando com os estudos de Tucci ([s.d.]), a canalizagdo ndo erradicou 0s
transtornos das enchentes, conforme se observou no item anterior.



Figura 9 — Rio Dois de Setembro — canalizagdo no perimetro urbano
Fonte: Registro pessoal

3.2.2 REQUALIFICACAO FLUVIAL

O processo de requalificacdo fluvial, ou renaturalizacdo, ou ainda recuperacao
consiste na adocao de medidas para a melhoria da qualidade do curso da agua de
um rio. Dentre essas acfes, pode-se enumerar a recuperacdo dos ecossistemas
marginais, de modo que permita a formacdo de meandros®, favorecendo seu
extravasamento natural nas planicies adjacentes (RIBEIRO; NICK, 2011).

No caso do municipio de Ecoporanga, 0 processo nao seria viavel devido ao tempo
gue demanda, sendo uma acao de reflexos em longo prazo.

19 Meandros s&o as formag0es ciclicas dos rios, de modo a formar semicirculos em planicies.



Planicie larga — propicia
a inundacdes naturais

Meandros

Fonte: http://oleandros.blogspot.com.br/2006_04_01_archive.html

3.2.2 CONSTRUCAO DE BARRAGENS

Para fins de definicdo, tem-se o conceito dado pelo Art. 2° da Lei 12.334/10
(BRASIL, 2010), que trata da Politica Nacional de Seguranca de Barragem: “I -
barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporéario de agua para
fins de contencdo ou acumulacéo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos
e solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas”.

Em atendimento ao Art. 7° desta mesma Lei, foi publicada a Resolucdo n° 143, de
10 de julho de 2012, que estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens
por categoria de risco, dano potencial associado e pelo volume do reservatério.

Segundo a Resolucédo, sao critérios de classificacdo da barragem quanto a categoria
de risco, ao dano potencial e ao volume (Anexo 2 da Resolucdo n° 143):

Art. 4° Quanto & categoria de risco, as barragens serdo classificadas de
acordo com aspectos da prépria barragem que possam influenciar na
possibilidade de ocorréncia de acidente, levando-se em conta 0s seguintes
critérios gerais:

| - caracteristicas técnicas: a) altura do barramento; b) comprimento do
coroamento da barragem; c) tipo de barragem quanto ao material de
construcdo; d) tipo de fundacdo da barragem; e) idade da barragem; f)
tempo de recorréncia da vazao de projeto do vertedouro;

Il - estado de conservacdo da barragem: a) confiabilidade das estruturas
extravasoras; b) confiabilidade das estruturas de captacdo; c) eclusa; d)
percolacao; e) deformacdes e recalques; f) deterioracdo dos taludes.

lll - Plano de Seguranca da Barragem: a) existéncia de documentacdo de
projeto; b) estrutura organizacional e qualificacdo dos profissionais da
equipe técnica de seguranc¢a da barragem; c) procedimentos de inspecdes
de seguranca e de monitoramento; d) regra operacional dos dispositivos de
descarga da barragem; e e) relatérios de inspecdo de seguranga com
andlise e interpretacao.

[...]

Art. 5° Os critérios gerais a serem utilizados para classificagdo quanto ao
dano potencial associado na area afetada sao:

| - existéncia de populacdo a jusante com potencial de perda de vidas
humanas;



Il - existéncia de unidades habitacionais ou equipamentos urbanos ou
comunitarios;

Il - existéncia de infraestrutura ou servicos;

IV - existéncia de equipamentos de servicos publicos essenciais;

V - existéncia de areas protegidas definidas em legislacao;

VI - natureza dos rejeitos ou residuos armazenados; e

VIl — volume.

[...]

Art. 7° Para a classificagcdo de barragens para acumulacédo de agua, quanto
ao volume de seu reservatorio, considerar-se-a:

| - pequena: reservatdrio com volume inferior ou igual a 5 milhées de metros
cubicos;

Il - média: reservatorio com volume superior a 5 milhdes de metros cubicos
e inferior ou igual a 75 milhdes de metros cubicos;

Il - grande: reservatério com volume superior a 75 milh8es de metros
cubicos e inferior ou igual a 200 milhdes de metros cubicos; e

IV - muito grande: reservatério com volume superior a 200 milhdes de
metros cubicos.

(BRASIL, 2012).

A titulo de classificacdo, o projeto preliminar para a construcdo da barragem em
Ecoporanga prevé sua classificacdo quanto ao volume do reservatério em grande,
contudo para os demais critérios ainda carece de registros e formalizacao junto aos
orgaos especificos.

3.3 PROPOSTA TECNICA PARA O RIO DOIS DE SETEMBRO — ECOPORANGA-
ES

Em 2009, foi feito pela Prefeitura Municipal de Ecoporanga um estudo e
mapeamento do Rio Dois de Setembro. Tal estudo contemplava a proposicéo de
acOes para contencdo de enchentes, dentre elas a construcdo de uma barragem na
altura da Associacdo dos Servidores Publicos da cidade, o que impediria que aguas
além da capacidade do rio chegassem de uma vez, provocando os alagamentos. O
estudo e projeto encontram-se descritos abaixo.

Depois do episodio de 2013 (periodo de fortes chuvas, com alagamentos e outras
complicacBes), houve uma preocupacao maior do poder publico em promover acées
de mitigacdo das enchentes, sendo realizadas as limpezas periodicas do rio,
contudo, a construcdo do projeto ainda encontra impedimentos financeiros.

A area foi escolhida por ser a mais acessivel, pois apresenta um vale que comporta
grande volume de agua em caso de chuvas, sem comprometer constru¢cdes ou
estradas, conforme se pode comprovar pela planta topografica da regido. O projeto
preliminar jA se encontra finalizado dependendo da aprovagcdo do Ministério das
Cidades para angariar 0s recursos financeiros necessarios.
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Figura 11 — Planta de situagdo

Fonte: Prefeitura Municipal de Ecoporanga — Arquiteto Frederico Lopes Freire (CREA — 51.782/D —
RJ)
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Figura 12 — Planta de situacdo

Fonte: Prefeitura Municipal de Ecoporanga — Arquiteto Frederico Lopes Freire (CREA — 51.782/D —
RJ)
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Figura 13 — Planta de paisagismo

Fonte: Prefeitura Municipal de Ecoporanga — Arquiteto Frederico Lopes Freire (CREA — 51.782/D —
RJ)
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Figura 14 — Corte AA e Corte BB

Fonte: Prefeitura Municipal de Ecoporanga — Arquiteto Frederico Lopes Freire (CREA — 51.782/D —
RJ)



Figura 15 — Corte CC, Corte DD, Corte EE, Corte FF
Fonte: Prefeitura Municipal de Ecoporanga — Arquiteto Frederico Lopes Freire (CREA — 51.782/D —
RJ)

O estudo dos documentos apresentados reitera a necessidade da construcdo da
barragem como estratégia para contencdo de enchentes no perimetro urbano de
Ecoporanga-ES.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho percorreu uma revisdo bibliografica e documental sobre a ocupacédo
urbana através de sua legislacdo: o PDU, no municipio de Ecoporanga. Quando se
trata de ocupacao urbana, sabe-se que houve um movimento irregular fomentado
pelo éxodo rural. Na falta de fiscalizacdo e planos adequados de ocupacédo, a
populacdo tomou areas nao recomendadas, sofreu com as consequéncias e exigiu
do poder publico as solugfes para tais probleméticas.

Devido a abrangéncia da tematica, foi feito um recorte especifico para a drenagem
urbana. Estudou-se que, dentre as solucdes para a reducdo dos efeitos das
enchentes, h4 a requalificagéo fluvial, a canalizacdo e a construgdo de barragens.
Para o Rio Dois de Setembro, que corta o perimetro urbano do municipio, a primeira
tentativa foi a canalizacdo, que nao surtiu o efeito esperado. A requalificagéo néo foi
recomendada, devido as especificidades geograficas da regido, bem como o prazo
necessario para sua efetivacdo, de modo que a constru¢cdo de uma barragem, cujo
projeto preliminar ja foi feito, seria a melhor alternativa. No entanto, sua construcao
deve ser regulamentada conforme determinacdo da Lei n® 12.334/10, da Politica
Nacional de Seguranca de Barragem e sua Resolucdo n° 143, que determina os
critérios para classificagao.



Retomando o objetivo geral deste trabalho, de abordar a questdo da ocupacao
desordenada e apontar para a constru¢cdo de barragens como forma de prevenir
enchentes, entende-se que esta é a solucdo mais viavel para a mitigacdo do
problema no municipio de Ecoporanga-ES, conforme projeto apresentado.

O estudo de caso permitiu ainda responder os problemas de pesquisa, no sentido de
que o Plano Diretor Urbano do municipio de Ecoporanga prevé a construcao de um
Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais, que ainda n&o foi concluido; ja existem
estudos/mapeamentos das areas de risco, contemplados no PHLIS, Programa
Habitacional da Secretaria de Acdo Social, que apresenta politicas especificas para
a ocupacdo das areas, além de estratégias para mitigacdo de problemas, sendo
uma delas a construcéo da referida barragem.

Conclui-se desse modo que as politicas de prevencdo da ocupacdo dessas areas
sdo muito mais viaveis financeiramente ao poder publico, uma vez que a
desocupacéo dessas areas traz transtornos muito maiores, assim como a correcao
dos impactos nem sempre é acessivel.

Ao Engenheiro Civil cabem acgdes nos dois sentidos: a construgcdo de planos,
projetos e estudos para ocupacdo adequada de areas; bem como o planejamento de
estratégias de mitigacdo de problemas oriundos dessa ma ocupacdo. Deve-se,
portanto ter ciéncia dessa responsabilidade para garantir a sociedade melhores
condi¢des de vida.
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