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APRESENTACAO

A sociedade moderna, sob a égide do movimento iluminista, sagrou o conhecimento

cientifico como o elemento responsavel pela emancipacdo do homem e das nacoes.

Esse novo conceito de homem, cuja visdo de mundo afastava de si 0 magico e o
impensavel, concebia o conhecimento como um mecanismo capaz de suplantar a
alienacao e inseri-lo numa rede de relacionamentos de modo legitimar a natureza

social de sua existéncia.

Embora mais de dois séculos nos afaste da concepcao original do homem iluminista,
a premissa do conhecimento como formacéo (bildung) ainda é autentica, pulsante e

motivadora, e sua posse garante o diferencial necessario agueles que o possuem.

Na imensa teia social da contemporaneidade a producdo do conhecimento é
reconfigurada, gerando novas relacbes entre os atores envolvidos e redefinindo
expectativas em relacdo a sua propria criacdo. Essa realidade exige o diadlogo entre
os saberes como a forma de superar a l6gica cartesiana que isolou e separou as

partes do conhecimento.

Na esteira da licdo ensinada pelo poeta Jodo Cabral de Melo Neto, a edicdo da
Revista Dimensdo Académica que ora vem a publico, apresenta producdes coletivas
de docentes e discentes da Faculdade Multivix de Castelo. Afinal, professor e aluno
sozinhos ndo tecem o conhecimento: eles precisam de outros que apanhem esse
conhecimento e o lancem a outros, a outros, a outros, para que a teia ténue do

conhecimento se va tecendo, entre todos 0s outros.

Boa Leitural
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OS IMPACTOS DA ATIVIDADE GINASTICA LABORAL (GL) NO DESEMPENHO
DO TRABALHADOR

Leonardo Moreira Teixeiral

Maycon da Silva Delatorri?

RESUMO

O objetivo do artigo é verificar quais os impactos da Ginastica Laboral (GL) no
desempenho dos trabalhadores. Desse modo o artigo buscou conhecer o historico e
os conceitos da GL, identificando os seus principais beneficios para a qualidade de
vida daqueles que a praticam. O perfil do profissional que trabalha com a referida
atividade fisica também foi tracado, visto que 0 mesmo se torna essencial para o
engajamento das pessoas. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica
sistematica baseada em autores que defendem a préatica da GL como promotora de
bem-estar fisico, e emocional. Os estudos demonstram que a GL se torna eficaz na
diminuicdo nas dores lombares, stress, tabagismo, sedentarismo, entre outros; e traz
beneficios para as duas partes envolvidas no ambiente de trabalho: a empresa e o
trabalhador. Espera-se que o referido artigo possa ampliar os beneficios oriundos da
GL e que os profissionais da area da saude possam ser promotores da referida
pratica.

Palavras-chave: Ginastica laboral. Saude. Desempenho do trabalhador.

ABSTRACT
The aim of the article is to verify the impacts of the Labor Gymnastics (GL) on the
workers' performance. In this way the article sought to know the history and concepts
of GL, identifying its main benefits for the quality of life of those who practice it. The
profile of the professional who works with said physical activity has also been traced,
since it becomes essential for the engagement of people. The methodology used

was the systematic bibliographic research based on authors who defend the practice

1 Graduacdo em Enfermagem pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES. MBA em Enfermagem do
Trabalho pelo Centro Universitario Sdo Camilo - leocaju_enfermagem@hotmail.com

2 Mestre em Administracéo pela Faculdade FUCAPE. MBA Executivo em Recursos Humanos pela
Centro Universitario Sdo Camilo. MBA em Gestdo da Qualidade e Certificagcdes pela Faculdade do
Centro Leste - UCL. Especialista em Educacédo a Distancia pela Faculdade Unopar e Bacharel em
Administracéo pela Faculdade de Castelo - Facastelo. Professor Universitario na Faculdade Multivix
de Cachoeiro de Itapemirim.- mdelatorri@hotmail.com
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of GL as a promoter of physical, and emotional well-being. The studies demonstrate
that GL becomes effective in reducing lumbar pain, stress, smoking, sedentary
lifestyle, among others; and brings benefits to the two parties involved in the work
environment: the company and the worker. It is hoped that this article may increase
the benefits coming from GL and that health professionals can be promoters of this
practice.

Keywords: Labor gymnastics. Health. Worker performance.

1 INTRODUCAO

A tematica do referido artigo consiste sobre a eficacia da GL no desempenho dos
trabalhadores trazendo beneficios para os mesmos, e por consequéncia para as
empresas onde estdo atuando. De acordo com os estudos de Serra, Pimenta e
Quemelo (2014) a qualidade de vida dos trabalhadores tem sido prejudicada por
diversos fatores como: o crescimento das novas tecnologias e das atividades
mecanicas, a ampla exigéncia de producéo, extensdo das jornadas de trabalho e

materiais de trabalho inadequados.

Estas situacdes tém contribuido para o surgimento de doencas de cunho fisico,
afetivo e emocional e que tém afastado as pessoas do trabalho trazendo prejuizos
nas areas individual e social (CANDOTTI; STROSCHEIN; NOLE, 2011).

As doengas ocupacionais tornam-se a segunda maior causa de afastamento do
trabalho no Brasil e trazem muitos transtornos para os trabalhadores e para as
empresas, sendo a intervencdo mais viavel para esta situacao a GL que pode servir
como precaucdo e até mesmo como atenuante nos casos em que os profissionais ja
comecam a dar sinais de disturbios (GRANDE et. al, 2005).

Muitos sdo os estudos que comprovam a eficacia da GL para a promocdo da saude
do trabalhador, visto que, se as pessoas nao estdo bem n&do tém como produzir,
viver dignamente e contribuir para o crescimento da sociedade (MENDES; LEITE,
2004). A GL consiste numa pratica de atividades fisicas no ambiente de trabalho
envolvendo todos os trabalhadores criando um espago para a melhoria do

condicionamento fisico dos trabalhadores quebrando a monotonia das acodes
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repetitivas e, principalmente, prevenindo o aparecimento de doencas ocupacionais
(SERRA; PIMENTA; QUEMELO, 2014)

Diante do exposto, 0 presente artigo visa verificar sobre a eficacia da GL e como tem
contribuido para o bom desempenho das pessoas no seu ambiente de trabalho. Esta
tematica justifica-se pelo fato de que um estudo sobre GL pode trazer beneficios a
nivel individual pois visa o bem estar das pessoas que, podendo produzir com
eficiéncia e sem danos fisicos e/ou emocionais contribuem para o crescimento

individual e, por consequéncia social.

Para a area académica a contribuicdo também se torna eficaz, visto que o0s
estudantes da area da saude vao construindo uma nova visao sobre a pratica laboral
no ambiente do trabalho, o que pode construir um novo jeito de atuagcao profissional
buscando a prevencéo.

Desse modo, o referido artigo pretende alcancar os seguintes objetivos: conhecer a
histéria e a conceituacdo sobre GL; identificar os principais beneficios para a
qualidade de vida daqueles que a praticam, por ultimo, entender o trabalho do
profissional atuante na area de GL.

2 METODOLOGIA

A metodologia usada foi a pesquisa bibliografica baseada em autores como Martins
(2005) Leal e Mejia (2012), Serra, Pimenta e Quemelo (2014), além de textos e
artigos da internet, dos bancos de dados Scielo. Vergara (2005, p. 48) define esta
metodologia como: “o estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrbnicas, isto €, material acessivel ao

publico em geral”.

Cervo e Bervian (2007) complementam que: a pesquisa bibliografica € um excelente
meio de formacédo e juntamente com a técnica de resumo de assunto ou revisdo de
literatura, constitui geralmente o primeiro passo de toda pesquisa cientifica. Por isso,

0S universitarios devem ser incentivados a usarem métodos e técnicas cientificas
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para realizi-la, tanto independente quanto como parte complementar de uma

pesquisa descritiva ou de uma experimental.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de outubro a dezembro de 2017 e a
selecdo dos artigos em janeiro e fevereiro de 2018. Os critérios de inclusdo
utilizados foram os estudos publicados entre os anos de 2000 a 2014, e que
pudessem responder adequadamente a problematica do trabalho. Os critérios de
exclusdo foram as pesquisas que ndo estavam coerentes com a tematica do estudo
em questdo. As palavras-chaves escolhidas foram ginéstica laboral, desempenho do

trabalhador e qualidade de vida.

3 DISCUSSAO

3.1 Histérico da GL

De acordo com os estudos de Leal e Mejia (2012) os primeiros registros sobre a
atividade laboral apareceram na Pol6nia por volta da década de 1920 e era
desenvolvida por operarios. Paises como Holanda e RUssia, apds alguns anos
também aderiram & pratica.

Porém, somente no final da década que a GL foi reconhecida em territorio japonés,
no ano de 1928, que segundo Alvarez (2002) era aplicada diariamente aos
funcionarios dos correios com o objetivo de descontrair os funcionarios, mas,
principalmente, levando em consideracdo, a qualidade de vida dos individuos. Na
década de 1940 a prética da atividade laboral ja tinha se expandido por todo o

Japao.

No Brasil a GL comecou a ser difundida no ano de 1969 na cidade do Rio de janeiro
numa empresa liderada por executivos de origem nipénica, a Ishikawajima do Brasil
Estaleiros S.A. A aula tinha duracéo 8 (oito) minutos e iniciava as 7 (sete) horas e 30
(trinta) minutos e contava com a participacdo dos 4.300 (quatro mil e trezentos)

funcionérios divididos em equipes sob o som Tchaikowsky (LEAL; MEJIA, 2012).
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No ano de 1973 a federacdo de Estabelecimentos de Ensino Superior de Novo
Hamburgo - FEEVALE cria uma série de atividades baseadas em analise
biomecanica para o relaxamento dos musculos. Esta proposta foi denominada de
“‘Educacao Fisica Compensatéria e recreagao”. Mais tarde em parceria com o SESI
foi criado um novo projeto chamado de “Ginastica laboral Compensatéria”, porém,
ndo teve durabilidade e apds trés meses acabou, pois, as cinco empresas que
aderiram ao mesmo ndo se dedicaram para que pudesse ser mantido
(BERGAMASCHI, 2003).

Apébs estas experiéncias, a GL ficou esquecida por muito tempo, apesar de que a
Associacdo Nacional da Medicina do trabalho no ano de 1989 alertou de que o
Ministério da Saude deveria exigir a implantacdo da préatica de atividades fisicas
pelos trabalhadores com o objetivo de prevenir doencas. Na década de 1990 a
pratica da Ginastica laboral passou a ser considerada como uma prética eficaz para
0 bem-estar dos trabalhadores (BERGAMASCHI, 2003).

Autores como Serra, Pimenta e Quemelo (2014) enfatizam que a GL foi sendo
inserida de forma gradual nas empresas, principalmente, porém, o numero de
seguidores € considerado baixo mediante os distlrbios ocupacionais. Este fato
estar relacionado a falta de capacitacdo de profissionais para desenvolver o0s
programas de atividades. Abaixo segue a tabela 1 com os nomes de algumas
empresas que aderiram a pratica da GL com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida dos trabalhadores.

Tabela 1: Relacdo de algumas empresas brasileiras que possuem programa de Ginastica laboral

Empresa Implantagéo desenvolvimento
Intelbras 1998 Todos os dias

Hospital do cancer 2001 Duas vez semanais
Viacdo Ouro e Prata 2001 Todos os dias
Bristol-Myers Squibb 2001 Todos os dias

Softway Contact Center 2001 Todos os dias

Sama 2004 Todos os dias

Clealco 1998 Todos os dias

Decosil 2004 Todos os dias

Epson 2004 Trés vezes por semana
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Massey Ferguson AGCO 2006 Todos os dias
Incoterm 2003 Todos os dias
Fonte: LEAL e MEJIA (2012).

Percebe-se entdo que, a GL vem sendo desenvolvendo nas empresas de maneira
significativa, contribuindo para a diminuicdo do absenteismo e melhoria no
desempenho dos trabalhadores, além de provocar muitos beneficios tanto para o
empregado quanto para o empregador, visto que, além de melhorar os niveis de
saude, contribui para a elevagéo da disposicao para o desenvolvimento das funcdes

e a integracao entre todos.

3.2 Conceitos

De acordo com Leal e Mejia (2012) a GL € uma modalidade de atividade fisica
desenvolvida no ambiente de trabalho, também conhecida como ginastica
compensatoria, ginastica do trabalho ou de pausa. O objetivo principal da GL é
contribuir para a melhoria do condicionamento fisico do trabalhador através da
quebra dos movimentos repetitivos e da monotonia, prevenindo assim, o

aparecimento das doencas ocupacionais.

A GL pode ser definida ainda como um conjunto de exercicios fisicos elaborados a
partir da atividade profissional desenvolvida durante o expediente e visa
contrabalancar os musculos mais utilizados no trabalho e intensificar as que ndo sao

exigidas, provocando o relaxamento e tonificacdo das mesmas (LIMA, 2003).

Os exercicios séo realizados por meio de sessfes que normalmente duram de 10 a
15 minutos e séo direcionadas no proprio ambiente de trabalho, antes, durante ou
apos o expediente, e alguns estudos apontam sua eficAcia na diminuicdo dos
distarbios ocupacionais, além de aliviar o stress, melhorar a postura, reduzir o
sedentarismo, melhorar a integracdo entre as pessoas e reduzir significativamente

as dores musculares nos trabalhadores.

Martins (2005) entende que a GL pode ser considerada como um intervalo ativo no

espaco de trabalho com uma durabilidade de 5 (cinco) minutos quando realizada em
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fabrica e 15 (quinze) minutos no escritério composta por atividades fisicas como por
exemplo exercicios de alongamento e massagens; exercicios de recreacdo e

meditacdo onde se trabalha a respiracéo e técnicas de visualizagao.

O autor pontua que qualquer trabalhador pode realizar a automassagem, inclusive,
os portadores de DORT, enquanto os demais realizariam o alongamento, visto que
tal pratica poderia afetar os membros afetados pelos distlrbios. No que diz respeito
as roupas, ndo precisa ser nada muito especifico, desde que o professor faca as

adaptacdes as peculiaridades do grupo e/ou pessoas (MARTINS, 2005).

3.3 Classificacao

Quanto a classificacdo quanto ao horario de execu¢do a GL pode ser chamada de
preparatoria quando realizada no inicio do expediente. Se for realizada no meio do
expediente é denominada entdo de compensatéria, e de relaxante quando realizada
no final das atividades (MENDES; LEITE, 2004).

Lima (2003) expde uma visdo bem similar, sendo sua classificagdo como:
aquecimento ou preparatodria, compensatoria ou de pausa, de relaxamento ou final.
Para Martins (2004) a GL é classificada somente em preparatoria (antes do inicio
dos trabalhos) e compensatéria (durante e apds as atividades, sendo mais indicada
para os trabalhadores que desenvolvem agbes que demandam for¢ca ou grande
impacto nos movimentos e, portanto, 0s exercicios devem aquecer a musculatura

articular e logo depois a circulagdo sanguinea periférica.

A GL compensatoria, entdo, deve consistir no alongamento estatico para ativar as
areas musculares utilizadas no cotidiano das tarefas profissionais. Vale evidenciar
que:

A GL preparatéria pode ser utilizada como prevencéo da fadiga por tenséo
cognitiva, tendo em vista que pode proporcionar um ndmero maior de
estimulos cerebrais, tornando o individuo mais desperto e, assim, mais apto
a ter respostas adequadas ou corretas. Também é recomendado que, em
intervalos de dez minutos a cada 90 minutos trabalhados, o funcionério
submetido a este tipo de fadiga igualmente deve realizar a ginastica
compensatoria (MARTINS, 2004, p. 197).
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De acordo como Maciel et al (2005) a GL pode também ser classificada quanto ao
seu objetivo em GL corretiva ou postural e GL compensatdria. O autor explica seu
ponto de vista. A GL corretiva ou postural tem relacdo direta com a equilibracdo dos
muasculos agonistas e antagonistas, ou seja, o alongamento dos musculos que
sofrem uma sobrecarga maior e o fortalecimento dos musculos que sdo menos
utilizados. E desenvolvida entre 10 (dez) e 12 (doze) minutos todos os dias ou pelo
menos, trés vezes por semana. A GL de compensacéo tem o objetivo de prevenir 0s
vicios de posturas e o surgimento da fadiga, principalmente, por posturas extremas,
estaticas ou unilaterais. Podem ser realizados movimentos simétricos de
alongamento entre 5 (cinco) e 10 (dez) minutos. O autor cita ainda, outras
modalidades de GL que se aproximam mais de um real programa de

condicionamento fisico: a GL terapéutica e a GL de manutencdo ou conservacao.

O objetivo da GL terapéutica é o tratamento de disturbios, patologias ou alteracdes
posturais com grupos de trabalhadores avaliados posteriormente e separados por
sintomas declarados. S6 participa desta modalidade as pessoas que apresentarem
laudo médico em virtude do objetivo do tratamento. E realizada em local especifico e
nao no setor de trabalho. Pode ter uma duragdo de 30 (trinta) minutos. A GL de
manutencdo ou conservacao pode ser considerada como um programa de
continuacdo da GL terapéutica e pode evoluir para um programa de
condicionamento fisico aerdbico associado a reforco muscular e alongamentos. Para
o desenvolvimento desta modalidade é necessaria uma sala especial e a duracdo

pode variar de 45 (quarenta e cinco) a 90 (noventa) minutos (MACIEL et al, 2005).

Diante do exposto, Hess e Hecker (2003) atestam que que programas de
alongamento nas empresas podem melhorar a sadde do trabalhador e diminuir tanto
a severidade quanto o custo do tratamento das lesbes musculoesqueléticas.

Fenety e Walker (2002) realizaram um estudo para avaliar os efeitos de curto prazo
de exercicios alongamento estatico (com duracdo minima de cinco segundos cada
exercicio) no conforto musculoesquelético e na mobilidade postural de trabalhadores
(n = 11) que exerciam suas tarefas em computadores. Os resultados sugeriram que
tais exercicios podem ter sido benéficos, uma vez que reduziram o desconforto

musculoesquelético e a imobilidade postural.
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Os empregadores devem estar atentos para o fato de que a GL quando mal aplicada
pode causar danos aos funcionarios. Para poder usufruir dos beneficios oriundos da
GL, as atividades e/ou exercicios da referida modalidade devem ser ministrados pelo

profissional de Educacéo Fisica, estando amparado por Lei para tal atividade.

Segundo Martins (2004) este profissional deve estar apto a corrigir e adaptar as
atividades da GL a necessidade e individualidade do trabalhador. De acordo com
Militdo (2002) e Longen (2003) quando a GL é aplicada por multiplicadores que néo
possuem a devida formagdo, os resultados obtidos sdo minimos, ou até mesmo,

nulos.

3.4 Impactos da GL navida e desempenho do trabalhador

Os beneficios da GL podem ser observados tanto na vida do trabalhador quanto na
empresa. De acordo com Mendes (2000) e Oliveira (2006) além de prevenir doencas
como a LER e DORT observa-se também uma melhoria significativa no

relacionamento interpessoal e o alivio das dores existentes no corpo.

De acordo com a CONFEF (2007) com o desenvolvimento da GL no Banco do
estado do Rio Grande do Sul e na Petroquimica Triungo nos anos entre 2003 e 2006
houve uma diminuicdo de 44% (quarenta e quatro) por cento de casos de LER e
DORT. Partindo desse pressuposto, os estudos de Sampaio e Oliveira (2008)

demonstram que:

A GL, em média, apés trés meses a um ano de sua implantacdo em uma
empresa, apresenta reais beneficios como: diminuicdo dos casos de
LER/DORT, menores custos com assisténcia meédica, alivio das dores
corporais, diminuicdo das faltas, mudanca de estilo de vida e, o que mais
interessa para as empresas, o0 aumento da produtividade (SAMPAIO e
OLIVEIRA, 2008, p. 79).

O quadro abaixo relaciona os principais resultados positivos da GL nas empresas

segundo alguns autores:
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Quadre 1 = Resultados positivos de programas de gindstica laboral segundo os autores.

FONTE EMPRESAS

Faber-Castell - houve diminuicio nos casos de LER
NEC do Alves Brasil - diminuigio de 40% do volume de queixas de dores corporais.
Siemens - reducio de 60% de reclamagtes de dores corporais.

Alves & Vale { 1999
Alves e Vale (1295) Atlas Copeo Brasil - diminuigio de 20% no nimero de acidentes de trabalho.

. . 279 3
Pavan e Michels (apud Mendes e Lesite, Em d]ludk empresas alimenticias do Sul do pais aumentou a producio em 27% (passou de 30
2004) para 38 frangos por minuto). Apos doze semanas da mplantagio da ginastica laboral, houve
= uma diminuigio de 40% dos acidentes do trabalho.
Oliveira (2006), Revista "Isto E" XMerox do Brasil - aumento da Produtividade em aé 39%.

Embraco - queda no nimero de casos confirmados de LER de 46, em 1997, para cinco, em

Revista Economia e Negdcio (2001) 1999,

Cecrisa - em | ano de implantagio do programa, constatou-se um aumento em tomo de 17%

Ferreira (1998
1 ) na produtividade e uma diminuigio das auséncias e de afastamentos em tomo de T0%.

Doma-Albarus (Gravatai-RS) - apds 3 meses de gindstica laboral, houve uma diminuigio de
46% dos acidentes ocorridos e de 54% da procura ambulatonal- traumatoortopédica.
Martins ¢ Duarte (2001 ) Eletromica-Selenium - em 6 meses de ginastica laboral, o indice de abstengio ao trabalho
decresceu 86,6T%, as dores corporais diminuiram em 64% ¢ 100% dos trabalhadores
afirmaram estar mais dispostos a realizar suas tarefas

Caderno de Educagio Fisica (ISSN 1676-2533) Marechal Cindido Rondon, v.7, n. 13, p. 71-79, 2. sem. 2008

Vale acrescentar que é de grande importancia pratica e teérica néo levar em
consideragdo o aumento de produtividade de uma empresa baseando-se s6
na ginastica laboral, mas sim por um conjunto de atributos que envolvem a
ginastica, a ergonomia, a produtividade, os beneficios e o investimento em
gualidade de vida (SAMPAIO e OLIVEIRA, 2008).

Neste sentido, a implantacdo de um programa de ginastica laboral busca despertar
nos trabalhadores a necessidade de mudancas do estilo de vida e ndo apenas de
alteracdo nos momentos de ginastica orientada dentro da empresa. O principal
objetivo de um programa de GL deve ser desenvolver acdes que possibilitem a
promocdo do bem-estar dos funcionarios e melhoria de qualidade de vida e isto
representa um investimento que garantira um retorno significativo a médio e a longo

prazo para ambas as partes: o trabalhador e a empresa (NAHAS; FONSECA, 2004).

Trabalhadores bem informados e conscientes de que seus comportamentos podem
determinar o risco maior ou menor de adoecer (ou mesmo de ficar incapacitado ou
morrer precocemente) sdo, certamente, mais saudaveis, produtivos e,
possivelmente, mais felizes.

importante entender neste sentido que acfes isoladas ndo surtirdo o efeito
desejado. Existe a necessidade de um conjunto de melhorias que devem ser
adotadas, como por exemplo, modificagcdo do processo de trabalho, instituicdo de
revezamentos ou rodizios, realizacdo de analises ergondmicas dos postos de
trabalho e adequacdo dos instrumentos ou equipamentos de trabalho, além de

outras medidas que influenciaréo positivamente no estilo de vida.
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Diante do exposto, entende-se que a GL pode trazer beneficios para a saude e

desempenho do trabalhador, mas também para o desenvolvimento da empresa. E o

gue demonstra o quadro a seguir:

Quadro 2: Beneficios da GL nos niveis fisioldgicos, psicolégicos e sociais

Beneficios para as empresas:

Beneficios para o trabalhador:

FISIOLOGICOS

Reducéo do indice de absenteismo

Fisiolégicos

Maior protecao legal

Prevenir a DORT/LER

Aumento dos lucros

Prevenir lesdes

Diminuicdo dos acidentes de trabalho, com | Diminuir tensbes generalizadas e
prevencgao relaxar
de doencas profissionais
Reflexdo na capacidade de produgdo /| Amenizar fadiga muscular e emocional
produtividade
Integracéo dos trabalhadores Prevenir o estresse
Baixo custo de implantacdo do programa Melhorar a postura
Funcionamento da acdo como politica de RH Melhorar a condi¢ao do estado de saude geral
Acompanhamento do médico da empresa ou RH
PSICOLOGICOS
Reduzir acidentes de trabalho e/ou afastamento do | Reforcar a autoestima
trabalhador da empresa Aumento da capacidade de concentracdo

no ambiente de trabalho

Conquista do momento destinado a ele

Valorizagéo do funcionéario (homem / profissional)

Sociais

Melhorar o relacionamento interpessoal

Melhorar a comunicacgéo interna

Participacdo ativa nas debates e
dindmica

de grupo

palestras

Fonte: MARCIEL et al (2005).

Vérios estudos comprovam os impactos da GL na saude do trabalhador. Autores

como Martins e Duarte (2000) Alvarez (2002), Santos (2003) e outros autores que

relatam sobre os beneficios na saude e desempenho do trabalhador. Martins e

Duarte (2000) em suas pesquisas na Universidade Federal de Santa Catarina

perceberam que houve uma melhoria na flexibilidade dos praticantes de GL, como

também eficiéncia no controle da pressdo arterial. As atividades possibilitaram a

implementacédo de habitos saudaveis por parte dos participantes, pois um percentual

de 46,2 % das pessoas que comecaram a praticar GL afirmaram que foi possivel
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perceber uma reducdo de gordura e o aumento de massa corporal, além do

aumento de motivagéo para desenvolvimento das atividades do dia a dia.

Outra pesquisa importante foi a realizada por Alvarez (2002) numa telefonia na
cidade de Santa Catarina. O autor através de questionarios fez uma andlise sobre os
hébitos dos participantes das atividades por um periodo de dois anos e chegou a
conclusdo de que os funcionarios que participaram das atividades fisicas
apresentaram menores percentuais nos niveis de obesidade, tabagismo, consumo
de alimentos prejudiciais a saude e ingestdo de bebidas alcdolicas. O referido autor
pontua também, que fora da empresa as pessoas ndo dao continuidade a pratica

das atividades fisicas alegando falta de tempo, motivacdo e recursos financeiros.

Outro estudo de relevante importancia foi realizado por Reis et al (2002) com um
grupo de costureiras portadoras de lombalgia por um periodo de seis meses. O autor
concluiu que com a pratica das atividades as costureiras tiveram um ganho na
flexibilidade e reducdo de 90% nas reclamacdes de dores na lombar. Outro ganho

foi a reducéo do nimero de atestados médicos.

Outro grupo investigado foi 0 de uma emissora de televisao realizado por Martins et
al (2002) com o objetivo de diminuir o nivel de stress e aumentar a qualidade de vida
dos mesmos. Os resultados foram excelentes: melhoria no bem-estar fisico e no
ambiente de trabalho, maior disposicdo dentro e fora do trabalho, diminuicdo das

dores lombares e melhoria na convivéncia entre os colegas de trabalho.

Schmidt et al (2003) investigou um grupo de trabalhadores de um hospital quanto a
pratica da GL e constatou que as atividades contribuiram para o equilibrio das
emocgOes dos participantes, ja que vivem num cotidiano de muito stress. A reducéo
do nervosismo foi significativa, alcangando um indice de 39%. Diante do exposto
percebe-se que a GL pode influenciar positivamente no estado fisico e emocional

das pessoas e pode ser utilizada em todos os setores de trabalho.
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3.5 O Trabalho do Aplicador de GL nas Empresas

De acordo com Barbanti (2000) o professor de GL deve possuir uma didatica para
poder desenvolver as aulas, ou seja, possuir capacidade para conduzir e orientar 0s
participantes. Guiselini (2001, p. 58) evidencia que para um a boa aula de GL deve
haver uma troca de energia entre professor e alunos. Para tanto, é o professor, em
primeiro lugar que precisa desbloquear e expandir a energia do aluno. Tem que se
criar uma “harmonia energética que consiste na troca de energia entre duas ou mais

pessoas num periodo de tempo”.

Desta harmonia surge o conhecimento que o professor vai adquirindo sobre o aluno
para que possa ministrar as atividades adequadamente conseguindo entdo, a
confianca do participante. Com o tempo ha um conhecer matuo entre professor e
aluno e que vai contribuir para a efichcia das aulas. Martins (2004) relaciona
algumas qualidades essenciais que o professor de GL deve possuir para alcancar
um alto rendimento de seus alunos, como por exemplo: simpatia, empatia,

criatividade e motivacao.

A animacgdo deve ser o cartdo de visita do profissional de GL, para que possa
conquistar o trabalhado para desenvolver as atividades propostas. O convite para
participar das aulas deve ser estendido a todos os profissionais. Além das
qualidades sugeridas acima, o profissional precisa possuir um cronograma estrutural

das aulas, e que segundo Martins (2004) séo:

-Apresentar 0s exercicios e explicar minuciosamente e pacientemente 0s passos
gue seréo executados;

-Adaptar os exercicios as necessidades e especificidades dos participantes;

-Possuir postura corporal e profissional adequada dentro da empresa;

-Durante a execucdo dos exercicios observar atentamente e corrigir quando

perceber que o aluno esta praticando de maneira indevida;
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-Procurar angulos para posicionar-se para que todos possam observa-lo e possam
desenvolver as atividades adequadamente.

-Possuir um tom de voz que alcance todos os ouvintes, ficando a seu critério 0 uso
ou ndo de microfone, porém, todos devem ouvir o seu comando num tom de voz

agradavel, sem que precise gritar para ser entendido;

-Possui percepcdo para verificar se a atividade desenvolvida agradou aos

participantes e se alcangou 0s objetivos propostos.

Diante deste perfil tracado de um professor de GL, ha autores que atestam que um

programa de GL depende muito deste profissional para alcancar éxito.

Os professores podem influenciar no desempenho de um programa de GL
por isso, precisam ser experientes, possuir percep¢do e conhecimento dos
alunos, criar metas com os alunos, além de demonstrar preocupacao com o
bem-estar fisico e psicologico dos alunos (WEINBERG e GOUD, 2001, p.
408).

O professor de Gl deve usar de alguns artificios para que os trabalhadores se sintam
motivados a participar das atividades. Martins (2004) relaciona algumas acdes que

podem ser eficazes:

-Desenvolvimento das aulas o mais proximo possivel do local de trabalho, com

utilizacéo de musicas da preferéncia dos trabalhadores;

-Conscientizacdo dos lideres e/ou gestores sobre a importancia de participar das

aulas servindo de motivagéo para participagao geral

-Realizacdo de aulas esporadicas de aulas especiais com atividades que
normalmente ndo fazem parte da GL, como por exemplo: dancas, gincanas e
brincadeiras.

-Entrega de troféus para o setor ou pessoa que mais participou das atividades da
GL.
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Estas sdo atitudes que podem motivar os trabalhadores participarem efetivamente
das aulas e alcancarem um bom desempenho dentro e fora da empresa, visto que a
GL estd ligada diretamente com qualidade de vida. No que se refere ao
relacionamento professor-aluno, Guiselini (2001) diz que o aluno vé o professor
como ponto de referéncia para a execucao das atividades, por isso, o professor
precisa ter seguranca do que ministra, pois isto € determinante para a resposta do

aluno.

Sendo assim, se o professor possui uma postura de acolhimento, respeito, atencéo,
autoridade e seguranca nos momentos de atividades, vai receber em troca a
execucao de atividades realizada com empenho e boa vontade, o que vai contribuir
para o sucesso do programa de GL. Nesta questdo Martins (2004, p. 67) evidencia
que o professor € a peca-chave da GL tornando-se um dos elos entre o trabalhador
e a salde e a qualidade de vida. Desse modo, é essencial que este profissional
busque por capacitacdes periddicas que contribuam para a maximizacdo de sua

performance.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do artigo demonstrou que a GL torna-se eficaz na prevencéo das
doencas ocupacionais, como dores lombares, diminuicdo do stress, diminuicdo do
tabagismo e uso de bebidas alcéolicas. Foi possivel observar também que muitas
empresas ja estdo aderindo a pratica e criando projetos de GL com o objetivo de
proporcionar aos funcionarios momentos de relaxamento, de cuidado com area
fisica e emocional, e ao mesmo tempo, contribuindo para o crescimento da empresa,
ou seja, investe no recurso humano com um olhar para um futuro financeiro bem

melhor.

Os objetivos do artigo foram alcancados, visto que foi desenvolvida uma explanagao
sobre o historico e conceituacdo da GL, além de demonstrar os varios beneficios
alcancados com a pratica laboral. Outra questdo de suma importancia foi o estudo
sobre o profissional na area da GL demonstrando como deve ser seu perfil e seu

plano de atuacéo no espaco de trabalho.
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A revisdo sistematica demonstrou que os beneficios gerados pela GL consistem em
prevencdo de dores, aumento da disposicdo e flexibilidade e relacionamento
interpessoal. A GL pode ser vista como uma dinamica de vida saudavel para os

trabalhadores.

O desenvolvimento da GL contribui para a promocao da saude e qualidade de vida
dos trabalhadores abarcando ndo somente o nivel individual, mas, social, econédmico
e psicolégico. A GL contribui para diminuicdo dos gastos com médico e sem sombra

de duvida nos afastamentos do trabalho.
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IMPACTO DO ESOCIAL NA SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO -0
EXEMPLO DE UMA COOPERATIVA MEDICA
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RESUMO

O modelo atual de gestdo de saude e seguranca do trabalho possui diversas falhas
que dificultam o controle efetivo dessa area nas empresas. Entre elas, a utilizacdo
de diversos sistemas diferentes, dados com origens distintas e muitas vezes
inconsistentes, processos manuais, dentre outros. Diante desse cenario, onde varias
obrigacdes eram enviadas para entidades diferentes e ndo havia cruzamento das
informacdes para conferéncia, o governo propds a unificacdo dos processos atraves
do eSocial. Esse novo projeto visa unificar em uma Unica base de dados varias
informacdes prestadas de forma descentralizada a diversos 6rgdos do governo,
aumentando a eficiéncia dos processos de informagdes trabalhistas, previdenciarias
e fiscais. O programa sobretudo garante os direitos trabalhistas e previdenciarios e
reduz a possibilidade de erros e ndo cumprimento das obrigacbes. Com a aplicagcéo
de multas por falta de informacdo e/ou atraso nas mesmas, o eSocial estimula a
empresa a se adequar e se organizar para cumprimento dos prazos e obrigacdes.
Este artigo visa apresentar o impacto do novo programa nas questdes relacionadas
a Higiene e Seguranca do trabalho nas empresas, isto é, as adequacdes
necessarias para o correto cumprimento das obrigacfes, através da apresentacao
das mudancas em uma cooperativa médica.

Palavras-chave: eSocial. Higiene e Seguranca do trabalho. Obrigacoes.
Fiscalizagdo. Cooperativa médica.
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ABSTRACT
The current model of occupational health and safety management has several flaws
that hinder effective control of this area in companies. Among them, the use of
several different systems, data with different and often inconsistent origins, manual
processes, among others. Faced with this scenario, where several obligations were
sent to different entities and there was no crossing of information for a conference,
the government proposed the unification of processes through eSocial. This new
project aims to unify in a single database several information provided in a
decentralized way to various government agencies, increasing the efficiency of labor,
social security and tax information processes. The program mainly guarantees labor
and social security rights and reduces the possibility of errors and non-fulfillment of
obligations. With the application of fines for lack of information and / or delay in them,
eSocial encourages the company to adapt and organize itself to fulfill the deadlines
and obligations. This article aims to present the impact of the new program on issues
related to occupational health and safety in companies in order to present changes in
a medical cooperative
Keywords: eSocial. Hygiene and safety of work. Obligations. Supervision and
medical cooperative.

1 INTRODUCAO

Atualmente para atendimento as normas e legislacdes trabalhistas, o empregador é
obrigado a elaborar diversos documentos e encaminhar aos érgaos de fiscalizacéo
competentes. Cada documento atende a um padrédo e normas especificas que cada
orgdo do governo estabelece, gerando um trabalho extenso e diferente para as
empresas. A forma de atendimento as leis, portanto, desorganizada e ineficiente,
traz prejuizos para o empregador, no que diz respeito principalmente ao excesso de
burocracia; ao colaborador, que muitas vezes néo tinha seus direitos cumpridos; e

para 0 governo que ndo possuia o controle e a unificacdo das informacdes.

O eSocial € um projeto do governo federal que foi criado para unificar o envio de

informacdes pelo empregador em relagdo aos seus empregados, isto é, é o

instrumento de unificacdo da prestacdo das informacdes referentes a escrituragéo
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das obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas e tem por finalidade padronizar
sua transmissao, validagdo, armazenamento e distribuicdo, constituindo um
ambiente nacional. (Decreto 8373, de 2014)

O projeto eSocial € uma acdo conjunta dos seguintes 6rgdos e entidades do governo
federal: Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, Caixa EconGmica Federal,
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e Ministério do Trabalho — MTb.
(PORTAL ESOCIAL, acesso em 01 fev. 2018)

Ndo ha nenhuma alteracdo das informacdes e obrigacfes da empresa, a mudanca
se da apenas na forma de cumprimento das obrigacdes existentes. Os documentos
existentes devem estar coerentes com as informacdes enviadas ao eSocial. O
projeto garante direitos trabalhistas e previdenciarios e simplifica o cumprimento das
obrigagfes principais e acessorias, reduzindo custos e informalidade, através de um

banco de dados uUnico.

Apesar desses prazos e da transmissdo de eventos ja ter comecado para as
grandes empresas (faturamento superior a R$ 78 milhdes em 2016), uma enquete
realizada sobre a Qualificacdo Cadastral, fase inicial de cadastro do eSocial,
mostrou que os empregadores ainda precisam se preparar para o eSocial. No
periodo de 16/10/2017 até 09/01/2018 foram recebidas 12.906 participacdes no site
do governo, e apenas 36,7% declararam que ja fizeram a qualificacdo de seus
trabalhadores. Enquanto 63,3% declararam que néo fizeram ou desconhecem o que
€ Qualificacdo Cadastral (PORTAL ESOCIAL, acesso em 01 fev. 2018).

Este artigo tem como objetivo geral apresentar os principais impactos e alteracdes
necessarias para adequacdo da area de Higiene e Seguranca do trabalho ao
eSocial, utilizando o exemplo de uma cooperativa médica. Dessa forma justifica-se o
presente artigo, na medida em que ainda falta informagcéo sobre o tema que é de
grande importancia para as empresas e precisa ser colocado em préatica hum curto

espaco de tempo.
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2 O ESOCIAL

O funcionamento do eSocial, de forma resumida, comeca com as informacdes da
empresa no software especifico, onde é transmitido em canal Unico para o ambiente
nacional do e-social, que posteriormente, encaminha as informacdes especificas

para cada 6rgdo competente. Veja o fluxograma abaixo:

Figura 1: O funcionamento do eSocial: Prestagéo das informacdes:

DEM ek 0 AMBIENTE NACIONAL DO
Gera as informacoes (eventos) eSocial
no ambiente corporativo

< % Recepciona esses arquivo e
(Webservice) ou ambiente pe a

aplica validagGes. Retorna ‘ i espectivas
arquivos respota: protocolo de competéncias e atribuigbes
envio; recibo de mensagem erro.

eSocial on line (Aplicativo Web);
Transmite-as para o Ambiente
Nacional do eSocial

Fonte: Disponivel em http://portal.esocial.gov.br/

O eSocial altera a forma como as empresas prestam contas de suas questdes
trabalhistas. A grande mudanca € que antes, 0 empregador precisava repassar
informagdes a diferentes entidades e em diversos formatos. Depois da
implementacdo do projeto, as empresas vao declarar suas obrigacbes apenas na
interface do eSocial, que foi preparada para atender as necessidades de consulta

dos mais diferentes 6rgaos e entidades de fiscalizagao.

E fundamental que ocorra o alinhamento entre todas as areas da empresa para
atendimento de cada obrigagdo dentro dos prazos, utilizagdo da mesma fonte de
dados, e a definicdo do responsavel por cada etapa do atendimento as demandas
previstas no eSocial. O eSocial permite que os trabalhadores verifiqguem se as
empresas estdo cumprindo com suas obriga¢des, como por exemplo, o depdsito do
FGTS. Do mesmo modo, as empresas terdo como comprovar de forma mais facil
gue estao em dia com suas obrigacdes com o trabalhador. Por meio desse canal, os
empregadores passardo a comunicar ao Governo, de forma unificada, 15

obrigagdes:

— GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informac¢cbBes a Previdéncia

Social
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CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados para controlar as
admissdes e demissdes de empregados sob o regime da CLT
RAIS - Relag&o Anual de Informagdes Sociais.

LRE - Livro de Registro de Empregados

CAT - Comunicacao de Acidente de Trabalho

CD - Comunicacao de Dispensa

CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario

DIRF - Declarag&o do Imposto de Renda Retido na Fonte
DCTF - Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
QHT — Quadro de Horario de Trabalho

MANAD — Manual Normativo de Arquivos Digitais

Folha de pagamento

GRF — Guia de Recolhimento do FGTS

GPS — Guia da Previdéncia Social

Para isso, 0 eSocial € composto por trés tipos de arquivos que devem ser enviados

ao Governo, sendo eles: tabelas, eventos periddicos e eventos ndo periodicos.

Confira os detalhes de cada tipo de arquivo abaixo

TABELAS - InformagBes que se repetem ou sdo utilizados em varios eventos

(validacéo)

S-1000 Informagdes do Empregador/Contribuinte

S-1005 Tabela de Estabelecimentos e Obras de Construcédo Civil
S-1010 Tabela de Rubricas

S-1020 Tabela de Lotacdes Tributarias

S-1030 Tabela de Cargos/Empregos Publicos

S-1040 Tabela de Func¢des/Cargos em Comisséo

S-1050 Tabela de Horarios/Turnos de Trabalho

S-1060 Tabela de Ambientes de Trabalho

S-1070 Tabela de Processos Administrativos/Judiciais

S-1080 Tabela de Operadores Portuarios
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EVENTOS PERIODICOS - Eventos que ocorrem regularmente.
S-1200 Remuneracéao do Trabalhador - RGPS

S-1202 Remuneracgéo do Trabalhador - RPPS

S-1210 Pagamentos de Rendimentos do Trabalho

S-1250 Aquisicdo de Producao Rural

S-1260 Comercializagdo da Producéo Rural Pessoa Fisica
S-1270 Contratacdo de Trabalhadores Avulsos Nao Portuarios
S-1280 InformagBes Complementares aos Eventos Periddicos
S-1298 Reabertura dos Eventos Periddicos

S-1299 Fechamento dos Eventos Periddicos

S-1300 Contribuicéo Sindical Patronal

EVENTOS NAO-PERIODICOS - Eventos que ocorrem aleatoriamente.

S-2100 Cadastramento Inicial do Vinculo

S-2190 Admisséao de Trabalhador — Registro Preliminar

S-2200 Admisséo de Trabalhador

S-2205 Alteracdo de Dados Cadastrais do Trabalhador

S-2206 Alteracao de Contrato de Trabalho

S-2210 Comunicacao de Acidente de Trabalho

S-2220 Monitoramento de Saude do trabalhador

S-2230 Afastamento Temporario

S-2240 Condi¢des Ambientais do Trabalho - Fatores de Risco
S-2241 Insalubridade/Periculosidade e Aposentadoria Especial
S-2250 Aviso Prévio

S-2298 Reintegracao

S-2299 Desligamento

S-2300 Trabalhador Sem Vinculo - Inicio

S-2306 Trabalhador Sem Vinculo - Alteragdo Contratual
S-2399 Trabalhador Sem Vinculo - Término

S-3000 Excluséo de Evento

S-4000 Solicitagéo de Totalizagdo de Eventos, Bases e Contribui¢cdes
S-5001 Informacgdes das Contribuicdes Sociais por Trabalhador
S-5002 Imposto de Renda Retido na Fonte

28
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— S-5011 Informacgdes das Contribuicdes Sociais Consolidadas por Contribuinte

— S-5012 Informacdes do IRRF Consolidadas por Contribuinte

A nova plataforma entrou em producéo no dia 8 de janeiro de 2018 para cerca de 14
mil empregadores do Pais (PORTAL ESOCIAL, acesso em 01 fev. 2018). O
cronograma para implantacao do eSocial segue a seguinte organizacao:

Figura 2: Cronograma de implantacao do eSocial

Grandes Orgaos
Empresas* Publicos
2018 2018 2019
Cadastros do 2
empregador e tabelas Janeiro
Dados dos trabalhadores e seus 2018 2018 2019

vinculos com as empresas

(eventos ndo periédicos) Margo

2018 018 2019

Folha de pagamento

2019 2019

l i

Substituicao da GFIP (guia de 2018
informagoes a Previdéncia Social)
Julho

Dados de seguranca e saide £ £ S
do trabalhador Janeiro

*Empresas com faturamento anual maior que RS 78 milhoes

Fonte: Disponivel em http://portal.esocial.gov.br/

Conforme figura 2, as etapas para implantacdo seguem o cronograma estabelecido

a seguir e amplamente divulgado pelo governo.

Etapa 1 - Empresas com faturamento anual superior a R$ 78 milhGes

Fase 1: Janeiro/18 - Apenas informac0des relativas as empresas, ou seja, cadastros
do empregador e tabelas

Fase 2: Marco/18: Nesta fase, empresas passam a ser obrigadas a enviar
informacdes relativas aos trabalhadores e seus vinculos com as empresas (eventos
nao periddicos), como admissdes, afastamentos e desligamentos

Fase 3: Maio/18: Torna-se obrigatdrio o envio das folhas de pagamento
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Fase 4: Julho/18: Substituicdo da GFIP (Guia de Informacdes a Previdéncia Social)
e compensacao cruzada

Fase 5: Janeiro/19: Na ultima fase, deverao ser enviados os dados de seguranca e
saude do trabalhador

Etapa 2 - Demais empresas privadas, incluindo Simples, MEIs e pessoas fisicas
(que possuam empregados)

Fase 1: Julho/18 - Apenas informacdes relativas as empresas, ou seja, cadastros do
empregador e tabelas

Fase 2: Set/18: Nesta fase, empresas passam a ser obrigadas a enviar informacoes
relativas aos trabalhadores e seus vinculos com as empresas (eventos nao
periodicos), como admissdes, afastamentos e desligamentos

Fase 3: Nov/18: Torna-se obrigatério o envio das folhas de pagamento

Fase 4: Janeiro/19: Substituicdo da GFIP (Guia de informacdes a Previdéncia
Social) e compensacao cruzada

Fase 5: Janeiro/19: Na ultima fase, deverdo ser enviados os dados de seguranca e
saude do trabalhador

Etapa 3 - Entes Publicos

Fase 1: Janeiro/19 - Apenas informacfes relativas aos 0rgaos, ou seja,
cadastros dos empregadores e tabelas

Fase 2. Marco/19: Nesta fase, entes passam a ser obrigadas a enviar informacées
relativas aos servidores e seus vinculos com os 6rgédos (eventos ndo periodicos) Ex:
admissoOes, afastamentos e desligamentos

Fase 3: Maio/19: Torna-se obrigatdrio o envio das folhas de pagamento

Fase 4: Julho/19: Substituicdo da GFIP (guia de informacfGes a Previdéncia) e
compensacao cruzada

Fase 5: Julho/19: Na ultima fase, deverdo ser enviados os dados de seguranca e

salde do trabalhador

Para a area de Seguranca do trabalho das empresas o prazo é janeiro de 2019,
visto que ainda ha muita informalidade na area e sera necessaria a adequacao das
empresas as normas vigentes. A empresa que ndo se adequar podera sofrer as
punicbes ja previstas nas legislagbes fiscais, tributarias, previdenciarias e

trabalhistas.
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3 NORMAS REGULAMENTADORAS

As Normas Regulamentadoras, também conhecidas como NRs, regulamentam e
fornecem orientacdes sobre procedimentos obrigatérios relacionados a seguranca e
medicina do trabalho no Brasil. Sdo de observancia obrigatéria por todas as

empresas brasileiras regidas pela (BRASIL, 2018).

Sao obrigatorias por todas as empresas brasileiras regidas pela CLT e fundamentais
para a orientacdo adequada dos ambientes de trabalho. Nao desobriga a empresa o
cumprimento de outras disposi¢cdes (codigos de obra, regulamento sanitario
municipal e/ou convencgdes coletivas. O ndo cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares sobre seguranca e saude no trabalho acarretard ao empregador a

aplicacao das penalidades previstas na legislacao pertinente.

Quadro 1 — Normas Regulamentadoras

NR 1 Disposicoes Gerais

NR 2 Inspecéo Prévia

NR 3 Embargo ou Interdigéo

NR 4 Servigos Especializados em Enga de Seguranca e em Medicina do Trabalho -
SESMT

NR 5 Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes - CIPA

NR 6 Equipamento de Protecdo Individual - EPI

NR 7 Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional

NR 8 Edificacbes

NR 9 Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais

NR 10 Instalacdes e Servigcos em Eletricidade

NR 11 Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais

NR 12 Maquinas e Equipamentos

NR 13 Caldeiras e Vasos de Presséo

NR 14 Fornos

NR 15 Atividades e Operacdes Insalubres

NR 16 Atividades e Operacdes Perigosas

NR 17 Ergonomia

NR 18 Condi¢bes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao
NR 19 Explosivos

NR 20 Liquidos Combustiveis e Inflamaveis

NR 21 Trabalho a Céu Aberto

NR 22 Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracao

NR 23 Protecéo Contra Incéndios

NR 24 Condi¢bes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho

NR 25 Residuos Industriais

NR 26 Sinalizag8do de Seguranca

NR 27 Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no MTPS

NR 28 Fiscalizac8o e Penalidades

NR 29 Seguranca e Saude no Trabalho Portuario

NR 30 Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario

NR 31 Seguranga e Saude no Trabalho na Agricultura, pecuaria, silvicultura,

exploracéo florestal e agricultura
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NR 32 Seguranca e saude no trabalho em servicos de salde

NR 33 Seguranca e Saude no Trabalho em Espacos Confinados

NR 34 Condigbes e meio ambiente de trabalho na industria da construgcdo e Reparagéo
naval

NR 35 Trabalho em Altura

NR 36 Seguranca e saude no trabalho em empresas de abate e processamento de
carnes e derivados

Fonte: BRASIL, 2018

3.1NR-04 Sesmt

A NR-4 Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT) tem
como objetivo: Promover a salde e proteger a integridade do trabalhador no local de

trabalho. As principais acdes relacionadas ao SESMT sao:

— Exames médicos

— Avaliacéo das causas de doencgas do trabalho

— Sugestdo de medidas corretivas

— Eventual avaliacao psicoldgica do trabalhador

— Realizagdo de vacinas de acordo com o risco da fungéo

— Registro e guarda dos dados

O dimensionamento do SESMT vincula-se a gradacéo do risco de atividade principal

e ao numero total de empregados. Composto por:

— Médico do trabalho;

— Engenheiro de seguranca do trabalho
— Técnico de seguranca do trabalho

— Enfermeiro do trabalho

— Auxiliar de enfermagem do trabalho

A equipe do SESMT seréa responsavel pela gestdo das informacées no eSocial e
com as mudancas tera oportunidade de aprimorar seus processos e garantir a
efetiva realizacdo da promocado da saude e seguranca do trabalho no ambiente de
trabalho, garantindo a integridade fisica dos trabalhadores dentro das empresas e

reduzindo custos oriundos com a falta de saude e acidentes com o trabalhador.

Revista Dimensdo Académica, v.3, n.1, jan-jun. 2018



33

4 SEGURANCA DO TRABALHO NO ESOCIAL

Na area de Saude e Seguranca do trabalho (SST) ainda ha uma falta de
cumprimento efetivo das leis e normas por parte das empresas, principalmente
devido aos custos gerados e falhas nos controles atuais. Portanto, o eSocial tera um
grande e positivo impacto no desenvolvimento e melhoria dessa area (PORTAL
ESOCIAL, acesso em 01 fev. 2018). Todo o processo ainda € novo e muitas
davidas ainda existem. Sera necessario extrema organizacdo e atualizacdo das
empresas para que o processo de adequacdo a nova plataforma seja operado com

efetividade.

4.1Eventos de Seguranca do Trabalho no eSocial

Conforme mencionado, o eSocial € composto por 3 grandes tipos de arquivos que
devem ser enviados ao Governo, sdo eles: tabelas, eventos periddicos e eventos
nao periodicos. Os eventos diretamente relacionados a area de seguranca do

trabalho, conforme versdo 2.4 do manual sao:

— S-1060 (Tabela de Ambientes de Trabalho);

— S-2210 (Comunicacgéao de Acidentes de Trabalho);

— S-2220 (Monitoramento da Saude do Trabalhador);

— S-2240 (Condi¢cdes Ambientais do Trabalho — Fatores de Risco) e
— S$-2241 (Insalubridade, Periculosidade e Aposentadoria Especial).

— S-2230 (Afastamentos Temporarios)

Tais eventos estdo diretamente relacionados a SST, porém existem dados em
outros eventos que serdo utilizados para compor as informacdes existentes nos
formularios substituidos, tais como o PPP e a CAT (PORTAL ESOCIAL, acesso em
01 fev. 2018). Ou seja, os processos de SST envolvidos para o eSocial séo:

— Exames ocupacionais - (ASO Admissional, periédico, demissional, outros)

— Processo de Controle de Riscos / Exposicdo dos Funcionarios (PPRA —
Programa de prevencgéo de riscos ambientais, Riscos, Condi¢des ambientais
do trabalho, etc.)

— LTCAT
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— Acidentes (CAT) e afastamentos

— Controle de EPI — Equipamento de protecéo individual

— Controle de PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario

— Controle de PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
— Insalubridade e periculosidade

— Aposentadoria especial

Portanto, o fluxo do eSocial, no que tange as informacdes de SST, € estruturado da
seguinte forma:

Figura 3: Fluxograma eSocial para saude e seguranca do trabalho

I (S-2200 (Cadastramento Inicial do

Vinculo e Admissdo/In d .
fnewo © ACIISSA0/Ngesso ¢e Reconhecimento dos
Trabalhador )

I Fatores de Riscos €

I Monitoramento Biologico
(S-1060; S-2220; S-2240; S-2241)

Fonte: Portal eSocial, 2018

No grupo de “Reconhecimento dos Fatores de Risco e Monitoramento Bioldgico”,
estdo incluidos os seguintes eventos:
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Figura 4: Fluxograma Reconhecimento dos Fatores de Risco e Monitoramento Bioldgico

$-1060 (Tabela de Ambientes

de Trabalho) — Descri¢do dos

ambientes da empresa e dos
riscos neles existentes

S$-2220 (Monitoramento da
Saide do Trabalhador)

——

"S-2240 (Condigdes Ambientais do Trabalho - Fatores

de Risco) — Vinculagdo do trabalhador a determinado
ambiente. individualizando, por trabalhador, os
fatores de risco declarados no S-1060.

S-2241 (Insalubridade, Periculosidade e
Aposentadoria Especial) — Individualiza a
exposic¢do descrita no evento S-2240 combinando
com demais requisitos especificos de forma a

ensejar pagamento de insalubridade,

periculosidade ou o recolhimento do FAE
(Financiamento Aposentadoria Especial)

Fonte: Portal eSocial, 2018
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A Figura 4 mostra a relacdo das tabelas e informacdes dentro do processo de

Reconhecimento dos Fatores de Risco e Monitoramento Bioldgico. As tabelas da

area de Saude e Seguranca do Trabalho do eSocial se relacionam com as normas

gue regulamentam as atividades no Brasil. A Tabela 1 apresenta os eventos de SST

do eSocial, sua descricdo e conceito, bem como a relacdo com as NR’s existentes,

gue devem ser consideradas.

Tabela 1: Relacdo das tabelas do eSocial com as NR’s.

EVENTO DESCRICAO CONCEITO DO EVENTO NORMAS
RELACIONADAS
Evento S- — Tabela de Ambientes de Evento utilizado para inclusdo, | NR - 09
1060 Trabalho: Sera descrito, para alteracéo e excluséo de Programa de
(Tabela de | acriacdo de uma tabela a ser | registros na tabela de prevencao de
Ambientes | usada pelo Ambientes de Trabalho do riscos ambientais
de empregador/contribuinte em empregador/contribuinte/érgdo | NR 17 -
Trabalho); eventos posteriores, 0s publico. As informacdes Ergonomia
ambientes existentes na consolidadas desta tabela séo | NR 15 -
empresa e os fatores de risco | utilizadas para validacdo do atividades e
a ele associados, atribuindo- evento de Condicdes operagdes
se um codigo a este ambiente. | Ambientais do Trabalho. insalubres

Neste momento, ndo havera
vinculacdo de qualquer
trabalhador, sendo uma
informacao geral, que sera
utilizada em momento
posterior. A atribuicdo de um
cadigo para cada ambiente
evitara a redundancia das
informacdes, evitando que
seja exigida a descricdo do
ambiente para cada
trabalhador.

Devem ser informados na
tabela os ambientes de
trabalho da empresa e os
respectivos fatores de risco
neles existentes constantes na
tabela 23 — “Fatores de Riscos
do Meio Ambiente do
Trabalho”.
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S-2210 Comunicagéo de informagdes | Evento a ser utilizado para NR-07 Programa
(Comunica | do acidente de trabalho. comunicar acidente de de Controle
céo de trabalho pelo Médico de Salde
Acidentes empregador/contribuinte/6rgao | Ocupacional
de publico, ainda que nado haja NBR 14280.
Trabalho); afastamento do trabalhador de | Cadastro
suas atividades laborais. de acidente do
trabalho -.
Procedimento e
classificacéo
LEI N° 8.213, DE
24 DE JULHO DE
1991
Decreto no 3.048,
de 6 de maio de
1999
S-2220 Monitoramento da Saude do O evento detalha as NR 6
(Monitoram | Trabalhador: Neste evento informacdes relativas ao Equipame
ento da | sera feito o acompanhamento | monitoramento da salde do nto de Protecdo
Salde do | da saude do trabalhador trabalhador, durante todo o Individual - EPI
Trabalhado | durante o seu contrato de vinculo laboral com o NR 7 Programa
r); trabalho, com as informac¢des | empregador/contribuinte/érgdo | de Controle
relativas aos atestados de publico, por trabalhador, no Médico de Saude
saude ocupacional (ASO) e curso do vinculo ou do Ocupacional
seus exames estagio, bem como os exames | NR - 09
complementares. Tal complementares aos quais o Programa de
informacéo corresponde trabalhador foi submetido. prevencao de
aguela exigida no Perfil riscos ambientais
Profissiografico Previdenciario NR 17 -
- PPP. Ergonomia
S-2230 Caso o acidente de trabalho Evento utilizado para informar | LEI N° 8.213, DE
(Afastamen | resulte em afastamento do os afastamentos temporarios 24 DE JULHO DE
tos empregado, deve também, o dos empregados/servidores e | 1991
Temporéario | empregador, obrigatoriamente | trabalhadores avulsos, por Decreto no 3.048,
s) enviar o evento. quaisquer dos motivos de 6 de maio de
elencados na tabela 18 — 1999
Motivos de Afastamento, bem
como eventuais alteragfes e
prorrogagdes. Caso o
empregado/servidor possua
mais de um vinculo, é
necessario o envio do evento
para cada um deles.
S-2240 CondigBes Ambientais do Este evento é utilizado para
(Condicdes | Trabalho — Fatores de Risco: registrar as condigdes NR- 06
Ambientais | Registrara a vinculacdo de ambientais de trabalho pelo Equipamento de
do cada trabalhador aos empregador/contribuinte/6rgéo | Protecdo
Trabalho — | ambientes em que exercem publico, indicando a prestacéo | Individual - EPI
Fatores de | atividades (cOdigos do evento | de servicos, pelo trabalhador, | NR-07 Programa
Risco) S-1060). Sera individualizado | em ambientes descritos no de Controle
a quais fatores de risco evento S-1060, bem como Médico de Saude
existentes no ambiente o para informar a existéncia de Ocupacional
trabalhador esté exposto, bem | exposigdo aos fatores de risco | NR - 09
como a descri¢do das descritos na Tabela 23 - Programa de
protecdes coletivas e fatores de risco ambientais. E | Prevenc&o de
individuais utilizadas e sua utilizado também para Riscos
eficacia. Neste momento, comunicar mudanca dos Ambientais
ainda ndo ocorreu o ambientes em que o NR 17 -
reconhecimento do direito aos | trabalhador exerce suas Ergonomia
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adicionais de insalubridade e
periculosidade e nem mesmo
o reconhecimento de
exposicao a condicbes
especiais de trabalho para fins
de aposentadoria especial.
Em um ambiente podem
existir diversos fatores de
risco, mas o trabalhador estar
exposto a apenas alguns ou
nenhum deles.

atividades e para comunicar o
encerramento de exercicio
das atividades do trabalhador
nestes ambientes.

S-2241
(Insalubrid
ade,
Periculosid
ade e
Aposentad
oria
Especial).

Insalubridade, Periculosidade
e Aposentadoria Especial:
Neste evento o
empregador/contribuinte/érgéo
publico informara se as
exposicdes declaradas no
evento S-2240 acarretam o
direito ao pagamento os
adicionais de Insalubridade,
Periculosidade ou se
reconhece a exposicao a
fatores de risco que ensejem o
pagamento do adicional
previsto na legislacdo para o
custeio da aposentadoria
especial.

Este evento é utilizado pelo
empregador/contribuinte/érgéo
publico para registrar o0s
fatores de risco descritos na
Tabela 23 — Fatores de Risco
Ambientais, que criam
condicdes de insalubridade ou
periculosidade no ambiente de
trabalho, bem como a sujeicédo
aos fatores de risco que
ensejam a concessdao da
aposentadoria especial e o
dever do respectivo custeio.

O evento também é utilizado
para comunicar mudanca nas
condigdes e nos ambientes
sujeitos a fatores de risco e
para comunicar o
encerramento de exercicio
das atividades do trabalhador
nestes ambientes

NR 15
Atividade
s e Operacgbes
Insalubres
NR 16
Atividade
s e Operagdes
Perigosas
Manual
aposentadoria
especial -
Resolucéo
INSS/Pres n°
600, de 10 de

agosto de 2017

de

4.2Mudancas na SST com o eSocial

O processo de adequacao envolve mudancas de diversas naturezas na empresa.

Inicialmente para adequacéo ao eSocial, serd necessaria atualizacdo de sistemas e

infraestrutura de Tecnologia de informacéo, visto que 0s processos serdo virtuais e

com plataforma adequada. A empresa precisa se adequar ao eSocial, em relagao

aos processos para atendimento das leis e normas dentro dos prazos corretos,

identificando inclusive inconsisténcias existentes para ajustes.

As informacdes devem ser exatas e coerentes com a realidade, ou seja, as

informacgdes devem ser registradas no eSocial, ainda que discutiveis do ponto de

vista juridico. Os processos internos também precisam ser otimizados e revisados.

As pessoas precisam ser treinadas e capacitadas para entenderem, além do uso do

sistema, também as obrigacdes e leis de forma clara.
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A comunicacdo entre 0s setores precisa ser eficiente e objetiva, visto que as
informacdes enviadas serdo confrontadas, e muitas vezes sdo enviadas por areas
diferentes sem a integracdo das mesmas. Normalmente, cada area gerencia seu
processo, sem entender 0s processos de outras areas correlacionadas. Ou seja, ha
a necessidade de multidisciplinaridade exigida pelo e-Social, pois o0 mesmo
envolvera os recursos humanos, departamento pessoal, SESMT, juridico e area

fiscal/contabil.

Vale ressaltar que a obrigacdo de cumprir as normas de salude e seguranca no
trabalho ja é estabelecida pela Constituicdo Federal e pela CLT, independente das
obrigacdes no eSocial, 0 SESMT deve manter o compromisso através do PPRA por
exemplo, de garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores sob seus cuidados
(CAMPOS e LIMA, 2016). Segundo o Ministro do Trabalho, Sr. José Alberto Maia, a
area mais afetada com a entrada do eSocial sera a SST, uma vez que, a fiscalizacédo
era praticamente nula para a grande massa. Porém espera-se aumentar essa

fiscalizagdo com o eSocial.

Portanto, a grande mudanca estd na integracdo das responsabilidades dentro da
empresa. Os dados de salde e seguranca do trabalho que anteriormente era
controlado apenas pelo SESMT, com dados divergentes para as areas, falta de
divulgacdo das informacbes, processos realizados eventualmente de forma
retrocedente, com o eSocial, sera fundamental a sinergia entre os setores,
principalmente Recursos Humanos, Departamento Pessoal, SESMT, Tecnologia da
Informacdo e financeiro, a padronizacdo das informacées e o cumprimento dos

prazos.
5 EXEMPLO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

A Unimed Sul Capixaba foi fundada em dezembro de 1989. E uma empresa de
assisténcia médica constituida na forma de Cooperativa de Trabalho Médico. Este €,
aliads, seu grande diferencial: aqui, os proprios médicos cooperados sdo os donos do
negocio. Isso garante ao médico a dignidade na pratica da sua profissdo e ao
usuario o privilégio de ter um atendimento de qualidade no consultorio do préprio

dono. Hoje, a cooperativa tem 435 médicos cooperados e esta presente em 30
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municipios da regido. Sua missdo € oferecer solu¢cdes em saude, assegurando a

satisfacdo dos clientes, com responsabilidade social.

A Unimed Sul Capixaba faz parte do Sistema Unimed, a maior experiéncia
cooperativista na area da salde em todo o mundo e também a maior rede de
assisténcia meédica do Brasil, presente em 84% do territério nacional. O Sistema
nasceu com a fundacdo da Unimed Santos (SP), em 1967, e hoje é composto
por 346 cooperativas médicas, que prestam assisténcia para mais de 18 milhdes de

clientes em todo Pais.

Clientes Unimed contam com mais de 114 mil médicos, e cerca de 3 mil hospitais
credenciados, além de, laboratdrios, ambulancias e hospitais proprios e
credenciados para garantir qualidade na assisténcia médica, hospitalar e de
diagnoéstico complementar oferecidos. A area do SESTM da Unimed Sul Capixaba,
de acordo com o dimensionamento da NR, é composta por 3 (trés) técnicos de
seguranca do trabalho, 1 (um) engenheiro de seguranca do trabalho, 1 (um)

enfermeiro do trabalho e 1 (um) médico do trabalho. O objetivo do SESMT é:

a) Integrar novos colaboradores ao Sistema de Seguranca e Saude no Trabalho
da Unimed Sul Capixaba

b) Divulgar a Politica de Seguranca, Saude e Meio Ambiente

c) Orientar os colaboradores quanto aos possiveis riscos de suas atividades e o
cumprimento das mesmas

d) Prevencdo, comprometimento e responsabilidade

AS fun¢bes do SESMT na cooperativa sdo baseadas no fluxograma a seguir
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Tabela 2: Atividades SESMT

ATIVIDADES

Gerir PPRA / LTCAT /
PPP

Gerir CIPA

Controlar e fornecer
EPIs e EPCs

Promover treinamentos
sobre seguranca do
trabalho

Promover prevencéo e
combater incéndio

Acompanhar execugao
segura de obras

Monitorar incidentes e
acidentes de trabalho

Monitorar calendario
vacinal

Monitorar exames
periodicos

doencas na Unimed.

Fonte: Unimed, 2018
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As atividades do SESTM englobam desde gestdo de documentos, anélise e controle
dos ambientes de trabalho seguros, avaliar os riscos (Condicdo diferenciada de
trabalho), até a promocdo de treinamentos e agfes de prevencdo de acidentes e

A partir da Tabela 2 com os registros do SESMT da
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cooperativa, foi elaborada a comparacdo na Tabela 3 com as principais mudancas

que serdo necessarias para adequacao ao eSocial. Sao elas:

Tabela 3: Alteracdo na tabela de registros

IDENTIFICACAO

SITUACAO ATUAL

MUDANCA APOS ESOCIAL

PPRA

Armario no setor do
SESMT/ Backup
computador

Informacdo lancada no sistema SOC e
enviada em arquivo XML através da
plataforma do eSocial.

PCMSO Armario no setor do | Informacdo lancada no sistema SOC e
SESMT/ Backup enviada em arquivo XML através da
plataforma do eSocial.
computador
LTCAT Armario no setor do | Informagdo lancada no sistema SOC e

SESMT/

computador

Backup

enviada em arquivo XML através da
plataforma do eSocial.

Documentos CIPA

Armario no setor do
SESMT

Nao altera

CAT Pasta “CAT” em | Nao havera emissao manual.
armario no setor do | Informagédo lancada no sistema SOC e
SESMT; Sistema | enviada em arquivo XML através da
SOC. plataforma do eSocial.
Anteriormente era
feito através do CAT
4.0, software da
Previdéncia Social.
Ficha EPI Pasta “EPI” em | Nao altera
armario no setor do
SESMT; Sistema
SOC.
Notas fiscais de | Pasta “documentos | Nao altera
extintores diversos” em armario
no setor do SESMT;
Mapa estatistico | Pasta “documentos | N&do altera
anual diversos” em armario
no setor do SESMT;
Sistema SOC.
Laudo de | Pasta “documentos | Nao altera
manutencdo alarme | diversos” em armario
de incéndio no setor do SESMT;
Auditoria de EPI Pasta “documentos | Nao altera
diversos” em armario
no setor do SESMT;
Relatério de | Pasta “documentos | N&o altera
inspecao de | diversos” em armario
seguranca no setor do SESMT;
Documentos brigada | Pasta “brigada de | Ndo altera

de incéndio (lista de
presenca, relatérios
e etc)

incéndio” em armario
no setor do SESMT;

Fonte: Adaptado de Unimed, 2018

Atualmente a area de SST ndo é completamente sistematizada, com exce¢do das

grandes empresas que constantemente ficam na mira dos auditores do Ministério do

Revista Dimensdo Académica, v.3, n.1, jan-jun. 2018



42

trabalho. Ndo possuem em seu software o médulo de salde e seguranca do
trabalho, normalmente essas atividades sdo realizadas através de controles em
planilhas de Excel e documentos Word, o que gera uma acumulo de papéis e muita
burocracia. A empresa utiliza atualmente os sistemas Protheus (Software de Gestao)
e SOC (Software de Medicina do trabalho), que serdo adaptados e abastecidos com
as informacdes necessérias ao eSocial, ou seja, com 0s parametros exigidos nas

tabelas.

Em relagdo ao PPRA, LTCAT e Laudo de insalubridade e periculosidade, a base de
dados com informacdes é a mesma, utilizada nas tabelas (S-1060, S-2240 e S-
2241). Ja o PCMSO ¢é apresentado na tabela S-2220. Pode ser necessario rever a
rotina de convocacao para exames periédicos, a fim de se adequar ao atendimento

dos prazos e necessidades da empresa.

A empresa vem se preparando através de cursos e treinamentos ha mais de um
ano, devido ao impacto e as grandes mudancas que serdo necessarias para

atendimento ao novo modelo de envio de informagoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste projeto do Governo Federal é facilitar e garantir que as informacdes
corretas sejam enviadas dentro dos prazos, reforcando o cumprimento da legislagéao

e tornando transparente as informacgdes para os érgaos oficiais.

De acordo com cronograma as informacfes de SST s6 serdo exigidas seis meses
apo6s o inicio do eSocial, no entanto é fundamental que os estudos e testes ja sejam
realizadas para que a transicao seja eficiente e que os objetivos sejam alcancados.

Portanto, esse novo projeto traz diversos beneficios. Com a unificacdo das
informacbes e integracdo das areas, sera possivel garantir a coeréncia e
consisténcia dos dados, aumentar a produtividade na empresa, reduzir erros de
calculo ou de informacgfes, aumentar a seguranca e garantir os direitos e deveres
tanto da empresa como do colaborador. Dessa forma o alinhamento interno das

informacgdes deve ser um processo atualizado e coerente.
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Vale ressaltar que apesar da necessidade de mudancas e empenho dos
colaboradores para realizacdo das adequacdes necessarias para o atendimento ao
novo projeto, é fundamental que o principal foco das acbes do SESMT da empresa
se mantenha, isto €, acbes que cumpram com seu objetivo de promover a saude e
seguranca do trabalho dentro da empresa, protegendo a integridade fisica dos

trabalhadores dentro das empresas.
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RESUMO

O suicidio € um ato complexo o qual vem crescendo a cada ano que passa, € as
taxas de tentativa de suicidio sendo 20 vezes maior que o suicidio em si. Presume-
se que a cada caso de suicidio, houve pelo menos 10 tentativas graves, levando o
ato a ser considerado uma epidemia global. Sabendo disto, o presente artigo buscou
por meio de pesquisas literarias, analisar os dados epidemiolégicos, populacdes em
possiveis riscos, possiveis programas de combate e saber qual a posicdo das
pessoas que trabalham na area da salde que atendem e recebem os individuos que
tentaram suicidio, consideramos a visdo dos profissionais importante pois constatou-
se que o atendimento as vitimas que tentaram suicidio € ruim, muitas vezes com
discriminacéo e sem o cuidado necessario.

Palavras-chave: Suicidio. Tentativas de suicidio.

ABSTRACT
Suicide is a complex that is growing every year, with rates of suicide attempts 20
times greater than suicide by itself. It is assumed that in each suicide case there
have been at least 10 serious attempts. Knowing this, the present article sought,

! Graduandos em Psicologia pela Faculdade Multivix de Cachoeiro de Itapemirim.
2 Especializacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Controle Social pela Faculdade de Educacdo da
Serra, Brasil (2016), Docente do Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo, Brasil.
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through literature review, to know what the position of the people is who work on
health area and attend the individuals who tried the suicide. It was verified that the
care with the victims who tried suicide is poor, usually with discrimination and without
the necessary care.

Keywords: Suicide attempts. Suicide.

1 INTRODUCAO

O suicidio é um fenbmeno complexo, € a morte de si mesmo, que engloba diversos
fatores para seu acontecimento. De acordo com dicionario Aurélio, seu significado é
“acao de acabar com a propria vida, de se matar: ele cometeu suicidio”. Ja a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), citado por (NASCIMENTO, 2011, p. 11)
afirma que o significado de suicidio pode ser explicado “como o ato de se matar
intencionalmente executado pela pessoa com o conhecimento total ou expectativa
do desfecho fatal”. A tentativa de suicidio € a acdo que ndo deu certo do proprio
sujeito que tentou/planejou tirar a propria vida, tendo os mesmos aspectos dos
conjuntos de fendmenos do suicidio, porém, ndo tendo um resultado fatal
(NASCIMENTO, 2011). Um assunto tdo importante a se tratar, mas pouco falado,
pelas midias sociais principalmente, por ser considerado um tabu, sendo muitas

vezes abordado com preconceito.

O suicidio tem sido tema de debate sob a otica de muitos saberes, a filosofia,
sociologia e a psicologia tem se dedicado a compreender esse fendbmeno crescente
no Brasil e no mundo. Suicidar-se corresponde em latim a occidere, que significa
cortar, esmigalhar, partir em muitas partes, ferir mortalmente, em outras palavras &
um ato positivo ou negativo, executado pelo individuo, consciente que seu ato
levaria sua morte (DURKHEIM, 1982).

E importante ressaltar que o suicidio ndo é um ato isolado e individual; representa
um contexto familiar, social e historico, por isso compreender como culturas
diferentes viam o suicidio € de extrema importancia para nossa analise. Em 2006 a
organizacdo mundial da saude (OMS) declarou o suicidio como problema de saude
publica e epidemia global devido aos aumentos dos numeros de ocorréncias no

mundo.
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E observado que o nimero de suicidios e tentativas vem crescendo. De acordo com
OMS, em 45 anos o0 numero de pessoas que tiraram a prépria vida aumentou 60%
no mundo, e as de tentativa se tornou 20 vezes mais constante do que o suicidio
concretizado (NASCIMENTO, 2011). As taxas de suicidios no Brasil dos anos 80 a
2006 cresceram de 4,4 a 5,7 por cem mil habitantes, por ano. Essas taxas variam de

regido do pais, sendo maior no nordeste que no sul (BANDO; LESTER, 2013).

Essas taxas tendem aumentar até 2020, sendo mais de um milhdo e meio de
pessoas a suicidar-se e 0 numero de tentativas 20 vezes maior do que aqueles que
se mataram (VIDAL; GONTIJO; LIMA, 2013). Em relacdo a género, as mulheres
tentam suicidar-se mais que os homens, porém, sao pessoas do sexo masculino que
mais morrem por suicidio (NASCIMENTO, 2011). De acordo com Vidal, Gontijo e
Lima (p. 2, 2013) “os suicidios representaram 0,8% do total de Obitos dos brasileiros
e 6,6% das mortes por causas externas”. Presume-se que a cada caso de suicidio,

houve pelo menos 10 tentativas graves.

Diante dessa demanda devem ser adotadas medidas preventivas que inibam os atos
suicidas, e entendemos que mais que um problema da salde, o ato é um problema
social, e sendo assim tratado com politicas publicas de intervencéo. O Dicionario de
Epidemiologia de Last define satude publica como um dos esforcos organizados pela
sociedade para proteger, promover e restaurar a saude da populacdo. E a
combinacdo multidisciplinar de varias areas de estudo, habilidades e crencas que
estdo direcionadas para a manutencdo e melhora dos niveis de salude de todas as

pessoas através de acdes coletivas e sociais.

2 SUICIDIO: UM OLHAR HISTORICO

Na Grécia antiga encontramos diversos motivos aonde as pessoas cometiam
suicidio: amor, patriotismo, castidade (CAEIRO, 2011), porque para as autoridades
suicidar-se correspondia a um atentado contra a estrutura da polis, um crime
hediondo, um ataque a estrutura da comunidade, e era um dos crimes mais
barbaros. Quando o corpo deste individuo era enterrado, suas maos eram cortadas

e sepultadas. Este ritual era feito sem nenhum respeito, de forma isolada, além
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disso, o Estado tinha o poder de vetar ou autorizar um suicidio ou submeter alguém
ao ato (SILVA, 2009). Os estdicos e epicureos viam no suicidio uma saida aceitavel

para as angustias da vida.

Os Vikings mantinham uma préatica suicida institucionalizada pela religido,
acreditava-se que 0s guerreiros que iam para guerra para morrer, ou que tiravam
sua propria vida, iriam para o Valhalla, lugar este onde seriam servidos banquetes
pelo proprio deus Odim. O suicidio na guerra era certeza de se alcancar o paraiso.
Nessa mesma linha de pensamento, na China antiga, alguns guerreiros se matavam
antes das lutas, por acreditar que depois de mortos suas almas pudessem ajudar de

forma mais efetiva nas batalhas.

No mundo Hebreu antigo encontram-se relatos de pessoas que cometeram suicidio,
sdo cinco os exemplos relatados no antigo testamento, sendo o mais famoso o
cometido por Saul, que se jogou sobre sua propria espada (1 Samuel 31.4). J4 na
era cristd temos o relato de, talvez um dos suicidios mais famosos da historia no
mundo, Judas, que apds a traicdo a Cristo, acaba enforcando-se numa arvore
(Mateus 27:5). Essas narrativas contribuiram para o sentido que até hoje as pessoas
procuram dar ao suicidio, aonde muitas vezes a vitima é estigmatizada na

sociedade.

Esses exemplos mostram que a visdo do suicidio varia muito de contexto e época,
desde a aceitacdo e promessa de paraiso para 0S que se matassem em
determinados contextos, a criminalizacao juridica e religiosa. O suicidio desse modo
nao é apenas um ato isolado, mas deriva de contexto econdémico, social e religioso,
mais do que uma prética individual, o suicidio pode e deve ser visto como um fato
social, ndo ocorrendo apenas por fatos subjetivos e individuais, mas por vezes, se
enquadra numa tendéncia de determinada cultura, como por exemplo, os suicidios
em nome da honra que ocorrem no Japéao. Durkheim (1982) propde uma analise do
suicidio como objeto de estudo. Segundo ele € possivel encontrar padrbes para
essas mortes, que em cada sociedade e em cada época vao ter suas
especificidades, mas que dentro do mesmo contexto mantém similaridades que

permitem a andlise de possiveis padrdes:
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A taxa de suicidios constitui, portanto, uma ordem de fatos Unica e
determinada; € o que demonstram, a0 mesmo tempo, sua permanéncia e
sua variabilidade. Ja que esta permanéncia seria inexplicavel se ela ndo se
devesse a um conjunto de caracteres distintivos, solidarios uns com os
outros, que, apesar da diversidade das circunstancias ambientes, se
afirmam simultaneamente; e esta variabilidade testemunha a natureza
individual e concreta destes mesmos caracteres, uma vez que variam como
a prépria individualidade social- (DURKHEIM,1986, pag.14).

Durkheim (1982) ainda prop6s a existéncia de trés tipos de suicidio: o egoistico, no
qual o individuo perdeu o sentido da vida e a integracdo com o0 grupo, suicidio
andmico, que consiste em individuos que vivem em sociedades em crise e acabam
se matando, e por fim, o suicidio altruista que ocorre quando o individuo sacrifica

sua vida em nome de um grupo, por exemplo, as mortes na guerra.

3 DADOS EPIDEMOLOGICOS NO BRASIL E NO MUNDO

A OMS estima que a cada 40 segundos uma pessoa morre no mundo, enquanto
vocé |é este artigo, alguém no mundo deu fim as suas angustias, além disso, o
suicidio ja figura entre as 10 principais causas de mortes na maioria dos paises
(BOTEGA; GOMES; KUNZ, 2006). Sdo um milhdo de mortos todos os anos, iSso
considerando que apenas 60 de 172 paises enviam seus relatérios. Segundo a OMS
75% dessas mortes ocorrem em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
0 que nos permite deduzir que o suicidio ndo é apenas um fenbmeno isolado, mas

que se detém a um contexto.

Dentre os paises que apresentam altas taxas de suicidio, em primeiro lugar a
Guiana com 44,2%, seguido por Coréia do Norte e Coréia do Sul com
respectivamente 38,5% e 28,9% mortes por ano. O Brasil apresenta em relacédo a
média mundial um coeficiente de suicidio relativamente baixo, 5,7%, se no mundo
morre uma pessoa a cada 45 segundos, no Brasil ocorre um suicidio a cada 1 hora e
12 minutos, o que nos leva a 9852 mortes por suicidio registradas oficialmente em
2011, porém, € bom lembrar que o pais € um dos mais populosos do mundo, e em
nimeros gerais, ocupa a 9° colocagdo no mundo (BOTEGA; GOMES; KUNZ, 2006).

Dados brasileiros levantados nas Ultimas décadas nos mostram um aumento

consideravel no niumero de Obitos por suicidio, se entre 1980 e 1994 tinhamos 4,5
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mortes a cada 100 mil habitantes, entre os anos 1995-1997 aumentaram para 5,4,
um aumento de 29,5% em relacdo aos anos anteriores. Uma peculiaridade destas
taxas € a distribuicdo desigual nas regides do pais, média elevadissima no Norte e
no Sul, que muito se assemelham as de paises com alto indice de mortalidade de
suicidio. De todos os paises mundiais, apenas 28 possuem um plano de estratégia
nacional em combate ao suicidio, o que revela que embora os dados revelem um
quadro de epidemia, esse problema ainda ndo chegou as pautas de politicas
publicas na maioria dos paises do mundo (BOTEGA; GOMES; KUNZ, 2006).

Os dados da OMS revelam ainda que em média os homens tiram mais suas vidas
gue as mulheres, enquanto 8 a cada 100.000 mulheres se suicidam, 15 para cada
100.000 homens dao fim as suas vidas no mundo, no Brasil os homens também s&o
a maioria, representando 7,3% dos casos registrados, enquanto as mulheres
correspondem a 1,9% (BOTEGA apud MARTIN-LEON, 2014). Porém sdo as
mulheres que sdo responsaveis por mais tentativas, o que ocorre € que os homens
sdo mais letais quanto ao método, o0 que impacta diretamente os resultados. Vale
ressaltar o fato que esses numeros representam apenas os fatos consumados, ndo
levando em conta as tentativas frustradas, segundo a OMS a tentativa prévia é o
fator mais importante na populacdo em geral, para cada suicidio ocorrem 10
tentativas em média (BOTEGA; GOMES; KUNZ, 2006).

O Brasil ainda apresenta um numero muito elevado de suicidios em grupos
especificos; as taxas de mortes por esse fator na populacdo indigena, LGBT,
adolescentes e idosos, € muito alta, inclusive neste ultimo, estima-se um aumento
entre 1980 e 2012 de 215,7% (WAISELFISZ; JULIO, 2014), o que tem preocupado
0s especialistas. Vale ressaltar que esses numeros ndo correspondem ao total de
suicidios no pais, nem caracteriza a totalidade desse fenbmeno. Para cada pessoa
gue consegue chegar ao ato, tantas outras ja tentaram ou tiveram algum tipo de
ideacdo suicida. Por isso deve-se ndo se ater somente aos numeros, principalmente
pelo fato de muitas mortes ndo serem registradas nos cartorios, mas entender o

fendmeno em todas suas variaveis e complexidades nos contextos e nos individuos.

Os dados da OMS nos mostram que o suicidio € responsavel por mais mortes que o

transito e os assassinatos no periodo de um ano, nao obstante entre os homens de
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25 a 45 anos, é a principal causa de morte no mundo. Embora os assassinatos e
acidentes de transito sejam pautas de politicas publicas e amplas discussbes — e

com razao- o suicidio parece nao ter a mesma voz.

N&o € apenas o individuo que praticou o suicidio que arca com as consequéncias do
seu ato, todo um circuito social que ele fazia parte sente os desdobramentos em
suas vidas. A Associacao Brasileira de Estudos e Prevencao ao Suicidio (ABEPS)
estima que 7% da populacdo € exposta ao luto por suicidio a cada ano, traduzindo
em numeros, se ocorrem aproximadamente 800 mil mortes por suicidio no ano, 48
milhdes e 500 mil pessoas podem ser expostas ao luto, ainda segundo a abeps
processo de cuidado a essas pessoas € denominado posvencao, e visa trazer alivio
dos efeitos relacionados com o sofrimento e a perda, prevenir o aparecimento de
reacoes adversas e complicagbes do luto, minimizar o risco de comportamento
suicida nos enlutados por suicidio e promover resisténcia e enfrentamento em

sobreviventes

Diante deste cenério, e levando em conta os numeros de suicidio no Brasil,
considera-se que é de extrema importancia as acdes desenvolvidas pelo sistema
Unico de saude (SUS), que criado com o intuito de fornecer acesso a saude e
qualidade de vida, pode e deve produzir medidas que cologuem em discussao o
cenario do suicidio no pais, produzindo acfes interdisciplinares no qual se possa

chegar a medidas que diminuam os crescentes indices desse tipo de morte.

4 PRINCIPAIS CAUSAS DE SUICIDIO

A tarefa de encontrar causas gerais que levam uma pessoa a tirar a propria vida
pode ser uma questdo complexa, visto que ndo existe uma causa Unica em Si, mas
uma diversidade de fatores que juntos acabam levando ao ato. Sdo influéncias da
histéria de vida, realidade social, se o individuo ja tentou outras vezes, inclusive
causas genéticas. O que pode variar também é 0 grupo em que essa pessoa se
insere, pois, 0s motivos que levam um idoso ao suicidio ndo sdo os mesmos de um

homossexual, que n&o sdo os mesmos de um adolescente.
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As principais causas de suicidios derivam de algum transtorno mental,
principalmente transtornos de humor 35,8%, uso de alcool ou drogas 22,4%,
transtornos de personalidade 11,6% e esquizofrenia 10,6% (MANUAL DIRIGIDO A
PROFISSIONAIS DAS EQUIPES DE SAUDE MENTAL, 2006).

A depressao € em senso comum tratada como a principal causa de suicidios, porém
estima-se que apenas 15% a 20% das pessoas com tal transtorno chegam de fato
ao ato. E mais um fator de risco do que o predominante. Chamada por muitos de
doenca do século, ela se caracteriza por um periodo longo e continuo de humor
deprimido com sintomas especificos, acometendo 25% de mulheres e 12% de
homens ao longo da vida, sendo estimado que 2/3 das pessoas tratadas respondem
satisfatoriamente ao tratamento% (MANUALDIRIGIDO A PROFISSIONAIS DAS
EQUIPES DE SAUDE MENTAL, 2006).

O alcool e outros tipos de drogas sdo fatores que combinados com transtornos
mentais e psicolégicos levam o individuo ao suicidio, visto que aumentam a
impulsividade e com isso o risco do ato. Estima-se que no Brasil 11,2% da
populacdo é dependente do uso de alcool, e enquanto a média de consumo mundial
€ de 6,2 litros por pessoa. No pais essa média é de 8,7 por pessoa, além disso, 0
consumo entre 0s mais jovens tem crescido muito, 0 que caracteriza problemas de
violéncia e acidentes de transito% (MANUALDIRIGIDO A PROFISSIONAIS DAS
EQUIPES DE SAUDE MENTAL, 2006). Um estudo realizado na Universidade
Federal de Sdo Paulo (UNIFESP, 2008) no pronto-socorro em Embu das Artes, na
Grande Sao Paulo, constatou que 21% dos 80 casos examinados ingeriram alcool

antes de uma tentativa de suicidio.

Além dos fatores mencionados acima, o grupo de pessoas que se relacionavam com
alguém que veio a 6bito por suicidio € um dos indicadores de risco de suicidio, ou
seja, esse grupo necessita de cuidado e atencdo especiais, para muitos,
especialmente os mais proximos a vida fica realmente transformada. Os
profissionais da saude também sdo afetados diante deste contexto, ndo sdo apenas
as pessoas ligadas aos mortos de modo afetivo, mas os profissionais, sejam
médicos, enfermeiros, psiquiatras, psicélogos e tantos outros das equipes dos

hospitais também sofrem os impactos dessas perdas:
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Os profissionais de saude mental convivem com o risco ou a possibilidade-
e m alguns casos a probabilidade- de se tornar um sobrevivente. Ou seja,
esses profissionais podem vir de fato a perder um de seus pacientes [..] 0
profissional também pode ser afetado de modo decisivo (CFP, 2013, p. 51).

Por trds da maioria dos casos, existe um fator social; toda morte suicida traz a tona
algo sobre a sociedade em que ela acontece. Nossa sociedade de modo geral é
orientada pela logica capitalista, cujo discurso se caracteriza pelo gozo, satisfacao,
imposicdo de modelos sociais, de possuir objetos e status, ndo ha espacos para
falhas, para dor. O individuo € bombardeado o tempo todo com o imperativo do
sucesso, criando a ilusdo de que os objetos de consumo podem suprimir suas
angustias. Quando essa pessoa ndo se vé capaz de atender as demandas e
expectativas que sdo impostas sobre ele, acaba desenvolvendo depressao,

recorrendo a drogas, e p6r fim ao suicidio.

A razdo pela qual é absolutamente fundamental que se tome esse problema em
consideracdo e de maneira séria € que o suicidio ndo é um evento singular, que
ocorre repentinamente, todavia € resultado de anos de sofrimento, e tentativas
frustradas de melhorar. Em geral, antes do ato, houve todo um processo de ideacéo
suicida, aonde a pessoa apenas imagina nao fazer mais parte do mundo, mas sem
chegar de fato as tentativas, entdo, aquilo que emerge disto € a tentativa do suicidio
de fato, como um grito de socorro. E, portanto, Ultima consequéncia de uma historia
de vida, com tragédias, perdas e dificuldades, com um desfecho tragico
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013)

Pesquisas apontam que 90% dos casos de suicidio encontram-se um transtorno
mental diagnosticavel. Ocorre com frequéncia em condi¢cdes que ndao houve acesso
a algum tipo de tratamento, ou por ruptura do processo terapéutico, seja por
dificuldade do individuo em conseguir resolver suas questdes ou por dificuldades
dos profissionais em lidar com os desafios das demandas do tratamento
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013). Portanto a capacitacdo dos
profissionais de saude e a elaboracdo de politicas publicas que visem a prevencao

dos suicidios € vital para que as taxas comecem a diminuir.
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5 SUICIDIO E AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Nas praticas de politicas publicas existem dois elementos fundamentais, que se
caracterizam pelo problema publico e a intencionalidade publica em propor medidas
para solucdo dos problemas enfrentados. Diversas areas das ciéncias definem as
politicas publicas de uma forma, mas o que todas tm em comum €& o0 aspecto
holistico da composicdo desta pauta, sdo discussdes colocadas em pauta pela
populacao, universidades, e pelos préprios governos que visam dar conta de uma
necessidade especifica da sociedade, onde o governo através dos representantes

legais da sociedade pbe em pratica as acdes necessarias:

Politicas Publicas, tradicionalmente, compreendem o conjunto das decisfes
acOes propostas geralmente por um ente estatal, em uma determinada area
(saude, educacdo, transportes, reforma agraria etc.), de maneira
discricionaria ou pela combinacdo de esforcos com determinada
comunidade ou setores da sociedade civil. (TUDE; FERRO; SANTANA,
2015, p. 112).

No cenario de formulacfes dos processos de politicas publicas envolvem diversos
atores que empenham papeis importantissimos na elaboracdo e na materializacédo
das medidas, entre eles os atores estatais, que séo ligados a administracdo publica-
se incluem nesse conjunto os poderes executivo, legislativo e servidores publicos- e
os atores privados que nao estdo incluidos na administracdo publica, mas que
influenciam diretamente na elaboracdo e nas tomadas de decisdes, podemos
destacar ente eles, empresarios, midias e sindicatos ( TUDE; FERRO; SANTANA,
2015).

Diante dos quadros de suicidio temos um problema social, uma epidemia que evoca
fatores individuais, mas principalmente sociais, e tem-se necessidade de inclui-lo
numa discussdo mais ampla, e nesse caso, numa pauta de politicas publicas para
que os poderes politicos possam propor planejamento e solucdo destes problemas
através de uma acgéo estratégica que envolva sociedade e Estado. Pesquisadores

da UERJ nos ddo um panorama do transcorrer de uma politica publica:

As Politicas Publicas possuem um processo de formacdo de longo e médio
prazo, consistentes nas fases de reconhecimento do problema publico;
formacdo de uma agenda publica; formulacdo da Politica Puablica em si;
processo politica de tomada de decisdo de implementacdo da Politica
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Publica; execugdo da Politica Publica; acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da Politica Publica e; por fim, a decisdo sobre a continuidade,
reestruturacdo ou extincdo da Politica Publica (BENEDITO; MENEZES,
2013, p. 2).

O Sistema Unico de Saude (SUS) diante de tais perspectivas é elemento central na
implantacdo e operacionalizagdo de medidas preventivas ao suicidio. Ele se
apresenta para toda sociedade de forma universal, ndo apenas como instituicdo
curativa, mas também como meio de discusséo, de cuidado social, como mediador
entre as demandas populacionais e as politicas publicas da salude em si. Diante da
tendéncia a privatizacdo que sempre permeia 0s sistemas capitalistas, o SUS
apesar de todas suas deficiéncias € nossa via de encontro e discussdo aos poderes

representativos.

O suicidio pelos dados epidemiolégicos citados, e pelo crescente aumento de suas
incidéncias no pais ja se configura como um problema de saude pubica. Apesar de
toda estigmatizacdo, e tabus que cercaram o tema por tantas décadas, atualmente
tem havido maior mobilizacdo em torno de praticas preventivas, e, além disso, um
olhar mais humano para a vitima que consegue chegar ao ato. Em relagcédo a tal
assunto, ainda h4 muitas medidas a serem tomadas, aonde um primeiro passo foi
dado, mas quando se olha o contexto geral, percebemos que ainda existem muitas

variaveis possiveis de serem resolvidas.

Machado, Leite e Bando (2014) tracam uma andlise do funcionamento das politicas
publicas. Segundo os autores, o processo de construcdo delas insere-se num
processo chamado ciclos de politicas publicas. A proposta consiste em trés etapas:
num primeiro momento forma-se a agenda, a populacdo, juntamente com seus
poderes representativos indicam, discutem e mobilizam-se em torno de um problema
gue esteja interferindo no equilibrio social, e a partir disto propde alguma intervencao
governamental, programas a serem desenvolvidos, linhas de acao, propostas de
especialistas e recursos a serem destinados a causa. Neste panorama podemos
perceber que o objeto proposto no artigo tem ganhado espaco nas agendas de
discusséo, impulsionados pelo aumento do nimero de ocorréncias, juntamente com

0s casos de suicidio de pessoas famosas, principalmente a mudanga de postura das
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midias, que ao contrario de décadas atras, hoje trata o suicidio de modo mais

humanizado.

O passo seguinte no ciclo de politicas publicas é a implementacéo das intervencdes
necesséarias para a resolucdo dos problemas. Esse € o0 momento aonde coloca-se
em préatica toda a discussdo que se elaborou no primeiro ciclo. O estado mobiliza
recursos tecnologicos, materiais, e principalmente se tratando de suicidio, recursos
humanos. E valido ressaltar mais uma vez o trabalho que o SUS tem realizado no
ambito do suicidio no pais, ao ser instrumento da saude publica, e operando néo
apenas nas redes hospitalares, mas, todavia, se inserindo em outros meios e
contextos e buscando articular outras instituicdes, conseguido criar estratégias para
prevencdo e tratamento dos casos de suicidio. Exemplo disso é a implantacdo de
diretrizes nacionais de prevenc¢do ao suicidio, realizado pelo Ministério da Saude em
2006, apesar de um pouco cansativo ao leitor, consideramos importante a insercao

de alguns pontos colocados por ela:

Art. 1° Instituir as Diretrizes Nacionais para Prevencdo do Suicidio, a ser
implantadas em todas as unidades federadas, respeitadas as competéncias
das trés esferas de gestéo.

Art. 2° Estabelecer que as Diretrizes Nacionais para Prevencao do Suicidio
sejam organizadas de forma articulada entre o Ministério da Saude, as
Secretarias de Estado de Saulde, as Secretarias Municipais de Salde, as
instituicbes académicas, as organizacdes da sociedade civil, 0s organismos
governamentais e 0s ndo-governamentais, nacionais e internacionais,
permitindo:

| - desenvolver estratégias de promocao de qualidade de vida, de educacéo,
de protecédo e de recuperacdo da saude e de prevencao de danos;

II- desenvolver estratégias de informacdo, de comunicacdo e de
sensibilizacdo da sociedade de que o suicidio € um problema de saude
publica que pode ser prevenido;

lIl - organizar linha de cuidados integrais (promocéo, prevencao, tratamento
e recuperagdo) em todos os niveis de atengdo, garantindo o acesso as
diferentes modalidades terapéuticas;

IV - identificar a prevaléncia dos determinantes e condicionantes do suicidio
e tentativas, assim como os fatores protetores e o desenvolvimento de
acbes intersetoriais de responsabilidade puablica, sem excluir a
responsabilidade de toda a sociedade;

V - fomentar e executar projetos estratégicos fundamentados em estudos de
custo-efetividade, eficacia e qualidade, bem como em processos de
organizacdo da rede de atencéo e intervencdes nos casos de tentativas de
suicidio;

VI - contribuir para o desenvolvimento de métodos de coleta e analise de
dados, permitindo a qualificacdo da gestdo, a disseminacdo das
informacdes e dos conhecimentos;

VII - promover intercAmbio entre o Sistema de Informagfes do SUS e outros
sistemas de informagBes setoriais afins, implementando e aperfeicoando
permanentemente a producdo de dados e garantindo a democratizacao das
informacdes; e
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VIl - promover a educagdo permanente dos profissionais de saude das
unidades de atencgédo basica, inclusive do Programa Saude da Familia, dos
servicos de saude mental, das unidades de urgéncia e emergéncia, de
acordo com os principios da integralidade e da humanizacao.

Art. 3° Determinar a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude
(SAS/MS), em conjunto com outras areas e agéncias do Ministério da
Salde, que adote as providéncias necessarias para a estruturacdo das
Diretrizes Nacionais para Prevencdo do Suicidio instituidas por esta
Portaria. (MINISTERIO DA SAUDE, PORTARIA N° 1.876, DE 14 DE AGO
2006).

Além das diretrizes, 0 ministério da saulde juntamente com o pesquisador
supracitado no artigo Botega (2006), lancaram um manual de prevencao ao suicidio
para profissionais da saude mental, também em 2006, com o0 objetivo de capacitar
os profissionais, estruturar o atendimento e incentivar a pesquisa. O manual também
surge na necessidade de preparar esses profissionais diante de uma demanda que

aumenta a cada ano.

Ainda no ciclo de implantacao, foi criado pelo CVV (centro de valorizacdo a vida) e o
ministério da saude, o programa de apoio a pessoas com ideacdo suicida. Através
do numero 188 é possivel ter atendimento emocional, por uma equipe qualificada e
voluntaria. Estima-se que o CVV realize mais de um milhdo de atendimentos anuais
0 que representa uma amostra expressiva sobre a quantidade de pessoas com
ideacéo suicida, e, além disso, o0 alcance que um simples programa pode ter quando
bem executado. A abrangéncia do CVV diz muito sobre o perfil do suicida de
maneira geral, por vezes esses individuos s6 querem ser ouvidos e vistos, querem
de alguma forma o reconhecimento do outro, e ainda que a medida seja simples, ela

é eficaz.

Além das citadas, outras importantes acdes de prevencao ao suicidio, € o setembro
amarelo, que visa a conscientizacdo da populagdo acerca do suicidio, com acfes de
prefeituras, escolas, igreja e, ampla divulgacdo da midia, e o dia internacional de
prevencdo ao suicidio, onde a OMS em parceria com 0S governos visa 0
esclarecimento sobre as questbes voltadas ao suicidio, seu impacto e

enfrentamento.

O ultimo ciclo proposto pelos autores é a avaliacdo, no qual depois da implantacéo

das medidas, busca-se um exame analitico delas, onde se supervisiona 0 sucesso e
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deficiéncias de uma politica publica. Esse ciclo ndo tem fim, diante dos desafios do
suicidio o que deve fazer é uma constante avaliagdo das medidas que tem sido
tomadas, e além disso propor mais acbes. O que ocorre no pais apesar dos
programas adotados, e dos avancos que obtemos, € um aumento na incidéncia de
casos, que evoca uma analise mais profunda das nossas politicas publicas e sua

eficacia.

Diante dessas dificuldades, nossos programas de saude devem intensificar suas
operacdes frente ao suicidio, buscando as diferencia¢des de grupos, cada um com o
seu grau de risco e especificidade, Machado, Leite & Bando (2014) tecem uma

importante analise sobre essa separacao:

Trés niveis de prevencdo segundo grau de risco: prevencdo Universal,
Seletiva e Indicada. A prevencdo Universal é destinada a toda populacéo,
sem necessariamente apresentacdo de algum grau de risco. Seu principal
objetivo é impedir o inicio do comportamento que desencadeie no suicidio e
ndo esta estritamente relacionada com a selecao dos individuos para a
intervencao. Um exemplo é o Dia Mundial da Prevencdo do Suicidio, onde
toda a populacéo é informada sobre o suicidio, impacto e enfrentamento. A
prevencdo Seletiva é destinada a populacdes e/ou individuos com baixo
risco. Como objetivo busca também impedir que um dado comportamento
se instale. Neste ponto utilizariamos da busca de sujeito e/ou populacdes
com vulnerabilidade na questdo. Ja na questdo da prevencdo indicada
temos uma intervencdo destinada a populagbes e/ou individuos que
apresentam risco moderado ou consideravel. Um exemplo da prevengéo
indicada seria o contato diario com individuos que ja tentaram o suicidio
(MRAZEK; HAGGERTY apud MACHADO; LEITE; BANDO, 2014, p. 345).

Dentre os avancos que precisam ser feitos para que haja uma diminuicdo dos
indices de suicidio sao principalmente a restricdo de acesso aos métodos, controle
de venda de medicamentos nas farmacias, avaliacdo psicolégica de pessoas que
tem porte de armas, descentralizacdo da saude, com as unidades basicas de saude
desempenhando papel mais central, como meio de facilitar a prevencéo e controle,
conscientizacdo publica sobre os canais de ajuda, como por exemplo, o CVV, e a
quebra do preconceito da sociedade contra os que comentem suicidio (MACHADO;
LEITE; BANDO, 2014).

Outro ponto importantissimo na prevencéo do suicidio € a formacgéao e capacitacéo

dos profissionais de saude, inserir nas grades curriculares desses profissionais
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debates, e praticas voltadas para o diagnéstico e tratamento humanizado dessas

pessoas.

Ao tentar cometer suicidio, e ndo ter resultado fatal, a vitima € encaminhada para a
unidade de emergéncia na maioria das vezes, aonde séo atendidas por clinico geral
outros profissionais da saude, sendo uma oportunidade para que seja 0 primeiro
contato de apoio e ajuda, podendo analisar o nivel de risco, para que assim, possa
diminuir a tentativa de suicidio. Porém, conforme o despreparo e dificuldade de
alguns profissionais, esse primeiro contato de ajuda vem com rejeicéo e preconceito
para com 0 paciente, podendo agravar ainda mais o seu estado, porque, 0 modo
como os atendentes os recebem e cuidam, ira influenciar em como ele ird responder
ao cuidado oferecido (VIDAL; GONTIJO, 2013). Se os profissionais acolherem esses
emergentes de forma correta, com empatia e escuta ativa, tendo respostas
adequadas ao mesmo, ajudara a prevenir que este sujeito cometa suicidio
(GUTIERREZ, 2014).

Quando se depara com esse tipo de comportamento, o profissional da saude deve
se comportar de forma adequada e de forma a ajudar o individuo em questéo, tendo
empatia, compreensao, e valorizagcdo do mesmo. De acordo com Money Kirlei citado
por Abreu et al (2010) de nada vale o conhecimento da ciéncia e dominio do mesmo,

se o profissional ndo possuir 0s quesitos citados acima.

Pensando assim, o profissional vive junto com individuo e entende suas dores,
compreendendo seus desafios e o valoriza de forma humanizada. E assim sendo, de
acordo com Knobel citado por Abreu et al (2010) essa humanizacdo € o ato de
cuidar do individuo como um todo, o valorizando por completo, levando em
consideracdo seu ambienta familiar e social, seus valores e esperancas, sua cultura

e preocupacdes pessoais.

Em uma pesquisa realizada em 2011 por Vidal e Gontijo com pessoas que foram
atendidas por unidades de emergéncia por terem tentado suicidio, consta que
sofreram discriminagbes vindas dos funcionarios (recepcionista a meédicos) do
hospital, de uma forma desumanizada, desestimulando ainda mais o0s pacientes,

sendo que o atendimento a este tipo de problema deve haver uma intervencéo
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terapéutica, para que assim estimule positivamente o individuo para que nédo tente
contra a propria vida. Ainda se tratando deste ambiente hospitalar emergencial, por
serem julgados como pessoas que tiveram escolhas e op¢des de terem tentado se
matar, por serem responsaveis pela propria violéncia contra vida, diferente de
homicidio, que um terceiro o faz, muitas vezes leva os funcionarios, em geral, ndo
reconhecerem que este tipo de paciente também precisa de cuidados como os
outros, e que, por falta de informacdo ou prejulgamento ndo entendem que esse

comportamento € um pedido de ajuda.

Atentando-se ainda ao atendimento, a forma como o individuo € recebido pode
crescer ou decrescer as taxas de mortalidade por suicidio. Levando isso em conta, &
importante relatar que ainda nesta pesquisa de 2011, os pacientes declaram que por
muitas vezes sao liberados sem passar por avaliagdo adequada e sem
encaminhamento para um especialista. Nesse processo de atendimento e liberacao,
a familia € um fator de extrema importancia, que precisa também de atencao, para
gue assim, saiba como lidar com o ente que tentou matar-se, oferecendo
informacdes a todos. E muito relevante que apds a liberacéo o individuo e a familia
sejam encaminhados a um acompanhamento com psicélogo e psiquiatra, o que
ocorre ao contrario na realidade (VIDAL; GONTIJO, 2013).

De acordo com Gutierrez (p. 2, 2014) hospital “consiste em proporcionar a
populacdo assisténcia médica integral, curativa e preventiva, sob os regimes de
atendimento, inclusive o domiciliar’, e nisso € incluido pacientes que tiveram
tentativa de suicidio, mostrando que o ambito hospitalar € capaz e deve de controlar
problemas a respeito deste fato, para que seja garantindo qualidade de vida para
essas pessoas. Para que isso aconteca, a equipe deve olhar esses pacientes como
seres culturais, sociais e politicos, ou seja, atendendo esses individuos como seres
integrados, que vivem em um contexto familiar e social, estando incluido ainda no
ambiente de trabalho, sendo o sujeito submetido a esses fatores que pode favorecer
com que ele adoeca e deseje a morte. Para ajudar a prevenir que o paciente venha
tentar novamente o suicidio, o hospital deve ter uma equipe que saiba como lidar
com esse tipo de caso, fazendo a avaliagdo devida, educando continuamente os
profissionais de saude mental e exames de rotina, para melhorar o tratamento para

gue o paciente possa se desprender ao pensamento suicida (GUTIERREZ, 2014).
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O que est4 faltando nos atendimentos e recebimentos das pessoas que tentaram
suicidio sdo humanizacdo e cuidado com os pacientes. A maneira para que iSso
possa acontecer € que os funcionarios hospitalares tenham compreensdo com 0s
outros individuos, se colocando no lugar dele, respeitando seus valores e 0
respeitando, acima de tudo, como ser humano, para que assim, tenha um
atendimento qualificado e eficaz (GUTIERREZ, 2014).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Feita a pesquisa literaria, encontrou-se conceitos e dados a respeito do tema: O
suicidio é o ato de matar a si mesmo, e quando fracassado, tem-se a tentativa de
suicidio, e ambos vém acontecendo desde os tempos antigos, tendo um crescimento
em suas estatisticas. Tal acontecimento ndo é isolado, sempre envolvera contextos
sociais, culturais, econémicos e politicos, sendo declarado pela OMS como
problema de salude publica e epidemia global. As principais causas encontradas
foram transtornos mentais, uso de alcool e drogas, transtorno de personalidade e

esquizofrenia.

Diante destes dados, ficou claro que as politicas publicas de intervencdo séo
elementos fundamentais para a prevencdo e ajuda nestes casos, sendo que, 0
Sistema Unico de Saude (SUS) diante de tais perspectivas, é elemento central na
implantacéo e operacionalizacdo de medidas preventivas ao suicidio e tem realizado
trabalhos no ambito do suicidio no pais, ao ser instrumento da saude publica, e
operando ndo apenas nas redes hospitalares, mas, todavia, se inserindo em outros
meios e contextos buscando articular outras instituicdes, conseguido criar

estratégias para prevencao e tratamento dos casos de suicidio.

Foram encontrados resultados baseados em pesquisas literarias de que as politicas
publicas séo necessarias para que se tenha planejamento e solugéo para a tentativa
de suicidio e suicidio, para que o governo junto com a sociedade consiga estratégias
para essa melhoria. Tais politicas vao ser planejadas para que se tenha um bom

funcionamento, sendo dividida em trés etapas: a primeira € uma forma de

planejamento e organizacdo vindos da populagdo junto com o governo, sendo
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proposto a seguir uma intervencdo governamental e o que sera desenvolvido a partir
dai; em segundo passo é a implementacdo das intervencdes necessarias para a
resolucdo do problema (sendo nesta etapa criado projetos de valorizacdo a vida,
como o Centro de Valorizacdo a Vida); e a terceira etapa visa um exame analitico
das medidas que foram implantadas, para supervisionar o sucesso e deficiéncias de
uma politica publica.

Porém, infelizmente, apesar das medidas tomadas, ainda cresce o niumero de casos
de suicidio no pais. Com isso, concluiu-se que S&80 necessarios avancos que
impecam o sujeito de ter acesso aos métodos, como uma fiscalizacdo mais rigida
em vendas nas farmacias e outras lojas que vendem produtos que possa vir a ser
utilizado para suicidar-se, descentralizacdo da saude, com as unidades béasicas de
saude desempenhando papel mais central, como meio de facilitar a prevencao e
controle, conscientizacao publica sobre os canais de ajuda, como por exemplo, 0
CVV, e a quebra do preconceito da sociedade contra os que comentem e tentam o
suicidio. Outra contribuicdo para que se tenham melhorias nestes casos é a postura
do profissional psicélogo na saude € fundamental para ajudar a frear essas taxas
que vem crescendo ano apés ano e também levar a populacdo a conhecer mais
sobre a temética.

Individuos que chegam a saulde publica ap0s terem tentado suicidio possuem
tendéncia a sairem do ambiente de salude e voltarem a cometer a tentativa de
suicidio novamente, caso ndo abordados de forma correta pelo profissional
Psicologo, levando em consideracdo que um individuo que tem em mente o desejo
de retirar a prépria vida ndo possui uma saude mental saudavel e que diversos
fatores ao seu redor contribuiram para o ato. E é papel do profissional entender o
individuo e observar de forma humanizada se ha alguma possibilidade de uma nova
tentativa antes de manda-lo novamente para casa, e ndo somente isto, mas buscar
melhorias em politicas publicas na saude que visam a prevencdo do suicidio
juntamente com outros profissionais da area da salude como o servico social, por
exemplo. Agindo desta forma, o paciente que veio a cometer a tentativa de suicidio e
até aos amigos e parentes mais préximos dos individuos que chegaram a
consumacao do ato iram possuir um olhar diferente sobre a questao, diminuindo a

probabilidade de novos casos.
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BELEZA: UMA CONCEITUACAO DAS REPRESENTACOES SOCIAIS DO BELO
FRENTE A DOENCA

Mayara Gomes Da Silva Dessaune
Nayani Sibele Oliveira Moroni?
Fabiana Davel Canal?

“A mulher, que a beleza do rosto une a beleza da alma, os encantos da natureza aos
da virtude, bem pode passar na terra por uma imagem do céu”.

Severo Catalina

RESUMO

Numa época onde a beleza é posta num pedestal, o adoecer pode causar
sofrimento no sujeito que vivencia a circunstancia. No caso especifico do cancer,
guando atinge o publico feminino, as representacdes sociais, 0s estigmas sociais
criados pela cultura transcendem o sofrimento configurado pela doenca em si. O
artigo visa elucidar como as representacdes sociais de beleza foram construindo-se
e os significados atribuidos a doenca, o cancer, ao longo da histéria e da cultura,
nesse ambito, adentram as dimensdes das propriedades do ser feminino, elucidando
as interferéncias que a doenca exerce sobre a autoestima, a autoimagem, as
relacbes interpessoais, principalmente nas mais intimas e basicas da mulher.
Consideramos estes aspectos nas propostas de atencdo a mulher diagnosticada
com cancer, evidenciando que a forma como nos enxergamos, a maneira como
nossa identidade € construida mais que necessario, é indispensavel.

Palavras-chave: Beleza. Cancer. Representacdo Social.

ABSTRACT
In times when beauty is put on a pedestal, getting sick can cause suffering in the
person who is living the circumstance. In the specific case of cancer, when it reaches
the women, social representations and social stigmas created by culture transcend

the suffering configured by the sickness itself. The article targets elucidating how
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social representations of beauty have been constructed and the meanings attributed
to the sickness, cancer, throughout history and culture, within this sphere, penetrate
the dimensions of the properties of the female being, elucidating the interferences
that the sickness exercises on the self-esteem, the self-image, the interpersonal
relations, primarily in the most intimate and basic of the woman. We consider these
aspects in the attention’s proposals to women diagnosed with cancer, evidencing that
the way we see ourselves, the way our identity is built more than necessary, is
indispensable.

Keywords: Beauty. Cancer. Social representation.

1 INTRODUCAO

Partindo do pressuposto de que o corpo configura-se como importante territério de
construcdo de identidades, o objetivo do artigo é evidenciar a retérica de que a
“‘beleza exterior e a saude, versus aparéncia desagradavel e a doenca”, cada vez
mais se incorporam como sinbnimos, no que se refere as representacdes do corpo

feminino.

Dentro do referencial tedrico, o artigo busca apresentar as Representacfes Sociais
sobre a concepcdo de beleza, a doencga, no caso o0 cancer, sob uma vasta visao

antropoldgica e tedrica.

Objetivamos abordar que, numa época onde a beleza é posta num pedestal, o
adoecer pode causar sofrimento no sujeito que vivencia a circunstancia. No caso
especifico do cancer, quando atinge o publico feminino, as representacdes sociais,
0s estigmas sociais criados pela cultura transcendem o sofrimento configurado pela
doenca em si. O artigo visa elucidar como as representacdes sociais de beleza
foram construindo-se e os significados atribuidos a doenga, o céancer, ao longo da
histéria e da cultura. Nesse ambito, adentra as dimensées das propriedades do ser
feminino, elucidando as interferéncias que a doenca exerce sobre a autoestima, a
autoimagem, as relacdes interpessoais, principalmente nas mais intimas e basicas
da mulher. Consideramos estes aspectos nas propostas de atencdo a mulher

diagnosticada com cancer, evidenciando que a forma como se dara sua
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7

autoimagem, a maneira como a identidade é construida mais que necessério, é

indispensavel.

2 METODOLOGIA

O presente artigo possui delineamento do tipo qualitativo bibliogréafico. Foi elaborado
nos meses de marco a junho de 2017, com bases em pesquisas bibliograficas, livros
de universidade, artigos cientificos do Google Académico, Portal Scielo e o portal de
Periddicos Eletrénicos de Psicologia (PePSICO). A significAncia dessa pesquisa
bibliografica encontra- se na oportunidade de expressar sobre a exaltacdo a beleza
criada e representada socialmente, em contraste ao cancer de mama e as
alteracdes fisicas, emocionais e sociais que a mulher vivencia, com base em

discussodes de autores sobre o tema.

A pesquisa foi desenvolvida por etapas que se iniciaram a partir da escolha do tema;
o levantamento da bibliografia utilizada; leitura minuciosa do material; analise do
conteldo que possibilitou considerar os pontos importantes e, por fim, sua
elaboracéo, fundamentada nos autores citados no decorrer da discusséo.

3 ABELEZA

A beleza pode ser entendida como qualidade do corpo. E na cultura que a mesma
se constréi e é experimentada, ou seja, a beleza € um conceito que emerge e
pertence a uma sociedade historicamente construida, e no contexto inserido cria-se

padrdes e da significado a mesma (MOTA, 2007).

Tratando-se de beleza, as ciéncias sociais dispdem de diversos estudos que
demonstram a forma como o corpo em si, configura-se como simbolo de uma
cultura, projetando sobre este, cédigo de identidade e de alteridade, utilizando-se
todo um universo simbolico para classificar, demonstrar uma marcacao indenitaria,

um estado bio-psico-fisiolégico, também de condig¢édo social, expde Castro (2010).
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Explana ainda a autora, que a construgdo da aparéncia, que por sua vez envolve
adornos, posturas e modos de vestir, passa a depender cada vez mais das formas e
volume corporais transformando-se no elemento central no projeto reflexivo do self,

e dai surge o conceito crescente de beleza.

E é nesse ambito que buscaremos aclarar de que forma uma doenca como o
cancer, pode postular idealizagcbes negativas, representacdes preconceituosas
dentro do contexto social, agindo de maneira excludente, ndo seguindo 0s conceitos
de alteridade, e auto excludente, uma vez que a beleza ndo mais enquadrando num
padrdao proposto, gera mal-estar e reclusdo, afetando a vida social em todos o0s

aspectos.

4 O CANCER

No século XIX o cancer era considerado contagioso e vinculado a auséncia de
higiene. No caso das mulheres, 0 adoecimento era provocado por seus pecados e
vicios, e também relativo as praticas sexuais (SANT'ANNA, 2000, apud
FERNANDES; ALVES, 2015). Em contraposi¢do, nas primeiras décadas do século
XX, 0 cancer passa a ser visto como um castigo através do qual o doente poderia
libertar-se de seus pecados e alcancar a redencédo, dessa forma, disseminava-se
uma interpretacdo benéfica do adoecimento, fazendo com que seguissem 0s
preceitos de equilibrio e cuidados pregados na época, para que assim, pudesse se
conquistar a elevagéo espiritual e reconhecimento da sociedade, expde Fernandes e
Alves (2015).

Isto posto, Veit e Carvalho (2008) complementam que o cancer era visto como
sindnimo de morte inevitavel, portanto, a noticia sobre 0 mesmo era disponibilizada
somente a familia e nunca aos pacientes, tal pratica permaneceu até pouco tempo

em nosso cotidiano.

Adendo a isto, 0 cancer muitas vezes é usado como metafora para descrever
situacdes de destruicdo ou desintegragdo moral, como “os politicos sdo o cancer do
nosso pais”, o que faz permear a preservagao e expansao do preconceito sobre a

doenca. Essa realidade foi mudando a partir o fim do século XIX, momento em que a
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oncologia passa vivenciar avangos relevantes, pressupondo o0 notavel
aperfeicoamento da medicina e das ciéncias tecnolégicas que, por sua vez
abrangem métodos com formas de tratamento mais eficazes para a busca da cura
(VEIT; CARVALHO, 2008).

O Instituto Nacional de Cancer (2014) define o Cancer como um conjunto de
centenas de doencas, que possuem um crescimento desordenado de células que ao
invadir os tecidos e 6rgaos dividem-se muito depressa. Algumas podem tornar-se
destrutivas e irrefredveis, podendo alcangar outras regidées do corpo, provocando a

metastase.

No Brasil, as doencas nao transmissiveis (DCNT) sdo apontadas como 0s maiores
problemas de saude publica no pais, com 70% de casos de 6bitos. As principais
DCNT sao infarto, hipertensdo arterial, doencas respiratorias crbnicas, acidente

vascular cerebral e o préprio cancer (BRASIL, 2011).

Segundo dados do INCA (2011) o cancer de mama é o segundo mais frequente no
mundo, sendo o mais comum entre as mulheres, alcancando o 1° lugar entre as 3
maiores causas de Obitos por cancer em mulheres em 2008. E frente a isso, o
Instituto aborda que alguns fatores de riscos contribuem para o desenvolvimento do
cancer de mama, como o fator genético, excesso de peso, consumo de alcool, uso
de anticoncepcionais orais, menarca precoce, primeira gestacdo apds os 30 anos de
idade e sedentarismo.

Importante salientar que a terminologia Cancer traz em si, um significado muito forte,
sendo prontamente associada por muitas pessoas a morte. Porém, tratando-se de
cancer nas mulheres, ele possui um amedrontamento mais intenso por atingir uma
parte do corpo muito valorizada em algumas culturas que a define como simbolo de
identidade, beleza e sexualidade (REGIS, SIMOES, 2005).

5 REPRESENTACAO SOCIAL DA BELEZA

A beleza humana sempre foi idolatrada, de acordo com os requisitos da cada época.

Lipovestky (2000) apud Mota (2007), traz que a representacdo de mulher no periodo
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paleolitico ndo enaltecia suas formas de maneira bela, eram tidas apenas como
simbolos de fertilidade. A autora expde que esse tipo de representacdo perdura no
periodo neolitico, porém, nesse momento, a figura feminina também apresenta

expressodes de poder sobre o homem, consideradas deusas maes.

Importante explanar que nem sempre a mulher foi considerada a expresséo
privilegiada de beleza. Essa caracteristica era atribuida aos homens, principalmente
na Grécia Classica, e dai provem os termos caracteristicos de beleza como “deus

grego”, conforme pesquisa antropolégica (MOTA, 2007).

Apds um longo processo histérico, onde a sociedade possuia constructos e
pensamentos androcéntricos, culturas patriarcais que atribuiam significados e papeis
inferiores, vulgares, demoniacos e maléficos a mulher, ela passa a ter seus
encantos e poderes reconhecidos. Valido salientar que essa instituicdo, essa
representacdo da mulher como bela, ocorre em um contexto da formacao da cultura
gue se baseia nas capacidades, com isso a beleza fisica transfigura-se para um
sentido positivo na sociedade e passa a ser uma qualidade feminina, enquanto a
razdo e o trabalho, a inteligéncia e a forga caracterizariam o homem. Mota (2007)
descreve ainda que dentro desta construcdo sdcio-historica que os estere6tipos e 0s
estigmas vao fundamentando-se, o0s padrfes estéticos sdo socialmente
estabelecidos e o adoecer pode, e muitas vezes torna-se, um paradigma que denota

a feiura.

Adendo ao exposto, em relacdo a compreensado do corpo e da beleza, é possivel
perceber, através de algumas citacbes como: “O corpo e o uso que se faz dele é
uma construcédo cultural dotada de sentidos e significados” (RIGONI, 2008, p. 143), o
construto cultural e social operando nos corpos e em todas as formas de

representacéo humana.

No entanto, € no racionalismo moderno que se instaura os alicerces para a
emergéncia da mulher como o “belo sexo”, descreve Mota (2007). Dentro disto, na
cultura contemporanea existe uma obsesséo pela construgdo da aparéncia que se
expressa na busca por um padrdo corporal estabelecido socialmente (CASTRO,

2010). A forma fisica € pré-estipulada, e adendo a isso Rocha, Almeida e Ribeiro
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(2013) explicam que os seios, o cabelo, a boca e a pele séo as partes do corpo mais
enaltecidas pela sociedade. Sendo os seios uma expressao de feminilidade para as
mulheres, e, por isso, 0 cancer de mama representa uma mutilacdo, provocando
sequelas traumaticas que ultrapassam a doenca. Em concordancia, Gomes, Skaba
e Vieira (2000, p. 200-201) mencionam que “No imaginario social, a mama costuma
ser associada a atos prazerosos como amamentar, seduzir e acariciar, néo
combinando com a ideia de ser objeto de uma intervencdo dolorosa, ainda que

necessaria”.

Diante do exposto, é valido ressaltar que Freud em sua obra, relaciona o seio a
amamentacao e ao prazer que é proporcionado ao longo da vida, sendo visto como
uma representacdo de feminilidade. Dessa forma, principalmente na mulher, por
acompanhar o desenvolvimento do préprio seio juntamente com seus afetos, torna-

se um representante das experiéncias do ser humano (FREUD, 1905).

Isto posto, dentro da doenca, tratando-se de cancer de mama, Dunley (2007)
relaciona a mastectomia a uma castracdo, que deixa o0 outro seio como indicio,
lembrando-a constantemente da perda do outro. E é por conta disso que na tentativa
de minimizar os danos causados pela mastectomia, existem hoje varios recursos de
cirurgias plasticas, como a reconstrucdo da mama, que se esforcam para trazer de
volta os desejos e satisfacdes de mulheres que vem buscando outras significacdes a
fim de se restabelecer como mulher (ROCHA; ALMEIDA; RIBEIRO, 2013).

6 CANCER X AUTOIMAGEM / AUTOESTIMA

Posteriormente ao diagnostico, a mulher comeca a pensar na perda de sua
identidade feminina, uma vez que se tem consciéncia que sera retirado, por
exemplo, sua mama, seu cabelo, atributos que possuem peso simbdlico de beleza
corporal, fertilidade e até feminilidade e que sempre estiveram presentes em todas
as fases da vida da mulher (VIEIRA; LOPES; SHIMO, 2007). Venezuela (2007)
complementa que o fato de que a cirurgia oncologica mamaria, utilizada em
praticamente todos o0s casos, a raspagem ou queda do cabelo durante a
guimioterapia e as cicatrizes que marcam 0 COrpo por conta de cirurgias provocam

mudangas na autoestima, ocasionando uma distorcdo da imagem corporal,
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exteriorizada em comportamentos como a resisténcia em se olhar no espelho e a

consideravel qgueda no desejo sexual.

Frente a isso, a perda de um orgao de referéncia quanto a feminilidade, ha também
outros fatores que acometem as mulheres durante esse periodo, como o medo da
morte e apreenséo de perder o parceiro devido ao baixo interesse sexual durante o
tratamento (ROCHA; ALMEIDA; RIBEIRO, 2013). Prova disso sédo os estudos que
demonstram a reducdo da qualidade de vida nos dominios emocionais, sociais e
sexuais, ndo somente no periodo de um a dois anos ap0s o tratamento inicial, mas
também apds cinco anos e, por conta disso, € necessario que o cuidado psico-
oncologico oferecido as pacientes seja mantido mesmo apos o término do
tratamento clinico, uma vez que o corpo, o0 simbolo da beleza feminina, levara

consigo suas marcas, fisicas ou psicossociais.

7 ASSISTENCIA PSICOLOGICA

Maluf, Mori e Barros (2005) afirmam que, independente da cultura, a assisténcia
psicolégica propicia a mulheres com cancer de mama a possibilidade de aderir
estratégias para enfrentar de maneira adaptativa o diagnéstico, sendo
equitativamente capaz de aumentar ou desenvolver a capacidade de suportar aos
efeitos colaterais da mastectomia, da radioterapia e da quimioterapia, reduzindo o
incomodo propiciado pelos edemas e dores, minimizando tanto a intensidade,
quanto a periodicidade das intercorréncias.

O amparo psicoldgico, de acordo com Santos et al (2011) pode ser exercido por
intermédio de inimeros recursos técnicos, sendo extremamente proficiente, por
diminuir o nivel de ansiedade e por possibilitar a troca de experiéncias em relacéo a
doenca, uma vez que esta é universal, facilitando a exteriorizagdo de sentimentos.
Além disso, Pelegrini, Cerqueira e Peres (2008) integralizam que em grupo, O
isolamento e soliddo podem ser mais bem trabalhados, propiciando a reducdo do
estigma agregado ao cancer de mama.

Em relacdo a isso, nota-se que cada vez mais, que a psicologia vem ganhando

maior espaco e funcdo com o principal intuito de direcionar uma atencao especial ao
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cancer, através da Psico-oncologia que tem sua atencao voltada para o atendimento
ao paciente, a familia e a equipe de saude, que utilizando conhecimentos gerais da
Psicologia da Saude, pode ser aplicado em diversas categorias, como a assisténcia
psicolégica aos pacientes, prevencao, tratamento, reabilitagcdo, abrangendo estudos
e pesquisas relacionadas as variaveis sociais e psicolégicas (FERNANDES; ALVES,
2015). A participagéo do Psicélogo na equipe de oncologia tornou-se tao significativa

que foi formulada uma portaria estabelecendo sua participacdo na equipe:

Ja no final de 1998, foi publicada uma Portaria do Ministério da Saude que
mostrava estarmos em sintonia com as necessidades do Pais, reconhecidas
também pelo governo federal. A portaria a que nos referimos é a de n°
3.535 do Ministério da Saude, publicada no Diario Oficial da Unido de
14/10/98 e que determina a presenca obrigatoria de profissionais
especialistas em Psicologia Clinica nos servicos de suporte como um dos
critérios de cadastramento de centros de atendimento em oncologia junto ao
SUS (CARVALHO, 1998, p.62).

Em sintese, cabe ao profissional psicélogo que trabalha com pacientes oncoldgicos
a importante missao de promover prevencao, tratamento e reabilitacdo e amparo na
fase terminal da doenca, resgatando vida nesses pacientes, abrangendo aspectos
fisicos e psicolégicos, permitindo dessa forma, que estes demonstrem seus medos,
angustias, sentimentos e emog0des, reafirmando assim, a imprescindivel importancia
do contato entre psicélogo e paciente, por ser um momento de extensas mudancas
e desafios que produzem impactos profundos e subjetivos na vida do paciente com
cancer, demandando maior atencdo e cuidado de tais profissionais (COSTA,
NAKAMOTO, ZENI, 2009).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Através da elaboracdo desta pesquisa, foi possivel expor uma melhor concepcédo
sobre o significado do cancer de mama, no que tange as mulheres em relagéo aos
ideais de beleza criados e representados socialmente, evidenciando as

transformacdes emocionais, fisicas e sociais que as mesmas vivenciam.
O investimento que a mulher faz ao corpo, fazendo dele, objeto de desejo e

satisfacdo sexual, as torna escravas de um culto de beleza, demonstrando um

carater narcisico, manifestando desse modo, resisténcia contra a tudo que se opde

Revista Dimensdo Académica, v.3, n.1, jan-jun. 2018



74

ao ideal socialmente estipulado, produzindo assim, abruptas consequéncias sociais
e psiquicas referentes a sua feminilidade.

Opondo-se a esse narcisismo, o cancer de mama, o mais temido pelas mulheres,
afeta-as fisico e psicologicamente, tracando um caminho incerto, promovendo
pensamentos e sentimentos devastadores como angustia, medo da morte, e por
permear a ideia de mutilacdo do simbolo de desejo e identidade feminina, que é o
seio, causando um desprazer com 0 corpo e uma perda de identidade, afetando

suas relacdes sociais.

Dado o exposto, € possivel perceber que tanto a sociedade, quanto os proprios
pacientes ainda possuem uma Vvisdo estigmatizada em relacdo ao cancer em
detrimento a percepcdo da imagem corporal. Portanto, € necessaria uma reflexdo
sobre a desconstrucdo de estereétipos estéticos bem como a atuacdo dos
profissionais da saude em relacdo ao tratamento, enfatizando ndo somente a
doenca em si, mas considerando o0 contexto geral em que a paciente vivencia para

se alcancar um tratamento eficaz.
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PROGRAMACAO LINEAR COM O USO DO EXCEL E DO SOLVER: UMA
ABORDAGEM APLICADA NO ENSINO MEDIO
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RESUMO

A ideia deste trabalho foi aplicar uma atividade utilizando Programacéao Linear (PL)
utilizada no Ensino Médio, em uma turma de 32 série do Ensino Médio Integrado —
curso Técnico em Logistica. Julgamos que este é um conteddo que possibilita de
forma contextualizada, a utilizacdo da ferramenta Excel, mais precisamente da
opcao, Solver, deste aplicativo. O experimento tem por objetivo demonstrar a
importancia das técnicas de resolucdo de problemas que envolvem recursos
produtivos, uma vez que os alunos de Educacéo Profissional precisam conhecer tais
técnicas e sua utilizacdo dentro das empresas. A Programacao Linear envolve
técnicas de Modelagem Matematica desenvolvidas para otimizar o uso de recursos
limitados. E aplicada com sucesso em diversas areas como a militar, industria,
agricultura, transportes, economia, sistemas de salde, ciéncias sociais e
comportamentais. No curso técnico em logistica, integrado ao ensino médio, os
alunos tém a oportunidade de estudar sobre diversos problemas que ocorrem nas
atividades que contemplam a area da logistica, onde a maioria dos problemas que
ocorrem sdo de restricdo de recursos, sejam eles, materiais ou nao. Nesta
perspectiva, identificamos a oportunidade de trazer para a sala de aula a resolugéo
de problemas logisticos com o uso da Programacao Linear utilizando a ferramenta
Solver do Excel.
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ABSTRACT

The idea of this work was to apply an activity using Linear Programming (PL) used in
High School, in a 3rd grade group of Integrated High School - Technical Course in
Logistics. We think that this is a content that allows in a contextualized way, the use
of the Excel tool, more precisely the option, Solver, of this application. The aim of the
experiment is to demonstrate the importance of problem solving techniques involving
productive resources, since the students of Professional Education need to know
these techniques and their use within companies. Linear Programming involves
Mathematical Modeling techniques developed to optimize the use of limited
resources. It is applied successfully in several areas such as military, industry,
agriculture, transport, economics, health systems, social sciences and behavioral. In
the technical course in logistics, integrated to the high school, students have the
opportunity to study about several problems that occur in the activities that include
the logistics area, where most of the problems that occur are resource constraints, be
they materials or do not. From this perspective, we have identified the opportunity to
bring to the classroom the solution of logistic problems with the use of Linear
Programming using the Excel Solver tool.

Keywords: Mathematical Modeling; Linear Programming; Excel; Solver

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos a educacao brasileira vem enfrentado reformulacfes curriculares
constantes que sinalizam com as mais variadas propostas pedagdégicas para a sala
de aula, buscando considerar processos cognitivos, afetivos, motivacionais e
metodoldgicos e nesse contexto insere-se a Educacdo Matematica, cujos
professores estdo buscando mudar suas rotinas curriculares em prol da melhoria no

processo de aprendizagem de seus alunos.

O processo de ensino e aprendizagem de Mateméatica é complexo, principalmente
na escola publica, pois abarca uma enorme quantidade de conteldos que muitas
vezes o professor ndo consegue abordar na integra durante o ano letivo.

Tentando minimizar esses efeitos, os professores tém buscado a cada dia novas

ferramentas para auxilid-los no processo de ensino de matematica, principalmente,
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as tecnologias educativas que trazem grandes contribuicdes para o processo de
aprendizagem dessa disciplina.

D’Ambrésio (2005) ressalta que a disciplina de matematica € uma estratégia
desenvolvida pela espécie humana para explicar, entender, manejar e conviver com
a realidade, dentro de um contexto natural e cultural. Dessa forma, ensinar
matematica € muito mais que ensinar um conjunto de conteldos matematicos, é
principalmente, proporcionar aos educandos conceitos mais finos e rigorosos
necessarios ndo so para a compreensdo do mundo da matematica, mas, também, o
dominio de um conjunto de habilidades que os ajudardo no desempenho profissional

e na vida em sociedade.

Nessa perspectiva, metodologias de ensino que privilegiem uma aprendizagem
pautada na pesquisa, interacao e socializacdo dos conhecimentos construidos estao
sendo trabalhadas por grande parte dos professores em sala de aula. As
metodologias de ensino sdo inimeras, especialmente com o advento da internet e a
disseminagcdo das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC), cabe ao
professor buscar conhecer a realidade de seus alunos para definir a melhor
metodologia que o ajudara a obter sucesso nessa empreitada.

Muitos pesquisadores vém desenvolvendo trabalhos sobre a importancia da
informatica na educacédo e sobre o uso de tecnologias educacionais no processo de
ensino, principalmente em conteddos de Matematica. Muito tem se discutido sobre o
uso de softwares educativos e de outras tecnologias educacionais em atividades
escolares e, sobretudo, sua eficacia e qualidade na tarefa de conduzir e orientar a

aprendizagem dos alunos.

Por tecnologias educacionais entendemos o uso da informatica, do computador, da
internet, da hipermidia e da multimidia, das ferramentas para educacao a distancia,
dos softwares livres para uso educacional, e diversos outros recursos e linguagem
educacional de que dispomos atualmente e que podem de alguma forma contribuir
significativamente para tornar o processo de ensino — aprendizagem mais eficiente e

de qualidade.
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Gragas aos computadores e outros instrumentos eletronicos, as formas de ensinar e
de aprender estdo passando por profundas mudancas, e isso provoca uma
revolucdo nas relacdes escolares entre professor e aluno. Segundo MORAN (2000),
as tecnologias nos permitem ampliar o conceito de sala de aula, de espaco e tempo,
e com isso possibilitar um processo de ensino — aprendizagem, mais integrado e

prazeroso, para alunos e professores.

Desta forma a atividade proposta tem por objetivo propiciar aos alunos do ensino
médio do curso técnico em logistica conhecer a modelagem matematica e a
aplicacdo de solugdes computacionais para problemas de restricdo de recursos

produtivos.

2. REFERENCIAL TEORICO

Vérias tendéncias em Educacdo Matematica tém emergido nas ultimas décadas.
Sobretudo, a Modelagem Mateméatica tem sido fortemente recomendada por
especialistas em processos de ensino e aprendizagem que nao enfatizem somente

questdes do conhecimento matemaético.

Segundo Bassanezi (2013), a modelagem matematica pode ser encarada tanto
como um método de pesquisa cientifica quanto uma estratégia de ensino-
aprendizagem. Neste sentido, a modelagem matematica passa a ser um instrumento
poderoso, uma vez que permite lidar de forma objetiva com problemas do mundo

real.

D”"Ambrosio (1986) destaca a importancia de que, durante a modelagem, ocorra a
aprendizagem de conceitos e técnicas do conteldo estudado, de modo que o objeto
de estudo em si possa contribuir como um agente motivacional para a

aprendizagem.

A resolucdo de problemas € uma metodologia de ensino de Matematica muito
eficiente, pois proporciona aos alunos e professores uma mobilizagdo de saberes
que serdo necessarios para a busca de uma solugdo. E nessa busca o aluno

aprende a desenvolver estratégias, o raciocinio logico, e verificar se suas
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proposicdes de solugdo sédo realmente validas, dessa forma colaborando para o

amadurecimento de suas estruturas cognitivas e favorecendo a aprendizagem.

A estrutura proposta por Polya (1978) e seguida por Dante (1998) comeca com 0
entendimento do que é “um problema”. Para o segundo autor, um problema “é
qualquer situagdo que exija o pensar do individuo para soluciona-lo”. Dante (1998).
Para Polya (1978), “ter um problema significa buscar conscientemente por alguma
acdo apropriada para atingir um objetivo claramente definido, mas néao
imediatamente atingivel”.

Os problemas, “estimulam a curiosidade”, “despertam o gosto pelo trabalho mental”,
“fazem os alunos pensarem produtivamente”, “aprimoram o raciocinio matematico” e
“‘motivam a aprendizagem de novos conteudos”. Nessa perspectiva trabalhar com
problemas de Programacéo Linear utilizando o Excel, nos possibilita levar o aluno a
pensar, criar estratégias e encontrar as melhores solucbes para as situacoes

propostas.

A Programacédo Linear ou, PL, € uma técnica de planejamento, que visa a
otimizacdo de problemas em que se tém diversas opcdes de escolhas, sujeitas a
algum tipo de restricdo, ou seja, consiste em encontrar a melhor solucdo para um

dado problema. Na Modelagem de Programacéo Linear, devem ser estabelecidos:

i) as variaveis do problema, ou seja, aquilo que se pode controlar e que se deseja
saber exatamente o valor;

i) a funcdo objetivo, sempre que se deseja maximizar ou minimizar determinado
objetivo, expresso em fungdo das variaveis do problema;

i) as restricdes, que também s&o expressas em funcéo das variaveis do problema e

limitam as combinacdes das variaveis a determinados limites;

A PL é uma disciplina da Pesquisa Operacional (Operathions Research), termo que
foi empregado pela primeira vez por volta da década de 1930, na Inglaterra,
referindo-se ao estudo sistematico de problemas estratégicos e taticos decorrentes

de operagbes militares.
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Em 1936, o economista russo naturalizado estadunidense, Wassily Wassilyovitch
Leontief (1905-1999), criou um modelo constituido por um conjunto de equacdes
lineares, considerado como 0 primeiro passo para o estabelecimento das técnicas
de Programacéao Linear. Ele recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1973, pelo
desenvolvimento da matriz de insumo-produto (input-output), conhecida como a

“Matriz de Leontief”, e sua aplicacdo a Economia.

Em 1939, o matematico e economista russo, Leonid Vitaliyevich Kantorovich (1912-
1986), publicou um trabalho sobre planejamento da producg&o, o qual apresentava
dentre diversas abordagens, o uso de equacdes lineares; trabalho este, que veio a
ser conhecido pelo Ocidente somente em 1960. Por sua teoria e desenvolvimento de
técnicas para a alocacdo Otima de recursos, ele é considerado o fundador da
Programacéao Linear. E, em 1975, foi agraciado com o Prémio Nobel de Economia,

pela contribuicdo a teoria da utilizacdo 6tima de recursos.

Em 1940, Frank Lauren Hitchcock (1875-1957), matemético e fisico norte-
americano, apresentou uma abordagem ao problema de transporte. Finalmente, em
1947, o matematico e fisico norte-americano, George Bernard Dantzig (1914-2005),
consolidou essa abordagem de planejamento com o desenvolvimento do Método
Simplex, capaz de resolver qualquer problema de Programacado Linear, ou pelo
menos a maioria deles. Autor formal do “problema de transporte”, também, elaborou
a teoria e a sua resolucdo computacional baseada no Método Simplex e, é
considerado o “Pai da Programacgéo Linear”.

A Programacdo Linear € muito utilizada em diversas areas para a resolucdo de
problemas, tais como: de dosagem (fabricacao de adubos, ligas metdlicas, petrdleo,

entre outros); de transporte; de investimentos financeiros.

Para Bassanezi (2013), a modelagem matematica consiste, essencialmente, na arte
de transformar situacdes da realidade em problemas matematicos cujas solucdes
devem ser interpretadas na linguagem usual. Segundo o autor a modelagem
transpde um problema de alguma realidade para a Matematica onde sera tratado
através de teorias e técnicas préoprias desta Ciéncia; pela mesma via de

interpretacdo, no sentido contrario, obtém-se o resultado dos estudos na linguagem
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original do problema. Esquematicamente, Bassanezi (2013) representa este
processo com o diagrama da Figura 1 a sequir:

Figura 1 — Processo de Modelagem

TEORIA MATEMATICA
E técnicas
matematicas

< MODELO -

1 ] INTERPRETACAO

PROBLEMA
ORIGINAL

RESULTADOS

Fonte: BASSANEZ|, 2013.

A modelagem matematica de uma situacdo ou problema real deve seguir uma

sequéncia de etapas apresentadas a seqguir:

Figura 2 — Esquema de uma modelagem

| - Problema nao z
Mﬂc'mﬁl:cu ’ 2 - Abstragao — | lll - Modelo Matemético
4 H
? .
S ! |3 - Resolugao: Estudo
\ ! Analitico e Numérico

1 - Experimentacgao

5 - Modificagao

v

Il - Dados Experimentais) ‘___’I 4 - Validagao

6 - Aplicagao

Fonte: BASSANEZI, 2013
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As atividades de modelagem caracteristicas de cada etapa passam por: 1-
Experimentacéo; 2- Abstracdo; 3- Resolugéo; 4- Validacdo; 5- Modificacéo.

Um dos principais métodos para a resolucao de problemas de Programacao Linear é
o método Simplex, desenvolvido por George Bernard Dantzig na década de 1940.
Existem também outros métodos para a resolucdo de problemas de Programacao
Linear, entre eles o método Gréfico, que sera nosso objeto de estudo, visto que, este
pode ser perfeitamente transportado para o aplicativo Excel e utilizado o recurso do
Solver desta ferramenta. A aplicacdo desse método na resolugdo de problemas de
PL € limitada a alguns tipos de problemas mais elementares.

Conforme o manual do usuério do Office 2003, o Solver faz parte de um conjunto de
programas, que geralmente sdo chamados de ferramentas de analise hipotética, ou
seja, uma ferramenta que possibilita encontrar um valor ideal (otimizado) para uma
determinada equacédo. Para resolver problemas lineares e de numeros inteiros, o
Solver utiliza o algoritmo Simplex com limites sobre as variaveis e o método de

desvio e limite.

3. METODOLOGIA

Esse artigo cientifico descreve o desenvolvimento uma atividade de Modelagem
Matematica, abordando o conteiudo de Programacdo Linear. Esta atividade foi
desenvolvida por professores de disciplinas técnicas juntamente aos alunos do

Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional - Curso de Logistica.

A atividade baseou-se no estudo de um problema proposto por Dias et. al (2015)
apresentado no VI Encontro Paraense de Engenharia de Produgédo. Para a escrita
do artigo foram realizadas pesquisas através de revisao bibliogréfica sobre o tema
Programacdao Linear e sua aplicagdo no Ensino Médio, em dissertacdes de mestrado

e teses de doutorado, bem como artigos cientificos sobre o tema e internet.

Este estudo caracteriza-se como sendo uma pesquisa exploratéria, devido ao fato
de possibilitar uma maior familiaridade com o problema, com o intuito de torna-lo

mais visivel ou de construir hipoteses. Nesse tipo de estudo, a coleta de dados pode
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ocorrer através de um levantamento bibliografico e da andlise de exemplos que

estimulem a compreensao (GIL, 2010).

A atividade se dividiu em quatro etapas que serdo relatadas na sequéncia didatica
descrita neste artigo: Aula introdutéria; Exemplos de problemas para resolu¢cdo como
forma de fixar o contetdo; Proposicao e modelagem do problema; Discusséo sobre
a atividade e beneficios para a aprendizagem;

Uma sequéncia didatica € composta por vérias atividades encadeadas de
guestionamentos, atitudes, procedimentos e a¢cdes que os alunos executam com a
mediacao do professor. As atividades que fazem parte da sequéncia sdo ordenadas
de maneira a aprofundar o tema que esta sendo estudado e sédo variadas em termos
de estratégia: leituras, aula dialogada, simulacées computacionais, experimentos,

entre outros.

Assim o tema sera tratado durante um conjunto de aulas de modo que o aluno se
aprofunde e se aproprie dos temas desenvolvidos. Segundo Zabala (1998)
sequéncias didaticas sao:

um conjunto de atividades ordenadas, estruturadas e articuladas para a
realizac@o de certos objetivos educacionais, que tém um principio e um fim
conhecidos tanto pelos professores como pelos alunos [...] (ZABALA,1998
p.18)

Nesta perspectiva, a utilizacdo da Teoria das Situacdes Didaticas compreende-se a
sequéncia didatica como uma articulacdo em situacfes didaticas e situacdes cujo
ambito de ensinar ndo é revelado ao aluno, no entanto € concebido pelo professor
com objetivo de criar condi¢cdes favoraveis para a aquisicdo de um novo saber,
visando criar um meio adequado ao desenvolvimento onde o aluno interage com o
objeto de pesquisa de forma que o desafie a encontrar respostas para as situagoes

problemas.
As sequéncias didaticas (SD) contribuem com a consolidacdo de conhecimentos que
estdo em fase de construgdo e permite que progressivamente novas aquisi¢coes

sejam possiveis, pois a organizacdo dessas atividades prevé uma progressao
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modular, a partir do levantamento dos conhecimentos que os alunos ja possuem
sobre um determinado assunto, conforme Brasil (2012, p. 20). Conforme orienta
Brasil (2012) as sequéncias sdo uma ferramenta muito importante para a construcao

do conhecimento:

Ao organizar a sequéncia didatica, o professor podera incluir atividades
diversas como leitura, pesquisa individual ou coletiva, aula dialogada,
producdes textuais, aulas praticas, etc., pois a sequéncia de atividades visa
trabalhar um conteddo especifico, um tema ou um género textual da
exploracdo inicial até a formacdo de um conceito, uma ideia, uma
elaboracéo pratica, uma producédo escrita (BRASIL, 2012, p-21).

3.1 Sequéncia Didéatica para o Ensino de Programacéo Linear

3.1.1 Aulaintrodutodria

Foi realizada uma aula introdutéria, abordando os conceitos de Modelagem
Matematica, Resolu¢cdo de Problemas, Programacdo Linear e sua utilizacdo no
campo gerencial (foco do curso técnico em logistica). Para contextualizar o contetdo
apresentado, foram feitos alguns exercicios béasicos para que o0s alunos
aprendessem a identificar quais sdo as variaveis presentes nos problemas (dados,

variaveis de decisdo, funcao objetivo e restricdes).

Apés a aula conceitual que esta detalhada na sequéncia didatica, foi realizada
também uma aula de revisdo sobre os principais comandos e férmulas do Excel e da

ferramenta Solver, que sera utilizada na aplicacao da atividade proposta.

3.1.2 Resolucéo de Exercicios — para contextualizacao

Apoés a realizacdo da aula conceitual, momento no qual foram apresentados aos
alunos os principais conceitos de Programacao Linear e sua utilizacao na resolugcao
de problemas de gestdo de recursos produtivos, os alunos foram apresentados a
alguns problemas de restricdo de recursos, como forma de identificarem as variaveis

gue estéo envolvidas em problemas de PL.

Os referidos problemas foram extraidos do material disponibilizado pelo professor

Luiz Leduino de Salles Neto da Universidade Federal Fluminense, em seu site. Os
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problemas desenvolvidos pelo autor tinham o objetivo de resolugdo geomeétrica.
Porém, fizemos o uso dos mesmos apenas como exemplos, para identificacdo dos
dados que estavam presentes em cada uma das situacbes, e que poderiam ser

modeladas através da Programacéo Linear e do Excel.

Figura 3 — Problema 1 - do Vendedor no Semaforo -

Problema do Vendedor no Semaforo

Jodo pretende vender refrigerantes, dgua e cerveja nos seméforos de Sédo Paulo. Ele tem uma caixa de
isopor que suporta 15 kg. Supondo que ele venda tudo que leve na caixa, com base na tabela 2, quantas
carrafas de dgua, latas de cerveja e de refrigerante ele deve levar para obter lucro maximo?

Cerveja | Refrigerante | Agua
Peso (gramas) | 400 390 250
Lucro (R$) 0,50 0.40 0,60

Fonte: NETO, 2006.

Figura 4 — Problema 2 — Problema do Sitio

1.6. Problema do Sitio. Apés anos de economia, em busca de uma vida mais trangiila Joao resolve
comprar uma pequena fazenda de 45 hectares para plantar milho e feijio. Cada hectare de milho gera
um lucro de R$200,00 e cada hectare de feijio retorna R$300,00 de lucro. O nimero de empregados e
fertilizantes necessarios para cada hectare sdo descritos na tabela 3. Considerando que Jodo pode contar
com 100 empregados e 120 toneladas de fertilizantes, como ele pode maximizar seu lucro?

Milho | Feijao
Empregados | 3 2
Fertilizantes | 2 ton | 4 ton

Fonte: NETO, 2006.

Figura 5 — Problema 3 — Problema da Rag&o

1.7. Problema da Ragao. Apds alguns anos de experiéncia, Jodo decide investir na criacéo de galinhas.
Para obter um bom rendimento, deseja minimizar o custo da ragao composta por milho (M) e farelo de
soja (FS), que custam respectivamente R$0.26 e R$0.32 o quilo. A ragéo deve ter no minimo 0.34 kg
de proteina e 2.64 kg de carboidratos. Cada quilo de milho contém 0.07 kg de proteina e 0.82 kg de
carboidratos, cada quilo de farelo de soja contém 0,21 kg de proteina e 0,79 kg de carboidratos. Como
deve ser a composi¢ao da ragao ara que Jodo atinja seu objetivo?

Fonte: NETO, 2006.

Estes trés problemas foram apresentados aos alunos para que eles identificassem
as variaveis que compdem cada um dos problemas. Nosso objetivo nesta etapa néo
€ apresentar a resolucdo dos mesmos, mas realizar a identificagdo de cada

componente do problema e como este pode ser tratado pela Programacao Linear.
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3.1.3 Problema para modelagem

O problema escolhido para ser resolvido com os alunos, foi apresentado no VI
Encontro Paraense de Engenharia de Producéo, realizado no ano de 2015, que
aborda um estudo de caso que apresenta um problema de producdo e
armazenamento em uma fabrica de agua mineral com duas filiais, e trés depdsitos

para armazenamento.

O problema proposto busca minimizar os custos totais envolvendo o transporte das
duas fabricas para os trés depdsitos, uma vez que, cada uma apresenta um custo

diferente.

Figura 6 — O Estudo de caso utilizado para a resolugdo de problema

4. Estudo de caso
4.1 Caracterizacao da empresa

A empresa objeto de estudo € responsavel pelo recebimento, preparacao,
armazenamento e distribuicdo de agua mineral. Atuante na regido norte. esta situada no
municipio de Benevides onde esta a mais de 10 anos. A empresa possul duas fabricas e trés
depositos, denominados nesse estudo como F1 e F2 para fabrica um (01) e dois (02)
respectivamente, e D1, D2 e D3, para os depositos um (01). dois (02) e treés (03).
respectivamente. A gestdo superior da empresa estd empenhada em reduzir ao minimo
possivel os custos de transporte dos produtos das fabricas para os depdsitos.

4.2 Problematica

O estudo trabalhou com a problematica de problemas de transporte, o qual é um tipo
especial de problemas de Programacao Linear. Neste artigo serdo determinadas as
quantidades de caminhodes que devem ser enviados de cada fabrica para cada depodsito, de
forma que o custo total seja minimizado.

Fonte: DIAS, et. al, 2015.

Figura 7— O Estudo de caso utilizado para a resolucdo de problema

4.3 Minimizacdes do custo total

A partir dos dados coletados na empresa, foi possivel gerar na figura 1, em forma de
matriz. a qual dispoe das informagoes referentes aos custos de remessa por caminhao, com
carga total, para cada um dos trajetos. ou seja, na coluna um (01) e linha um (01) dispde do
custo que a empresa possul em enviar wma caminha (com carga total), para o depdsito um
(oL).

Deposito 01 Deposito 02 Deposito 03
Fabrica 01 R$ 475.00 RS 605.00 R$ 405,00
Fabrica02 | R$655.00 | R$745.00 RS 435.00

FIGURA 1 — Custo de remessa por caminh#o. com carga total. para cada trajeto. Fonte: Dados basicos da
empresa (2015).

Na figura 2, foram organizados os dados referentes a produc¢ao de cada fabrica e a
capacidade de armazenagem de cada depodsito, em numeros de caixas. As quantidades de
caminhoes a serem enviados em cada trajeto foram identificadas pela letra C, seguida de um
indice em que o primeiro algarismo representa a fabrica e o segundo algarismo. o deposito.
De acordo com a figura 2. observa-se que a capacidade de producdo da Fabrica 01 e 02
equivalem a 180 e 120, respectivamente, e a capacidade de armazenagens dos depositos 01,
02 e 03, equivalem a 120, 140 e 100, respectivamente.

Fonte: DIAS, et. al, 2015.
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Figura 8 — O Estudo de caso utilizado para a resolu¢éo de problema

Deposito 01 | Depésito 02 | Depésito 03
Fibrica 01 Cyy Cys Cis 180
Fabrica 02 Coy Caz Cas 120
120 140 100

FIGURA 2 — Produgdo das fabricas/Capacidade dos depositos. Fonte: Dados basicos da empresa (2015).

E importante destacar. no quadro 2, que a empresa possui uma capacidade total de
armazenagem dos depositos de 360 unidades (120 + 140 + 100), o qual € superior a produgao,
de 300 caixas (180 + 120). Nesse caso. € importante ressaltar que se fosse empregado o
meétodo manual de calculos para a resolugdo, seria necessario criar uma fabrica ficticia, com a
finalidade de igualar as quantidades a serem distribuidas com as quantidades a serem alocadas
nos depodsitos. E por consequéncia. seria preciso atribuir o custo zero, para os trajetos a partir
dessa fabrica hipotética, o que levaria as supostas unidades por ela transportadas, nao
interferirem na determinacao da solucao otima do problema.

4. A ATIVIDADE

Fonte: DIAS, et. al, 2015.

89

Os alunos foram divididos em duplas e levados ao laboratério de informatica para

dar inicio a atividade. Eles primeiramente identificaram as varidveis que o problema

apresenta, e neste momento alguns alunos apresentaram duvidas em relacdo ao

que seriam restricao e variaveis de decisdo. Somente a funcdo objetivo estava clara

para eles, que identificaram que a empresa desejava reduzir 0os custos totais com

transporte entre as fabricas e os depdsitos. Fomos novamente para a exposicao

sobre os temas abordados, a fim de solucionarmos as duvidas dos alunos.

Durante o desenvolvimento da atividade os alunos participaram ativamente

buscando esclarecer suas davidas e pesquisando na internet por materiais escritos e

videos que pudessem contribuir para a realizagdo da proposta.

Figura 9 — Tela do computador demonstrando o desenvolvimento da atividade

Fonte: os autores
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Apés a identificagdo das variaveis que compdem o problema, os dados devem ser

inseridos no programa Excel, e o problema solucionado através da ferramenta

Solver, que € um complemento deste aplicativo.

Imagem 10 - Resolugéo do problema no Excel utilizando o Solver
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Fonte: Os autores

5. RESULTADOS

Apos a realizacdo da atividade foi solicitado aos alunos que relatassem sobre a

mesma, identificando as dificuldades e os desafios encontrados, bem como a

experiéncia de estudar um tema que ndo esta diretamente presente no curriculo

regular. Para os alunos, a proposta foi desafiadora, uma vez que eles nunca haviam

ouvido falar em Modelagem Mateméatica ou Programacao Linear. Segundo um dos

alunos relatou:

“a maior dificuldade era interpretar as variaveis do problema”, “identificar elas é

muito complicado professora” (transcrigéo da fala do aluno).
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Segundo a aluna “M”:

“ela adorou descobrir uma nova ferramenta no Excel”, visto que, até o momento
nenhuma das aulas de informatica que ela ja teve, informou sobre este complemento

do software.

Em geral os alunos descreveram terem gostado muito da atividade proposta:

“é uma forma diferente de estudar matematica e aplicar ela nos problemas reais que
podem existir na empresa, jA que estamos fazendo curso técnico e podemos nos

deparar com este tipo de problema para resolver! ”

(descricao da fala dos alunos).

Acreditamos que atingimos ao objetivo proposto para esta atividade, tivemos a
oportunidade de demonstrar aos alunos um conhecimento pratico que certamente
fara parte de sua realidade profissional, uma vez que, eles cursam o curso técnico

em logistica. Conhecimento esse possibilitado através da modelagem matemaética.

6. CONCLUSOES

Na atividade proposta a intensdo era apresentar aos alunos do Ensino Médio
Integrado a Educacédo Profissional — Curso Técnico em Logistica, uma ferramenta
utilizada pelas empresas para solucionar problemas de restricdo de recursos ou de
maximizacgédo de lucro. A programacao Linear possibilita resolver problemas tanto de
restricdo quanto de lucratividade e o uso do Excel também possibilitou aos alunos se
apropriarem de um novo conhecimento, visto que, nenhum deles havia ouvido falar

em Solver (um complemento do Excel).
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DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO NO ATO DE DEMISSAO DOS
EMPREGADOS PUBLICOS A LUZ DOS PRECEDENTES LEGAIS E
JURISPRUDENCIAIS

Francisnei Freitas do Nascimento?
Jaqueline Rocha Giori?

Ester Vianna dos Santos?3

RESUMO

O presente trabalho tem como escopo delinear a figura do empregado publico,
caracterizado pela Lei 9.962 de 22 de fevereiro de 2000, que dispde sobre o regime
de emprego publico do pessoal da Administracdo federal direta, autarquica e
fundacional, conceituando o empregado publico como aquele que tem seu vinculo
empregaticio com o Estado orientado pela norma protecionista privada de trabalho,
conquanto, sua investidura dar-se-a obrigatoriamente através de concurso publico,
enfatizando primordialmente a necessidade de motivacdo no ato de demissédo de
tais agentes publicos. Nesse interim, emerge no &ambito jurisprudencial
compreensdes diversas quanto a imprescindibilidade de motivacdo em caso de
dispensa deste tipo de agente publico, haja vista que possui um regime hibrido, isto
€, com a incidéncia de regras administrativas sobre sua atividade e de normas
trabalhistas celetista no que tange ao vinculo com a Administracdo Publica.

Palavras-Chave: Empregado Publico. Regime Trabalhista Celetista. Dispensa
Motivada.

ABSTRACT
The present work aims to outline the figure of the public employee, characterized by

Law 9.962 of February 22, 2000, which provides for the public employment regime of
the personnel of the direct, autarchic and foundational federal Administration,
conceptualizing the public employee as the one who has its employment relationship
with the state oriented by the private protectionist labor norm, although, its investiture
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will be through compulsory public tender, emphasizing primarily the need for
motivation in the act of dismissing such public agents. In the meantime, it emerges in
the jurisprudential scope diverse understandings as to the indispensability of
motivation in case of dismissal of this type of public agent, since it has a hybrid
regime, that is to say, with the incidence of administrative rulings on its activity and
labor standards, relation to the Public Administration.

Keywords: Public employee. Labor Scheme Horseman. Motivated Dispensation.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade analisar a necessidade de motivacdo no ato de
dispensa do empregado publico e, para tal, far-se-4& um exame das principais
caracteristicas da figura do agente publico em tema, demonstrando o liame com o
Estado, evidenciando as principais discussdes jurisprudenciais e doutrinérias acerca

do tema.

Desse modo, no primeiro capitulo se lancar4 os principais aspectos e conceitos
basilares da figura do empregado publico, evidenciando o vinculo que possuem com
a Administracdo Publica. Além disso, para maior abrangéncia e compreensao sobre
0 assunto proposto, observar-se-a as definicbes das sociedades de economia mista
e empresas publicas, 6rgdos da Administracéo Publica Indireta.

Sequencialmente, o segundo capitulo buscard delimitar o principio constitucional
implicito da motivacao, ja reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, que é o
precursor em trazer a tona os seguintes embates: o principio da motivagédo atinge
todos os atos administrativos? Consequentemente a tal preceito, o ato de dispensa

do empregado publico devera ser motivado?

Por fim, o capitulo derradeiro cuidard de observar os conceitos explanados nos
capitulos anteriores, indicando as justificativas para definir a necessidade de
motivagdo para o ato de dispensa do empregado publico & luz dos precedentes

jurisprudenciais e dos entendimentos doutrinarios.
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Insta dizer que tal estudo se mostra pertinente haja vista as controvérsias
jurisprudenciais e doutrinérias ao interpretar os dispositivos legais que tratam sobre

0 tema.

Outrossim, a metodologia de abordagem utilizada foi a indutiva, com revisao
bibliografica e pesquisa jurisprudencial, dando significativo enfoque aos seguintes
doutrinadores: Celso Bandeira de Mello (2016); Alexandre Santos de Aragao (2013);
Marcelo Alexandrino (2017); José dos Santos Carvalho Filho; Hely Lopes Meireles e
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, realizando um paralelismo entre os recentes julgados
da Suprema Corte e Tribunal Superior do Trabalho.

2.EMPREGADO PUBLICO: ASPECTOS CARACTERIZADORES

A priori, antes de adentrar as definicdes e caracteristicas especificas do empregado
publico, imprescindivel se faz discorrer brevemente sobre os agentes publicos a fim
de elucidar o ambito em que se encontram os servidores celetistas, tema deste
exame. Nesse interim, Mateus Carvalho (2016, p. 733) conceitua que agente publico

é

[...] qualquer pessoa que age em nome do Estado é agente publico,
independentemente de vinculo juridico, ainda que atue sem remuneracao e
transitoriamente. Dessa forma, uma vez que o Estado esta atuando por via
do sujeito, responderd pelos atos praticados, sendo a responsabilidade
objetiva do Estado nos moldes do art. 37, 86° da CRFB. (Carvalho. 2016, p.
733)

A lei 8429, de 02 de junho de 1998, que dispbfe acerca
das sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras providéncias, define a figura do agente publico da

seguinte forma:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeacdo, designacgdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas
no artigo anterior. (BRASIL, 1998)
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Diante disso, pode-se caracterizar 0 agente publico em sentido abrangente como
aguele que, mesmo transitoriamente e sem remuneracao, estao atuando em prol da
Administracdo Publica em dado momento, exercendo funcéo publica, sendo o Poder
Publico responsavel por seus atos objetivamente, conforme prevé o art. 37, 86 da

Carta Magna®“.

Assim, os agentes publicos possuem a seguinte classificagdo, segundo Marcelo
Alexandrino (2017, p. 140): agentes politicos, agentes administrativos, agentes
honorificos, agentes delegados e agentes credenciados, sendo interessante

desvendar os agentes administrativos, onde enquadra-se a figura em tema.

Di Pietro (2017, p. 586) caracteriza os agentes publicos administrativos, também
chamados de servidores publicos, como sendo “as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragao paga pelos cofres publicos”, subdividindo-se

em:

e servidores estatutarios: sdo aqueles sujeitos ao regime estatutario previsto na
Lei 8.112 de 1990, séo titulares de cargos efetivos e em comissdo, mediante
remuneracao;

e servidores temporarios: sao aqueles previstos no artigo 37, 1X da Constituicdo
Federal, que exercerdo funcdo publica excepcionalmente em caso de
interesse publico;

e empregados publicos: sdo aqueles que possuem vinculo trabalhista com a
Administracdo Publica, sendo sua investidura dada através de concurso

publico.

Contiguo a elucidagéo supracitada, impende destacar de maneira contida que os
empregados publicos tém seu campo de atuacdo nas Empresas Estatais -

sociedade de economia mista e empresa publica - que emergem através da

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
[...]

4° - Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal
cabivel.
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descentralizagdo administrativa do Estado através da Administragdo Publica Indireta,
desempenhando atividade voltada a prestacdo de servico publico ou explorando a

atividade econbmica. A propésito, Carvalho (2016, p. 160) ensina que

A Administracdo Publica Indireta decorre da descentralizacdo de servigos
(descentralizag@o administrativa). Consiste na instituicdo, pelo Estado, por
meio de lei, de uma pessoa juridica de direito publico ou privado a qual se
atribui a titularidade e execucédo de determinado servigco publico, consoante
dispbe o art. 4° do Decreto-lei n. 200/67. (CARVALHO. 2016, p.160)

O regime adotado para investidura em cargo nas empresas estatais fica vinculado
ao que dispde o art. 173, § 2°, 1l da Constituicdo Federal, orientando sobre o regime
celetista dos agentes publicos atuantes nessas instituigdes, in verbis

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididarias que explorem atividade
econbmica de produ¢do ou comercializacdo de bens ou de prestagcdo de
servicos, dispondo sobre:

[...]

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigagfes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
[...] (BRASIL, 1998)

Superados tais conceitos, a partir do presente ponto passa-se a analise detida da
figura do empregado publico. Para Aragdo (2013) os empregados publicos, que
também s&o conhecidos como servidores trabalhistas ou servidores celetistas, séo
agueles que possuem relacdo de trabalho com o Estado regida pelo direito
trabalhista privado, entretanto, com as algumas especificidades quanto a aplicacédo
das normas publicas administrativas sobre sua atividade, posto que a Administracao
Publica figura em um dos polos da relagéo juridica em cheque. Nesse sentir, Mateus
Carvalho (2016, p. 748) elenca as principais especificidades no que tange a atuacao
dos empregados publicos frente a Administracdo Publica. Veja-se:

a) Consoante disposto no art. 37, XVII, da Constituicdo Federal, estes
servidores estdo proibidos de acumularem seus empregos com outros
cargos ou empregos publicos, salvo as excecdes constitucionalmente
admitidas.

b) Sdo considerados agentes publicos para fins de responsabilizacdo por
atos de improbidade administrativa, conforme disposi¢cdo do art. 2°, da lei
8.429/92, bem como se enquadram na definicdo de "funcionario publico”
para fins penais, estampada no Cédigo

Penal, em seu artigo 327, respondendo, pelos crimes praticados contra a
Administracéo Publica.
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c) Seus atos se submetem a corre¢do e controle judicial, por meio dos
remédios constitucionais, tais como o Mandado de Seguranca, a acao
popular e o habeas data entre outros.

d) Devem-se submeter a concurso publico de provas ou de provas e titulos
para a celebracdo do contrato de emprego e, consequente, criacdo de
vinculo com o poder publico, nos moldes estipulados pelo art. 37, li da
Constituicdo Federal. Trata-se de forma de garantir a impessoalidade e
moralidade na contratacdo de empregados pela Administracdo Publica, sem
preferéncias indevidas.

e) Seus salarios estdo submetidos ao limite constitucional aplicado aos
servidores publicos em geral. Em outras palavras, devem respeitar o teto
remuneratdrio, previsto no art. 37, Xl da Carta Magna, salvo se a entidade
ndo receber dinheiro publico para custeio ou pagamento de pessoal. Nesse
sentido, o art. 37, 89° da CF define que "O disposto no inciso Xl aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias
gue receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral’. (CARVALHO. 2016, p. 748)

Desse mesmo modo corrobora Mello (2016, p. 261), ensinando que os empregados
publicos “sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora sofra inevitaveis
influéncias advindas da natureza governamental da contratante, basicamente € a
gue se aplica aos contratos trabalhistas em geral, portanto, prevista na Consolidacéo
das Leis Trabalhistas” (MELLO, 2016, p. 261).

Insta gizar que, conforme disciplina Aragao (2013, p. 525), apesar da existéncia do
servico publico em ambas as atividades, existe distingdo entre emprego publico e a
cargo publico quanto ao tipo de vinculo que liga o agente publico ao Estado, assim,
esse “[...] tem um vinculo estatutario, regido pelo Estatuto dos Funcionarios Publico
que, na Unido, esta contido na lei que institui o regime juridico lei nUmero 8.112 de
1990” (ARAGAO. 2013, p.525) e aquele, a contrario sensu, se submete as leis
trabalhistas privadas e “[...] a todas as normas constitucionais referentes a requisitos
para investidura, acumulacdo de cargos e, vencimento e outras previstas no
Capitulo VII, do Titulo Il da Constituicdo” (DI PIETRO, p. 657, 2017).

N&o obstante, ressalta-se que a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 37, 1l, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 19 de 1998 que € obrigatorio para a
investidura do emprego publico a aprovacdo em concurso publico, como ja

informado alhures. Observe-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeac@es para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao;

[...] (BRASIL, 1988)

E o que prevé também a lei 9.962 de 22 de fevereiro de 2000, que disciplina o
regime de emprego publico do pessoal da Administracéo federal direta, autarquica e

fundacional.

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administracéo federal
direta, autarquica e fundacional tera sua relagdo de trabalho regida pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1° de maio de 1943, e legislacdo trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo
dispuser em contrério.

§ 1°. Leis especificas dispordo sobre a criagdo dos empregos de que trata
esta Lei no ambito da Administracdo direta, autérquica e fundacional do
Poder Executivo, bem como sobre a transformacdo dos atuais cargos em
empregos. (Lei no 9.962, de 22 de fevereiro de 2000)

Com efeito, segundo confirma Cunha Junior (2011, p. 242), os empregos publicos
sdo submetidos obrigatoriamente a uma relacdo profissional com a prevaléncia do
regime trabalhista, contudo, com prerrogativas inescusaveis emanadas das normas
constitucionais e publicas administrativas. Desse modo, tém suas atividades regidas
por um regime hibrido, com a incidéncia de normas publicas estatais, bem como das

normas trabalhistas privadas.

3 DA INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO SOBRE 0OS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Ab initio, faz-se necessario esclarecer sobre o principio implicito da motivacéo que,
apesar da omissdo do art. 37 da Carta Maior em consagra-lo, é reconhecido pela
doutrina e pela jurisprudéncia, bem como por dispositivos legais esparsos. Nesse
sentido, DI PIETRO (2017, p. 118) ministra com clareza que tal principio “exige que
a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas

decisoes”.
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Nesse sentido, verbi gratia, o art. 93, X c/c art. 129, § 4°, ambos da Carta Magna,
preveem que os atos do Poder Judiciario deverdo ser motivados, bem como dispde
0 art. 2°,caput, da Lei 9.784/98, que regula o procedimento administrativo no ambito

da Administracdo Publica Federal,

Art. 22 A Administracéo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.
Alias,

Como se verifica pelo dispositivo, as hipéteses em que a motivacao é
obrigatéria, em regra, dizem respeito a atos que, de alguma forma, afetam
direitos ou interesses individuais, 0 que estd a demonstrar que a
preocupac¢do foi muito mais com os destinatérios dos atos administrativos
do que com o interesse da prépria Administracdo. No entanto, tem-se que
considerar a enumeracdo contida no dispositivo como o0 minimo a ser
necessariamente observado, 0 que ndo exclui a mesma exigéncia em
outras hipéteses em que a motivacao é fundamental para fins de controle da
legalidade dos atos administrativos. Além disso, ha que se lembrar que a
exigéncia de motivacdo consta de outras leis esparsas, como ocorre,
exemplificativamente, na Lei no 8.666/93, sobre licitagbes e contratos.
Também é o caso dos artigos 56, § 30, 64-A da Lei no 9.784 (com as
alteracdes introduzidas pela Lei no 11.417, de 19-12-06, que regulamenta o
art. 103-A da Constituicdo Federal); embora sem falar em motivacéo, esses
dispositivos implicitamente a exigem, ao determinarem que a autoridade
administrativa que proferir decisdo contra a sumula vinculante explicite as
razdes por que o fazem. (DI PIETRO. 2017, p. 118/119)

Celso Bandeira de Mello (2016, p. 60) preleciona que o principio da motivacédo é
imprescindivel para trazer respostas e esclarecimentos aos cidaddos sobre os atos
daqueles “titulares ultimos do poder”, evitando que se submetam a decisdes

arbitrarias e garantindo os preceitos legais na atuacao dos agentes publicos.

O referido autor adverte (2013, p. 224-225) que a imprescindibilidade de motivacao
dos atos administrativos é oriundado aspecto de que os agentes publicos agem
visando sempre o0 interesse publico, chegando a conclusdo de que resta
demonstrado o direito dos cidadaos de serem cientificado sobre os fundamentos de
determinado ato administrativo. Assim, a obrigatoriedade da motivagédo deve ser
analisada como regra geral, decorrente do proprio Estado de Direito e da

democracia.

Dessarte, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que o

principio da motivacao é um principio implicito,
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. MOTIVACAO.
AUSENCIA. 1. O motivo é requisito necessario a formacdo do ato
administrativo e a motivacdo, alcada a categoria de principio, é obrigatéria
ao exame da legalidade, da finalidade e da moralidade administrativa. 2.
Como ato diverso e autbnomo que é, o ato administrativo que torna sem
efeito ato anterior, requer fundamentacdo prépria, ndo havendo falar em
retificacdo, se o0 ato subsequente ndo se limita a emendar eventual falha ou
erro formal, importando na desconstituicdo integral do ato anterior. 3. O ato
administrativo, como de resto todo ato juridico, tem na sua publicacdo o
inicio de sua existéncia no mundo juridico, irradiando, a partir de entéo,
seus legais efeitos, produzindo, assim, direitos e deveres. 4. Agravo
regimental improvido. (STJ - AgRg no RMS: 15350 DF 2002/0121434-8,
Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento:
12/08/2003, T6 - SEXTA TURMA, Data da Publicac@o: 08/09/2003)

Como arremate, Mateus Carvalho (2016, p. 86) preleciona que como corolario do
poder exercido pelo povo na Republica, é imprescindivel que a atuacdo da
Administracdo Publica tenha publicidade, inclusive quanto as razdes que ensejaram
na decisdo administrativa, sendo, portanto, um principio implicito do ordenamento

juridico que engloba todos os atos da Administracédo Publica.

4 DA NECESSIDADE DE MOTIVAQAO NO ATO DE DISPENSA DO EMPREGADO
PUBLICO

No que tange a necessidade de motivacdo no ato de dispensa do empregado
publico, com fundamento no discurso alhures, bem como na corrente doutrinéria
defendida neste projeto, € cedico a obrigatoriedade de concurso publico para a
investidura em emprego publico, posto a presenca da Administracdo Publica em um
dos polos contratuais, garantindo, destarte, os principios norteadores do direito
administrativo como o da impessoalidade e moralidade, evitando qualquer tipo de
favorecimento ou perseguicéo, sendo a motivacdo imprescindivel para a efetividade
de tais principios na seara administrativa. Nesse diapasdo, Alexandrino (2017, p.

402) leciona que,

[...] & exigéncia de contratagdo do empregado Publico mediante concurso
publico, cujo escopo € evitar tanto favorecimentos quanto perseguicdes,
impde, com a mesma finalidade e por uma questédo de paralelismo, que as
razbes de seu desligamento sejam explicitamente apontadas, a fim de
possibilitar que se verifique se a dispensa foi norteada por critérios objetivos
e consentaneas com o interesse publico. (Alexandrino. 2017, p. 402)
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Ainda nesse sentir, em conformidade com o delineado por Cardoso (2018, p. 28/29),
mesmo quando a Administragdo Publica atua como empregador e com a presenca
das normas trabalhistas privadas, tal relacdo sera precedida pela supremacia do
interesse publico e, portanto, sera limitada por peculiaridades das normas de direito

publico, como consequéncia da busca pelo bem comum.

Nada obstante, ver-se-4 seguidamente que tal questdo da imprescindibilidade de
motivacdo no ato discricionario de dispensa do empregado publico é divergente na
doutrina e na jurisprudéncia, sendo a tese de ndo obrigatoriedade de motivacéo
nestes casos defendida por doutrinadores renomados (Carvalho Filho, 2017, p. 849;
et al.) e pelo Tribunal Superior do Trabalho (OJ 247 SDI-1).

4.1 Controvérsias Jurisprudenciais Sobre a Necessidade de Motivacdo no Ato

Administrativo e Dispensa do Empregado Publico

A lei no 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego
publico do pessoal da Administracdo Federal Direta, autarquica e fundacional, traz
no bojo de seu artigo terceiro as possibilidades da demissdo do empregado publico.
Veja-se:

Art. 3°[...]

| — pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT;

Il —acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou func¢des publicas;

Il — necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de
despesa, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da
Constituicdo Federal;

IV — insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo,
gue sera apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrbes
minimos exigidos para continuidade da relacdo de emprego,
obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades das
atividades exercidas. (Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000)

E importante destacar que da interpretacdo literal da lei evidencia-se restri¢éo
quanto a utilizacdo indistinta da figura da demissdo sem justa causa, e que fica
resguardo a lei complementar os termos da demissdo grupal ou coletiva sem justa

causa do empregado publico.
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Nesse linear, a Constituicdo da Republica de 1988 em seu artigo 41 prevé que “sédo
estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo em virtude de concurso publico”.

Supremo Tribunal Federal entende que antes da redacdo dada ao art. 41 da
Constituicdo Federal pela EC 19/1998 o empregado publico fazia jus a estabilidade,
entretanto, depois dessa modificacdo ndo cabe mais ao empregado publico a
estabilidade, haja vista que a redacdo precedente do dispositivo legal em tema
tratava do servidor, enquanto atual fala em servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo (Meirelles. 2014, p. 507).

Exempli gratia, no Agravo Regimental N° Al 465780-CE, Relator: Min. Joaquim
Barbosa, o Supremo Tribunal Federal fixou a inaplicabilidade da estabilidade no
emprego de trabalhadores das empresas publicas e sociedades de economia mista,
e reafirmou que ela é assegurada pelo artigo 41 da Construcdo Federal, apenas os

servidores publicos estatutarios.

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMPREGADO. ESTABILIDADE. A
decisdo agravada est4d em conformidade com entendimento firmado por
ambas as Turmas desta Corte, no sentido de que nédo se aplica a
empregado de sociedade de economia mista, regido pela CLT, o
disposto no art. 41 da Constituicdo federal, o qual somente disciplina a
estabilidade dos servidores publicos civis. Ademais, ndo ha ofensa aos
principios de direito administrativo previstos no art. 37 da Carta Magna,
porquanto a pretendida estabilidade n&o encontra respaldo na legislacdo
pertinente, em face do art. 173, § 1°, da Constituicdo, que estabelece que
0s empregados de sociedade de economia mista estdo sujeitos ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacfes trabalhistas. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF - Al: 465780 CE, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 23/11/2004, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 18-02-
2005 PP-00033 EMENT VOL-02180- 09 PP-01823 RDECTRAB v. 12, n.
129, 2005, p. 232-235) (grifos nossos)

Assim, no ambito dos empregos publicos ndo ha de se falar em estabilidade, que é
uma garantia inerente aos servidores publicos estatutarios e titulares de cargos
efetivos. Apesar de tal entendimento, Cunha Junior (2011, p. 940) afirma que “para
poder demitir o empregado publico, a entidade empregadora deve instaurar
procedimento administrativo para apurar a existéncia de falta grave, assegurando-

Ihe o contraditério e o direito de defesa”, isto €, em que pese nao existir a
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estabilidade, o empregado publico goza de peculiaridades quanto a sua dispensa,

haja vista sua condicdo diferenciada de agente publico.

Ao passo disso, o Tribunal Superior do Trabalho, no exercicio de sua competéncia,

emitiu em novembro de 2007 a Orientacdo Jurisprudencial 247, onde dispensou a

necessidade motivacdo para a validade da despedida de empregados de empresa

publica e de sociedade de economia mista, destacando que a motivacao

é
necessaria para dispensa dos empregados da Empresa Brasileira de Correios e
a

Telégrafos — ECT por consequéncia de gozar do mesmo tratamento destinado

Fazenda Publica.

OJ 247 SDI-1. SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO.
DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE (alterada — Res. n°® 143/2007) - DJ
13.11.2007

| - A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade;

Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) estd condicionada a motivagdo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relacéo a
imunidade tributaria e a execugédo por precatério, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais. (Tribunal Superior do Trabalho.
Orientagdo Jurisprudencial N° 247 SDI-1, de 20 de junho de 2001, alterada
pela Res. N° 143/2007, Publicag&o: 13/11/2007)

Todavia, insurgindo-se contra esse entendimento, a Empresa Brasileira de Correios

e Telégrafos — ECT questionou o Supremo Tribunal Federal sobre a necessidade de

motivacdo na dispensa de seus empregados através do Recurso Extraordinario

589.998 -PI, como relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, onde restou evidenciado

que, assim como ndo € livre a contratacdo também ndo € livre a demissdo do

empregado publico, tendo em vista que se empresa estatal que presta servicos

publicos deve cuidar do interesse publico.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE
PROVIDO

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41
da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n°
19/1998. Precedentes.

Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
gue regem a admissao por concurso publico, a dispensa do empregado de
empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servigos
publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais principios,
observados no momento daquela admissédo, sejam também respeitados por
ocasido da dispensa.
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Il — A motivag&o do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado
de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por parte do
agente estatal investido do poder de demitir.

IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicacéo,
ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacdo para
legitimar a rescisdo unilateral do contrato de trabalho. (STF - REx: 589998
Pl, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
20/03/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO)

Cabe destacar o voto do relator Min. Ricardo Lewandowski que justificou o
posicionamento admitido pela Suprema Corte, deixando expressamente definido que
nao se tratava do reconhecimento da estabilidade prevista no art. 41 da Carta
Magna, mas sim aos principios norteadores da Administracéo Publica, além de coibir

a arbitrariedade e sobrelevar a supremacia do interesse publico. Contemple-se:

[...] é dizer: o que se pretende com o entendimento perfilhado neste voto
nao é conferir aos empregados das empresas estatais a estabilidade a que
se refere o citado art. 41, mas, como consignado acima, assegurar que os
principios da impessoalidade e da isonomia, observados no momento da
admissdo por concurso publico, sejam também respeitados por ocasido da
dispensa. Com isso objetiva-se coibir a ocorréncia de abusos, a perpetragdo
de arbitrariedades ou a concessdo de privilégios por parte do empregador
publico, garantindo-se aos servidores em particular e aos administrados em
geral um maior controle dos critérios de demissdao. O paralelismo entre os
procedimentos para a admissdo e desligamento dos empregados publicos,
a meu ver, estd, também, indissociavelmente ligado a observancia do
principio da razoabilidade. E que, aos agentes do Estado, ndo se veda
apenas a pratica de arbitrariedades, mas se impde também o dever de agir
com ponderagdo, decidir com justica e, sobretudo, atuar com racionalidade.
A obrigagdo de motivar os atos decorre ndo sé das razGes acima
explicitadas como também, e especialmente, do fato de que os agentes
estatais lidam com a res publica, porquanto o capital das empresas estatais
— integral, majoritdria ou mesmo parcialmente - pertence ao Estado, ou
seja, a todos os cidaddos. Esse dever, ademais, esta ligado a propria ideia
de Estado Democratico de Direito, no qual a legitimidade de todas as
decisdes administrativas tem como pressuposto a possibilidade de que seus
destinatdrios as compreendam e o de que possam, caso queiram, contesta-
las. No regime politico que essa forma de Estado consubstancia, é preciso
demonstrar ndo apenas que a Administracdo, ao agir, visou ao interesse
publico, mas também que agiu legal e imparcialmente. [...] (STF. Voto do

Relator Min. Ricardo Lewandowski no REx 589998 PI, Inteiro Teor, p. 08/09,
2013)

Registra-se ainda que em 18 de abril de 2017 o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido publicou a Tese Juridica Prevalecente numero 25 que ratifica a percepcgao
da obrigatoriedade de motivacdo no ato demissdo do empregado publico de
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empresa publica e sociedade de economia mista, in verbis, “ha necessidade de
motivagdo do ato de dispensa de empregado de empresa publica e de sociedade de

economia mista."

Impulsionando ainda mais a questéo, a ECT, via Embargos Declaratérios, protestou
contra o acordao de julgamento do REx 589.998, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ja
descrito alhures, questionando, dentre outros pontos, a sua extensdo a outras
empresas publicas e sociedades de economia mista, solicitando, destarte,
participagdo do Banco do Brasil, o Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avancada, o Estado do Rio Grande do Sul, a Empresa Publica de Transporte e
Circulagcédo S/A (EPTC), todos na condicdo de amicuscuriae, e a Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras e por quatro pessoas naturais (Imaculada Conceicdo Floréncio,
Auricea Noberto dos Santos Cavalcanti, Doraci Moura e Maria Celi Menezes
Zamoner) na qualidade de assistentes simples, para que contribuirem na apreciacéo

do mencionado recurso.

Entretanto, todos os pedidos foram negados pelo relator Ministro Luis Roberto
Barroso, fundamentando sua decisdo no precedente estabelecido no julgamento dos
Embargos de Declaracdo interpostos no REx 559943, Rel. Min. Carmen Ldcia, que
também negou a admissdo de amicuscuriae e assisténcia, tendo em vista a fase
recursal do processo (STF. ED RE 589998-PI, Rel.Min. Luis Roberto Barroso, data
do julg.: 08/05/2017). Veja-se:

EMENTA: REPERCUSSAO GERAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ASSISTENCIA:  INADEQUACAO.
ILEGITIMIDADE RECURSAL. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 499
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NAO
CONHECIDOS. 1. O pedido de assisténcia com fundamento no art. 50 do
Cddigo de Processo Civil é incompativel com a fase de interposi¢cdo de
recursos. 2. O recurso de terceiro prejudicado (art. 499 do Cddigo de
Processo Civil) é inadequado para formular pedido no interesse exclusivo
do recorrente ou para ampliar os limites objetivos da causa. 3.
Impossibilidade de admissdo do Embargante na condi¢cdo de amicuscuriae,
pois, além de ndo preencher os requisitos para tanto (entidade com
significativa representatividade e capacidade de contribuir para o
julgamento), a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal sé admite
pedidos formulados antes da liberacdo do processo para julgamento. 4.
Embargos de declaragdo ndo conhecidos” (STF, RE 559943 ED, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 06.11.2014).
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Deveras, persistem as divergéncias na seara jurisprudencial sobre o assunto, visto
gque a orientacao jurisprudencial n® 247 do TST continua em vigor, salvo em relagao
a ECT que goza de equiparacdo a Fazenda Publica, dispondo que a despedida de
empregados de estatais independe de ato motivado, bem como que inexiste o
transito em julgado do acorddo do Recurso Extraordinario 589998-Pl, no qual o
ministro Luis Roberto Barroso suspendeu todos os processos pendentes, individuais
ou coletivos, que versem sobre a dispensa imotivada de empregados de estatais,
com fulcro no art. 1035, 85° do Cddigo de Processo Civil (STF. ED RE 589998-PI,
Rel.Min. Luis Roberto Barroso, data do julg.: 08/05/2017).

5 COMENTARIOS FINAIS

Notoriamente, a Administracdo Publica tem por finalidade garantir o interesse
publico e, para garantir a efetividade do principio da supremacia do interesse
publico, o Poder Publico realiza a distribuicAo de seus servicos entre outras

entidades, através da descentralizacéo.

Assim, a Constituicdo Federal prevé a criacdo das empresas estatais, fruto da
descentralizacdo da administracao publica indireta, que prestarao servicos publicos
ou explorardo atividade econdmica, sendo espécies de empresa estatal as

sociedades de economia mista e as empresas publicas.

Impende destacar que a Lei Maior também dispde que as empresas estatais seréo
regidas por normas de direito privado incluindo a disposicao trabalhista, entretanto,
também prevé que a investidura nos cargos, funcdes e empregos publicos somente
se dardo através de concurso publico. Essa contradicdo faz emergir dividas quanto
ao regime em que sado submetidos os empregados publicos.

Apés determinadas consideragBes, chega-se a conclusdo que os empregados
publicos se submetem a um regime hibrido, como corolario da determinagéo
constitucional quanto a incidéncia da norma privada trabalhista, mas também sobre
o revestimento do direito publico sobre as atividades exercidas por tais agentes

publicos.

Revista Dimensdo Académica, v.3, n.1, jan-jun. 2018



109

N&o obstante, surgem controvérsias no ambito jurisprudencial quanto a necessidade
de motivacdo no ato de dispensa dos empregados publico, haja vista que se
submetem a um regime celetista que, via de regra, ndo possui a motivacao
obrigatério, ao passo disso, diante dos principios administrativos que exigem a maior
transparéncia e publicidade em todos os atos do poder publico a fim de evitar

arbitrariedades e abuso de poder na seara publica.

O principio implicito da motivacéo, que apesar de ndo previsto no art. 37 da Carta
Magna, é consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, auxilia a desvendar o
melhor caminho com o fito de salvaguardar o interesse publico, alertando que os
cidaddos sao os titulares do poder e por isso, tém o direito e esperam clareza e
informagdo quanto a todos os atos administrativos, inclusive a dispensa dos

empregados publicos.

Apesar das concepcdes supracitadas, o Tribunal Superior do Trabalho editou a
Orientacéo Jurisprudencial N° 247, imputando a desnecessidade de motivacado na
dispensa dos empregados publicos, mesmo que sua admissdo se dé por concurso

publico.

Todavia, insurgindo-se contra esse entendimento, a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT questionou o Supremo Tribunal Federal sobre a necessidade de
motivacdo na dispensa de seus empregados através do Recurso Extraordinario
589.998 -PI, como relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, onde restou evidenciado
qgue, assim como nao € livre a contratacdo também ndo € livre a demissdo do
empregado publico, tendo em vista que se empresa estatal que presta servicos
publicos deve cuidar do interesse publico, o que foi ratificado pela Tese Juridica

Prevalecente nimero 25 do Tribunal Regional do Trabalho 2 regido em 2017.

Diante das divergéncias jurisprudenciais, ante todo o explorado no presente exame,
depreende-se que a auséncia de motivacdo no ato de dispensa do empregado
publico impede o controle da atuacdo dos agentes publicos, bem como possibilita a

arbitrariedade e abuso de poder.
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Portanto, mesmo que o vinculo entre a administragdo publica e o empregado publico
seja celetista, ndo pode olvidar que sua investidura é feita por concurso publico,
devendo seu desligamento seguir os fundamentos do direito publico, como forma de
consumar 0s principios constitucionais e administrativos, efetivando a principal

funcd@o da Administracdo Publica: garantir o interesse publico.
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ANALISE ACERCA DA (IN) EFICACIA DAS SANCOES PENAIS APLICADAS AOS
PSICOPATAS

Rinna Caldeira Prata Vieiral
Daniela Aparecida Balbino Ferraco?
Marcela Pereira Clipes3

RESUMO

O tema em tela € controverso no ambito da ciéncia penal, no que diz respeito as
sancbes penais aplicadas aos psicopatas, quais sejam, detencdo e medida de
seguranca. A abordagem constante no presente trabalho € pautada na punicdo e
ressocializacdo do psicopata. O objetivo é apresentar os fatores que contribuem
para esse senario, observando as peculiaridades tracadas pela doutrina penal
brasileira pontuando informacgdes pertinentes quanto ao instituto da medida de
seguranca no ambito aplicacional da personalidade psicopata, presumindo uma
grande relevancia no panorama social da ciéncia criminal forense. Nao obstante, o
objetivo faz-se presente na colheita de informacgfes especificas acerca do tema
buscando-se apresentar de forma simples, porém, coesa, acerca do instituto da
psicopética dentro do direito penal patrio. Para a elaboracdo do presente artigo foi
utiizado o método indutivo pautado na pesquisa doutrinaria, com revisdo de
bibliografias pertinentes, bem como utilizada uma forma de pesquisa metodologica
qualitativa que buscou exaurir o tema abordado, aprofundando-se aos aspectos
relevantes através das pesquisas teoricas.

Palavras chaves: Medidas de seguranca; Psicopatia; Inimputaveis; Psicopatas;

Crimes; Responsabilidade penal.

ABSTRACT
The subject in question is controversial in the area of criminal science, with respect to
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The constant approach in the present work is based on the punishment and
resocialization of the psychopath. The objective is to present the factors that
contribute to this senary, observing the peculiarities traced by the Brazilian penal
doctrine punctuating pertinent information regarding the institute of the security
measure in the application scope of the psychopathic personality, presuming a great
relevance in the social panorama of the criminal forensic science. Nevertheless, the
objective is present in the collection of specific information about the subject, seeking
to present in a simple yet cohesive way about the institute of psychopathic within the
country's criminal law. For the elaboration of the present article we used the inductive
method based on doctrinal research, with a review of relevant bibliographies, as well
as using a qualitative methodological research that sought to exhaust the topic
addressed, deepening the relevant aspects through theoretical research.

Keywords: Safety measure; Psicopatia; Imputable; Incomputables; Semi-inimitable;
Psychopaths; Crimes; Criminal responsibility.

1. INTRODUCAO

A pesquisa tem como foco a andlise da (in) eficacia das sanc¢des penais, na
aplicagéo aos psicopatas. O tema a ser explanado baseia-se no livro “Serial Killers
made in Brazil” de 2014 da famosa escritora criminal lllana Casoy, bem como o
estudo realizado por Hare (2009) onde este indica que um, a cada vinte e cinco

individuos possuem tendéncias psiquicas ligadas a psicopatia.

Buscar-se-a também, um entendimento mais completo acerca do estudo da
psicopatia em si, bem como suas subdivisbes e a partir de tais entendimentos
havera a explanacdo do porque a medida de seguranca ndo deve ser usada como
meio punitivo para o0 psicopata. N&o obstante, sera apresentado um caso
pratico/concreto ocorrido em nosso ambito juridico onde podera se observar a

peculiaridade de uma pessoa que possui uma personalidade psicopata.
A metodologia utilizada para chegar aos entendimentos que serdo tecidos no

decorrer do presente artigo é a qualitativa que se baseou na forma indutiva

consistente na andlise doutrinaria que, utilizou-se do método de pesquisa tedrico e

Revista Dimensdo Académica, v.3, n.1, jan-jun. 2018



114

jurisprudencial, ou seja, o conteludo apresentado baseia-se nas obras doutrinarias e

jurisprudenciais que se encontram vigentes em nosso ordenamento juridico.

2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

Desde os primordios da civilizagdo tem sido aplicado um modelo de sociedade onde
0 regimento principal se da através de direitos e deveres que sao estritamente
dependentes da aplicabilidade da norma juridica (BUSATO; HUAPAYA, 2003, p.24).
Normas juridicas sédo regras de conduta impostas pelo ordenamento, ou seja, pelo
Estado. Via de regra sdo comandos gerais, abstratos e coercitivos, ditados pela
autoridade competente. Segundo Capez (2004), as normas juridicas sdo adotadas
para que haja um convivio pacifico onde se busca a comunhéo voltada para o bem

coletivo.

Ao se referir as chamadas medidas de seguranca tratamos das normas juridicas
cogentes, ou seja, normas de carater absoluto que exprimem uma acdo ou
abstencdo, estando ligadas ao modo de punir/coibir a a¢do delituosa praticada. E
necessario entender que este conceito ndo € literal, pois, o Codigo Penal ndo define
expressamente o que € uma medida de seguranca (CAPEZ, 2004)

Partindo deste ponto, Capez (2004) define medidas de seguranca como sendo a
sancao aplicada aos inimputaveis que cometem um delito penal e, via de regra sera
aplicada na forma de internacédo em hospital de custddia ou tratamento psiquiatrico e
na falta desse, em outro estabelecimento adequado ou sujeicdo a tratamento
ambulatorial. O Codigo Penal patrio traz positivado em seus artigos 96 e 97,

consideracdes acerca das medidas de seguranca. Veja-se in verbis:

Art. 96. As medidas de seguranga séo:

| - Internagdo em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico ou, a falta,
em outro estabelecimento adequado;

Il - sujeicdo a tratamento ambulatorial.

Paragrafo Unico - Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranca
nem subsiste a que tenha sido imposta.

Imposicdo da medida de seguranca para inimputavel:

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internacéo (art.
26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencéo,
podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.

Prazo:
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§ 1°- A internacdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo
indeterminado, perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia
médica, a cessacao de periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1
(um) a 3 (trés) anos. (Redacédo dada pelo Decreto Lei n° 2.848/40)

Na literalidade do artigo 26, paragrafo Unico, do Cédigo Penal é cabivel a isencdo de

pena aos inimputaveis. Vejamos in verbis:

Art. 26 — omissis;

Paragrafo Unico - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢éo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n° 2.848/40)

Partindo dos pontos explanados, necesséario se faz definir a natureza juridica das
medidas de seguranca, o que por sua vez se torna uma tarefa ardua. Nao é pacifico
em nosso ambito juridico a natureza juridica implicada as medidas de seguranca,
vez que para a grande maioria dos doutrinadores tais medidas foram incluidas no
Cdédigo Penal por mera motivacdo de conexao e de economia funcional. Sendo
assim, é necessério ressaltar as correntes doutrinarias mais utilizadas sobre esse

tema.

Segundo Zafforoni e Pierangeli (1996) a medida de seguranca nada mais € do que
um instituto do direito administrativo e ndo do direito penal, pois tomam como
fundamento que o direito penal abrange somente o dominio da culpa e da pena néo
sendo o caso da medida de seguranca. Afirmam ainda que tais medidas né&o
possuem natureza de sancdo penal por serem consideradas materialmente
administrativas e formalmente penais pelo simples fato de estarem prevista em lei

expressa, consoante abaixo disposto:

Essas medidas sdo materialmente administrativas e formalmente penais.
Uma das provas mais acabadas de que ndo pode ser outra a sua natureza
€ que juridicamente ndo podem chamar-se “sangdes”, ainda que na pratica
0 sistema penal as distorca e a elas atribua eventualmente esta funcéo,
realidade que é necessario controlar e procurar neutralizar. Além disso, o
seu fundamento ndo é a periculosidade em sentido juridico-penal (isto €, a
relevante probabilidade de que o sujeito cometa um delito), mas a
periculosidade entendida no sentido corrente da palavra, que inclui o perigo
da autolesdo, que nao pode ser considerada delito (ZAFFORONI;
PIERANGELI, 1997, p.626).

Sobre este assunto Capez (2004) conceitua de forma brilhante e mais aplicavel

contextualmente o carater juridico da medida de segurangca como sendo a sangao
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penal imposta pelo Estado na execucdo de uma sentenca, cuja finalidade é
exclusivamente preventiva no sentido de evitar que o autor de uma infracdo penal,

gue tenha demonstrado periculosidade volte a delinquir.

2.1 Espécies de Medida de Seguranca

O Cddigo Penal apresenta em seu artigo 96 apenas duas modalidades de medida
de seguranca, quais sejam, a internacao do sujeito em um hospital de custédia ou
tratamento psiquiatrico e havendo auséncia deste estabelecimento ou algum similar

a sujeicdo do individuo a um tratamento ambulatorial (ANDRADE, 2004, p.33).

A primeira espécie insculpida no artigo 96 trata-se de uma medida detentiva, ou
seja, ela privara o interno de sua liberdade impondo a ele determinado tratamento.
Esta modalidade é aplicada de forma obrigatoria aos inimputaveis que foram
absolvidos pelo crime praticado e que tenham sido punidos com pena de recluséo,
em consonancia com o disposto no artigo 97 do mesmo diploma legal. Vejamos in

verbis:

Art. 97 - Se o agente for inimputével, o juiz determinara sua internacéo (art.
26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencgéo,
podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n° 2.848/40)

Pelo entendimento de Andrade (2004), o estabelecimento que receber o reeducando
devera ser dotado de caracteristicas hospitalares, porém, caso n&o haja
estabelecimento adequado para internacdo do reeducando esta podera ser feita em
uma unidade hospitalar comum ou particular, mas nunca em um estabelecimento

penitenciario publico.

A segunda modalidade de medida de seguranca € o tratamento ambulatorial
(restricionista) destinado aos inimputaveis que cometeram um crime de menor
potencial ofensivo e foram sentenciados com a pena de detencdo. O tratamento
ambulatorial devera ser realizado no hospital de custddia e tratamento psiquiatrico

ou em outro local com equipe médica adequada (ANDRADE, 2004).
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Ao ver de Fragoso (1985) o Juiz que estiver encarregado da demanda devera
preferencialmente aplicar o tratamento ambulatorial ao invés da internagéo, isto

porque a internagao torna-se nociva para o paciente. Vejamos o que ele diz:

Os manicomios judiciarios, como instituicbes totais, funcionam com sinal
negativo, agravando a situagdo mental do doente. Com o notavel progresso
feito pela medicina com relacdo aos tranquilizantes, a grande maioria dos
doentes mentais pode hoje permanecer em seguran¢ca com suas familias
(Fragoso - 1985, p.410)

2.2 Prazo de Duracéo da Medida de Seguranca

O nosso Codigo Penal Patrio dispde que as duas modalidades de medida de
seguranca terdo como prazo minimo o periodo de um, a trés anos, devendo haver
sua mantenca enquanto houver a periculosidade do agente. Nos moldes do artigo
176 da Lei de Execuc¢Bes Penais a periculosidade sera contatada através de pericia
médica realizada apés o decurso do prazo minimo para internacdo ou a qualquer
momento mesmo antes do termino da pena se determinado pelo Juiz da Execucéo.
(MIRABETE; FABBRINI, 2016).

2.3 Pressupostos de Aplicacdo das Medidas de Seguranca

Como acima explanado sabemos que a medida de seguranca sera aplicavel aos
inimputaveis devendo-se observar dois pressupostos que devem estar
obrigatoriamente presentes no fato concreto (BUSATO; HUAPAYA, 2003). Busato e
Huapaya (2003) indicam que tais pressupostos séo: a pratica de um fato tipificado
como crime e a periculosidade do agente que o cometeu assim. Assim o pilar da
medida de seguranca é a periculosidade do agente exposta através de um injusto
penal.

2.4 Diferenca Entre Medida de Seguranca e Pena de Prisao
Considerando que tanto a pena de prisdo quanto a medida de seguranca sao de

carater punitivo necessario se faz diferencia-las. Para Damasio de Jesus (2003) a

pena € uma sanc¢do aflitiva imposta ao autor de uma infracdo penal, executada
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através de acdo penal representada pelo Estado cujo fim é evitar novos delitos.
(JESUS, 2003, p.545).

Ademais, Damasio de Jesus (2003) afirma ainda que a pena tem carater retributivo,
pois visa a retribuicdo de uma forma justa, ou seja, a devolugcdo do merecido mau
injusto provocado pelo agente da infracdo e carater preventivo. O carater preventivo
funda-se na tentativa de evitar novos ilicitos penais sendo possivel subdividi-lo em
prevencdo geral e prevencdo especial. A prevencdo geral abrange todos os
destinatarios da lei penal. J& a prevencdo especial ataca de forma pontuada e
especifica o autor do delito.

Em antbnimo a pena, temos a medida de seguranca, que possui hatureza
meramente preventiva, ou seja, busca tdo-somente evitar que um sujeito que
realizou um fato delituoso demonstrado através de sua periculosidade volte a
cometer novas infracdes penais. (Jesus, 2003, p.545) Corroborando com o exposto
por Daméasio de Jesus (2003), temos a ideia de medida de seguranca preventiva nas

palavras de Ferrari (2001). In verbis:

Inicialmente, ndo podemos nos esquecer de que a génese da medida de
seguranca surgiu em face da necessidade de segregar os incorrigiveis;
verificando-se que a pena tinha pouca ou nenhuma eficacia perante os
incorrigiveis, elegeram, na medida de seguranca, a san¢éo legitimadora ao
fim de protecdo e de inocuizacdo, segregando o individuo por critério de
prevencéo (Ferrari — 2001, p.60)

3 PSICOPATIA

Antes de se adentrar ao mérito “mister” se faz destacar que a adesao do termo
psicopatia é entendido de forma pessoal abrangendo assim todos os individuos que
possuem uma determinada enfermidade mental voltada para ilicitos penais
(BARATA, 1999, p.7).

Para Musse (2006, p. 315) tal conceituacdo deriva-se das palavras em latim:
“psycho” = mente, e “pathos” = doenca; porém, para nosso estudo em questdo
trataremos psicopatia de uma forma abrange e referente aqueles possuidores de

transtornos de personalidade.
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Para o entendimento do termo psicopatia devemos tomar como base a ideia central
de do livro “Do Contrato Social’, de Rousseau, que mostra o ser humano como um
ser naturalmente bom, porém, conforme se introduz na sociedade torna-se
corrompido pelos percalgcos sociais. (RUSSEAU, 1762). Desde a escrita do célebre
livro de Rossueau, Do Contrato Social, os estudiosos militantes no ramo da
psiquiatria chegaram a conclusdo que a definicdo daquele ndo faz jus a evolucao
social havida (ECA, 2010, p.281)

Partindo do pressuposto que o ramo do direito e o da psiquiatria sdo opostos, é claro
que h& grande divergéncia acerca de quem realmente pode ser considerado um
psicopata. Para a abordagem em questédo a linha de pensamento mais eficaz a ser
seguida € aquela atrelada ao ramo da psiquiatria comportamental. Atualmente tem-
se muitos estudos voltados para a mente humana e suas derivacdes ligadas a
personalidade psicopata. Pode-se usar muitas denominacdes para se referir a um
psicopata, tais como: pessoas com transtornos de personalidade, fronteiricos,

condutopatas, sociopatas e portadores de personalidade antissociais (ECA, 2010).

Embora haja tal conceituacdo é uma tarefa ardua classificar a psicopatia. Isto ocorre
porque € englobado neste rol de pessoas aqueles que nao estdo enquadradas nas
condicBes mentais aceitaveis dentro da sociedade em que vivemos, bem como a
dificuldade na constatacdo do quadro psicopatico de um individuo haja vista as
grandes maneiras que estes utilizam para manipular a verdade. Os estudiosos da
area sao totalmente avessos aos que conceituam psicopatia como sendo uma
enfermidade mental, eles veem tal “disturbio” como uma zona fronteiriga entre
sanidade mental e loucura (ECA, 2010, p.286).

Para se entender melhor acerca do conceito de psicopatia € necessario utilizar-se da
lista de caracteristicas formulada por Hare (1973), que elenca as formas béasicas que

um individuo demonstra ser psicopata. Vejamos:

1. O psicopata esta livre de sinais ou sintomas geralmente associados a
psicoses, neuroses ou deficiéncia mental. Ele conhece as consequéncias de
seu comportamento antissocial, mas ele d4 a impressédo de que tem muito
pouco reconhecimento real de sentimentos dos quais verbaliza tédo
racionalmente;
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2. Ele é incapaz de se adaptar em suas relagdes sociais de forma
satisfatéria de uma maneira geral;

3. O psicopata ndo é detido em suas acdes pela punicdo alids ele parece
deseja-la;

4. Sua conduta carece normalmente de uma motivacdo, ou se uma
motivacdo pode ser inferida, ela é inadequada enquanto explicacdo para tal
comportamento;

5. Ele sabe se expressar em termo de respostas afetivas esperadas mas
demonstra uma tal falta de consideracdo e uma indiferenca em relacéo aos
outros;

6. Ele demonstra uma pobre capacidade de julgamento e uma incapacidade
de aprender com a experiéncia, que pode ser vista nas mentiras
patologicas, crime repetitivo, delinquéncia e outros atos antissociais (Hare,
1973, p.63).

A partir desta lista, Shine (2007) conceitua psicopata como:

Trata-se de individuos incapazes de fidelidade significativa com pessoas,
grupos ou valores sociais. SAo excessivamente egoistas, insensiveis,
irresponsaveis, impulsivos e incapazes de sentir culpa ou aprender com a
experiéncia e com a puni¢do. Sua tolerancia a frustracdo € baixa. Tendem a
gueixar-se dos outros, ou verbalizar racionalizagBes plausiveis para seus
comportamentos. Uma simples histéria de crimes ou transgressdes de
ordem social ndo é o suficiente para justificar este diagndéstico (Shine ,2007,
p.17).

“Mister” se faz destacar o cheklist de pontuacdo do Protocolo Hare (2009) que une
todas as caracteristicas béasicas para conceituacdo de psicopata e

consequentemente psicopatia. Tais caracteristicas sao:

Loquacidade; charme superficial; Superestima; Estilo de vida parasitario;
Vigarice; Manipulagdo; Auséncia de remorso ou culpa; Insensibilidade
afetivo-emocional; indiferenca; Falta de empatia; Impulsividade;
Descontroles comportamentais; Auséncia de metas realistas a longo prazo;
Irresponsabilidade; Incapacidade para aceitar responsabilidade pelos
proprios atos; Promiscuidade sexual; Muitas relagdes conjugais de curta
duracéo; Transtornos de conduta na infancia; Delinquéncia juvenil e,
versatilidade criminal (Hare, 1973, p.70).

Apos tais explanacdes conceitua-se psicopatia como a linha fronteirica que leva uma

pessoa simples, de sa para insana.

3.1 Tipos de Psicopatia

Para Holland (1969) existem dois grupos de psicopatas, 0s primarios que tem
caracteristicas fundacionais em tragos impulsivos e agressivos, que demonstram

grande confianca em si mesmos, a exemplo dos narcisistas e 0s secundarios
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normalmente apresentam uma forma hostil de convivéncia, sendo ansiosos e
isolados, a exemplo dos lideres excéntricos de cultos religiosos. Nao obstante faz-se
necessario a explanacao da subtipologia de psicopatas utilizada por Ballone (2005)
em uma matéria intitulada transtorno da linhagem sociopética veiculada ao site

PsigWeb. In verbis:

1. Psicopata Carente de Principios: Este tipo de psicopata se apresenta
frequentemente associado as personalidades narcisistas e histéricas.
Podem até conseguir manter-se com éxito nos limites do legal. Estes
psicopatas exibem com arrogéncia um forte sentimento de autovalorizacéo,
indiferenca para com o bem-estar dos outros e um estilo social
continuamente fraudulento. Existe neles sempre a expectativa de explorar
0s demais;

2. Psicopata Malévolo: Os Psicopatas Malévolos sédo particularmente
vingativos e hostis. Seus impulsos sdo descarregados num desafio maligno
e destrutivo da vida social convencional. Eles tém algo de paranoico na
medida em que desconfiam exageradamente dos outros e, antecipando
traicbes e castigos, exercem uma crueldade fria e um intenso desejo de
vinganca.

3. Psicopata Dissimulado: seu comportamento se caracteriza por um forte
disfarce de amizade e sociabilidade. Apesar dessa agradavel aparéncia, ele
oculta falta de confiabilidade, tendéncias impulsivas e profundo
ressentimento e mau humor para com os membros de sua familia e
pessoas proximas.

4. Psicopata Ambicioso: persegue avidamente seus engrandecimentos. Os
Psicopatas Ambiciosos sentem que a vida ndo lhes tem dado tudo o que
merecem que tém sido privados de seus direitos ao amor, ao apoio, ou as
gratificacdes materiais. Normalmente acham que os outros tém recebido
mais que eles, e que nunca tiveram oportunidades de uma vida boa.

5. Psicopata Explosivo: diferencia-se das outras variantes pela emergéncia
subita e imprevista de hostilidade. Estes psicopatas sdo caracterizados por
faria incontrolavel e ataque a outros, furor este frequentemente
descarregado sobre membros da propria familia. A explosdo agressiva se
precipita abruptamente, sem dar tempo de prevenir ou conter.

Devido a esta classificagdo tornou-se uma tarefa menos ardua entender com quais
tipos de psicopata se esta lidando, podendo aplicar assim de forma mais correta as
medidas de seguranca (BALLONE, 2005)

3.2 Caso Concreto de Psicopatia
O caso concreto abordado neste tépico é referente aos canibais de Garanhuns/PE,
gue mostra ser um exemplo classico de uma mente que rompeu com a linha

fronteirica entre sanidade e loucura. Tudo comecou em meados do ano de 2008
guando a jovem Jéssica Camila Silveira Pereira (17 anos) desapareceu. De acordo
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com as primeiras investigacoes realizadas pela Policia Civil de Pernambuco Jéssica
havia apenas ido embora (HISTORIA DOS CANIBAIS DE GARANHUNS, 2014).

Passando-se algum tempo veio a tona pela midia brasileira que Jéssica teria sido
morta e esquartejada, tendo também sua carne sido consumida por Jorge Beltrdo
Negromonte da Silveira (52 anos), sua esposa Isabel Cristina Torredo Pires (53
anos) e a amasia do casal Bruna Cristina Oliveira da Silva (28 anos). Apos
investigacdes foi constatado que o trio de canibais também era responsavel pelas
mortes de Giselly Helena Silva (31 anos) e Alexandra Falcao da Silva (20 anos). O
modus operandi dos canibais era atrair as vitimas com uma suposta oferta de
emprego como diarista e apds as vitimas aceitarem e dirigirem-se até a residéncia
daqueles eram mortas, esquartejadas e tinham sua carne consumida pelo trio.
(HISTORIA DOS CANIBAIS DE GARANHUNS, 2014).

O lider do trio o Sr. Jorge Beltrdo Negromonte da Silveira se intitulou como sendo o
lider de uma seita denominada “Cartel”, que tinha por objetivo purificar do mundo e o
controlar a populacdo através das vitimas mulheres. Jorge contava com a ajuda de
sua esposa Isabel e a amésia do casal Bruna, que possuiam papel fundamental nas
barbarias por ele cometidas, desempenhando a fung&o principal de convencer as
vitimas a aceitar o suposto trabalho (HISTORIA DOS CANIBAIS DE GARANHUNS,
2014).

O lider da seita denominado Cartel mantinha um diario macabro em forma de livro
onde descrevia 0 que ocorria as vitimas quando por estes eram capturados. O trio
foi além, apds assassinarem Jéssica ficaram com sua filha como se deles fosses e
até mesmo falsificaram uma certiddo de nascimento onde em seus assentamentos
contavam como genitores da menor Jorge e Isabel. Apdés matarem e esquartejarem
as vitimas estes consumiam sua carne e com objetivo de obter lucro e sustentar as
suas insanidades, utilizavam-se da carne humana para rechear coxinhas que
colocavam a venda (HISTORIA DOS CANIBAIS DE GARANHUNS, 2014).

Apds serem submetidos a um exame psiquiatrico foi descartado a possibilidade de
que o trio de canibais eram insanos mentalmente, porém, esta analise restou

controversa aos demais sinais apresentados pelos canibais. A controversia se deu
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no modus operandi do trio que em momento alguém demonstrou compaixao com as
vitimas, mostrando inequivocamente a falta de empatia e senso comum, presente
comumente em psicopatas. O exemplo supracitado € um caso concreto onde é
possivel ver o instituto da psicopatia que se encontra entrelacado ao instituto da
inimputabilidade. Os agentes mencionados demonstraram de forma fatica e concreta
que o medo da puni¢cdo nunca passou por suas mentes haja vista a pratica reiterada
do canibalismo (HISTORIA DOS CANIBAIS DE GARANHUNS, 2014).

4 PRESSUPOSTOS PARA INIMPUTABILIDADE PENAL

A imputabilidade penal € a condicdo atribuida ao agende delituoso que se mostra
incapaz de responder pelo ilicito penal cometido (MIRABETE; FABBRINI, 206,
p.214). O Cdédigo Penal reporta em seu artigo 26 as caracteristicas necessarias para

se considerar alguém inimputavel. Vejamos:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢éo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n° 2.848/40)

O artigo acima transcrito demonstra que a imputabilidade s6 sera considerada se a
época dos fatos o agente que praticou fato tipico e ilicito ndo possuia a capacidade
de compreender o que estava realizando, neste sentido Mirabete e Fabbrini (2016)

dispoe:

Trata-se da primeira hipétese de causa de exclusdo da imputabilidade.
Menciona a lei a doenca mental. Embora vaga e sem maior rigor cientifico,
a expressédo abrange todas as moléstias que causam alteracdes mérbidas a
saude mental. Entre elas, ha as chamadas psicoses funcionais: a
esquizofrenia (sobretudo a de forma paranoide, em que sdo comuns 0S
impulsos em que o sujeito agride e mata por ser portador de mentalidade
selvagem e primitiva, sujeita a explosao de fdria, mas que ndo escolhem
nenhuma classe de delitos e cometem mesmo os que demandam
meditacdo e refinamento da execucdo). A psicose maniaco-depressiva (em
gue existe uma desorganizacdo da sociabilidade e, eventualmente, da
personalidade, provocando isolamento e condutas antissociais). (Mirabete e
Fabbrini, 2016, p.197)

Ainda sob esta otica, temos a psiquiatra Silva (2017) em entrevista para a revista

época:
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O psicopata ndo € um doente mental da forma como nds entendemos. O
doente mental é o psicotico, que sofre com delirios, alucinacdes e ndo tem
ciéncia do que faz. Vive uma realidade paralela. Se matar, tera atenuantes.
O psicopata sabe exatamente o que esta fazendo. Ele tem um transtorno de
personalidade. E um estado de ser no qual existe um excesso de raz&o e
auséncia de emocéo. Ele sabe o que faz, com quem e por qué. Mas nao
tem empatia, a capacidade de ser por no lugar do outro (Silva, 2017,
Revista Epoca).

Ja que o contexto em analise se faz ao redor do inimputavel é importante mencionar
quais sdo 0s quesitos utilizados para provar a inimputabilidade. Nas palavras de
Grecco (2011) a pericia psiquiatrica busca estabelecer o diagnostico e auxiliar o Juiz
a estabelecer se ha ou ndo culpabilidade. Desta feita, mostra-se a impossibilidade
de atribuicdo de culpabilidade para um individuo diagnosticado com transtornos

mentais que comete algum ilicito penal.

Ademais, Grecco (2011) dispbes que apoés a triagem realizada no individuo e
perpetrado seu diagnostico, se for o caso, a insanidade psiquica devera ser
constatada através de pericia que ird demonstrar se o individuo a época do crime
cometido apresentava dificuldades para entender o caréater ilicio do fato que
praticou.

“Mister” se faz destacar o entendimento de Mirabete e Fabbrini (2016), que aduzem
que o inimputavel deve responder por seu crime de forma atenuada, isto porque
mesmo querendo ndo tem consciéncia da dimensdo do crime cometido. Para um
psicopata seus crimes S80 necessarios, ou seja, eles o cometem, pois pensam que

a sociedade necessitada de tal acontecimento.

5 INCAPACIDADE DE ENTENDER A PUNICAO

Vivemos em um estado democratico de direito onde existem regras a serem
cumpridas. Quando descumpridas, as regras impostas, vé-se surgir a figura do jus
puniendi, que € a prerrogativa do Estado em punir um individuo pelo
descumprimento de uma regra. A grande problemética do jus puniendi quando
aplicado aos casos envolvendo psicopatas € a incapacidade que estes possuem de

entender a dimensdo dos atos cruéis praticados, ou seja, a puni¢do para eles nao
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sao um meio impeditivo para o cometimento de novo fato delituoso (FERRARI,
2001).

Robert Hare (1973) expde que os psicopatas sao individuos que apesar de possuir
certo padréo intelectual ndo sao influenciados pelas medidas coercitivas que o
estado apresenta. Isto quer dizer que no decurso da atividade criminosa do
psicopata a natureza ética, social e licita irdo colidir e mesmo com a colisdo nao ira
alterar o desejo de concluir os atos finalisticos para a concretizacdo de seu crime.
Partindo deste entendimento é pertinente fazer a seguinte pergunta: Como punir

alguém gue ndo se preocupa com a punicdo?

O ordenamento juridico atual € vulneravel quando trata do tema pois se mostra
omisso quanto a pena especifica aplicada aos psicopatas. O modelo de puni¢do é
lato sensu, ou seja, ha previsdo de puni¢cdo para os psicopatas pelas medidas de
seguranca porém, a medida de seguranca pode ser aplicada também a um nao
psicopata o que a torna (in) eficaz. Como ja visto a medida de seguranca possui um
carater mais administrativo e preventivo, ou seja, ele visa recuperar os individuos
gue possuem mentalidade distorcida que se dispenderam para o crime, de forma
que consigam ser readmitidos na sociedade (ZAFFORONI; PIERANGELI, 1996).

Desta forma, é visivel a obstrucdo realistica da medida de seguranca aplicada a um

caso concreto envolvendo um psicopata.

6 A (INEFICACIA DA APLICACAO DA MEDIDA DE SEGURANCA AO
PSICOPATA

Conforme demonstrado as medias de seguranca tem carater essencialmente
preventivo visando em suma a nao reincidéncia de um criminoso perigoso a um fato
delituoso que exponha a sociedade a um grande perigo. Pode-se entdo afirmar que
0S principais pressupostos a aplicacdo das medidas de seguranga encontram-se
escorados na periculosidade do agente, que sera constatada através de pericia
onde se buscara chegar a conclusdo se o agente ird ou nao delinquir novamente.
(ZAFFORONI; PIARENGELI, 1996).
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Vé-se com isso que a principal caracteristica da medida citada é a defesa social que
visa evitar ao maximo que um infrator com alto grau de periculosidade reincida em
sua pratica criminosa. A problematica central das medidas de seguranca aplicadas
aos psicopatas € que tal medida trata o individuo como uma pessoa doente e que
apos cumprida a sancdo penal a ele imposta serd considerada curada e
consequentemente podera voltar ao convivio social, porém, uma pessoa que possui
uma personalidade psicopata ndo é tida como alguém doente, isto porque nao se
sabe qual foi o marco que levou tal pessoa a romper com a realidade. (ZAFFORONI;
PIARENGELI, 1996).

Posterli (1995) diz que os psicopatas ndo sdo propriamente doentes mentais e
também ndo sdo normais. Eles simplesmente apresentam permanentes
deformidades do senso ético-moral, distirbio do afeto e da sensibilidade cujas
alteracdes psiquicas os levam a delinquir. O autor vai mais além ao dizer que se em
um extremo encontra-se a normalidade e no outro a doenca mental, ha no seu
intermédio a zona fronteirica que ndo configura nem a normalidade e nem a doenca
mental, dizendo ademais que entre a noite e o dia h4 a autora, que ndo € nem dia e

nem noite.

Por ndo serem considerados doentes mentais 0s psicopatas ndo possuem a chance
de serem curados, mostrando assim que ndo aprenderdo com Seus erros por iSso
nao terdo medo das sanc¢des aplicadas (ZAFFORONI; PIARENGELI, 1996).

Neste sentido Piedade Junior (1982) em sua obra “Personalidade Psicopatica, Semi-
Imputabilidade e Medida de Segurancga”, declara nao haver nenhuma possibilidade
de tratamento dos psicopatas, tendo em vista que a psiquiatria ainda ndo encontrou
0 marco inicial do rompimento da linha fronteirica de realidade e insanidade. Assim,
a medida de seguranca torna-se (in) eficaz, pois ndo € o tratamento adequado,
podendo até fazer efeito contrario, pois deixaria o psicopata mais excitado com a

possibilidade de cometer novo crime.

Ao se falar de eventual liberagcdo ap6s cumprimento da medida de seguranga, quase

h&a um consenso, havendo poucas contrariedades em torno dele, no sentido de que
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ao psicopata manifesta-se através da violéncia que é intratavel por isso devem ficar
confinados (PIEDADE JUNIOR, 1982).

Tendo tais fatos como base, Silva (2008) discorre que para um estudo acerca da
personalidade psicopata é necessério ir até uma penitenciaria comum e ndo em
instituicdes psiquiatricas. Ela continua dizendo que esta afirmativa encontra respaldo
no fato de que o psicopata é tdo dissimulado e manipulador que é irreconhecivel a
olhos despreparados, ou seja, eles cometem crimes e devido a ndo percepcao de
seu quadro psiquiatrico sdo encaminhados para penitenciarias comuns, o que é o

correto a se fazer.

Outro problema da medida de seguranca aplicada aos psicopatas € o limite temporal
de cumprimento. A problematica apresenta-se no ponto principal da psicopética que
€ a sua incurabilidade, de forma que é errbneo aplicar a um psicopata o lapso
temporal concedido a uma pessoa comum que sofreu a aplicacdo de medida de
seguranca e apos seu cumprimento sera reintegrada a sociedade como sendo uma
pessoa curada dos males que a afligiam (PIEDADE JUNIOR, 1982).

Assim, mais uma vez se vé que a medida de seguranca tem carater administrativo e
preventivo buscando inequivocamente a cura do paciente e a protecdo social o que
ndo é o caso do psicopata pois, como defendido acima ndo ha cura para a
personalidade psicopata, de forma que é extremamente errado e ineficaz estipular
prazo para cumprimento, ou melhor, para a cura de um psicopata (ZAFFORONI;
PIARENGELI, 1996).

7 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com todo o abordado no decorrer do presente trabalho, observou-se que
os elementos de entendimento que levaram a aplicabilidade da medida de
seguranca ao individuo psicopata se encontram na omissédo legal que se faz
presente em nosso ordenamento juridico atual. O embasamento para tal afirmativa
encontra-se na dificuldade de se encontrar material doutrinario e jurisprudencial
acerca do tema, bem como na falta de interesse dos aplicadores do direito em tal

assunto.
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De forma pontuada foram apresentados os fatores e caracteristicas que contribuem
para o senario controverso da medida de seguranca e psicopatia, tendo-se mesmo
qgue de forma sucinta exaurido as informacdes pertinente ao instituto da medida de

seguranca no ambito aplicacional da personalidade psicopata.

A partir da conceituacdo das medidas de seguranca passou-se a entender que
temos como meio preventivo a aplicacdo de tal medida, porém, o erro decorre da
inobservancia da evolugdo humana, ou seja, com a evolucdio humana e
consequentemente a conceituacao de psicopata faz-se necessario a implantacdo de
novar regras que buscam atender este publico especifico.

N&o obstante, foi abundantemente abordado o porqué da ineficacia de tal medida
que teve como fundamento base a ndo caracterizacdo do psicopata como um
doente mental, mas sim um individuo desvirtuado psicologicamente, ndo havendo

um marco para o inicio de tal desvirtuacao.

Assim, necessério se faz entender que ndo mais vivemos em tempos onde tudo
poderia ser caracterizado como “certo” ou “errado”. Chegamos a época em que 0s
seres-humanos desenvolveram determinados comportamentos que precisam ser

estudados de uma forma mais técnica e abrangente.

Mister se faz que h& necessidade de evolucdo dogmatica, doutrinaria e acima de
tudo coercitiva, buscando ter para cada comportamento uma regra especifica de

punicao/sancao que ird deflagrar a devida aplicabilidade legal no caso concreto.

Desta feita, ap6s o exaurimento do tema, a conclusao racional é que devido a
peculiaridade e singularidade do individuo psicopata este deve ter uma norma
especifica que devera ser aplicada de forma oposta a medida de seguranca. Essa
necessidade se faz presente também pelo fato de que psicopatia € uma condigédo

nao curavel por isso ndo ha tempo que a fara ser revertida.
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