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RESUMO

Em virtude do baixo indice de ressocializacdo dos reeducandos que cumprem pena
privativa de liberdade no atual sistema penitenciario, € de suma importancia
explanar sobre a pena, apresentando seu conceito, caracteristicas e suas
finalidades diante de sua aplicacdo, dentre elas a de ressocializacdo, bem como
sobre o sistema penitenciario. No presente artigo serdo apresentados os regimes
penitenciarios e todas as suas peculiaridades, os beneficios da progressdo de
regime prisional e da remicdo das penas, além da regresséo de regime prisional, do
regime disciplinar diferenciado e da detracdo da pena. Finalmente, serdo
apresentados os instrumentos utilizados dentro dos Estabelecimentos Prisionais
para que se atinja um dos objetivos da aplicacdo da pena, que € a ressocializacdo

do reeducando.

Palavras-Chave: pena privativa de liberdade, reeducandos, sistemas penitenciarios,

regimes penitenciarios, ressocializacao.

1. INTRODUCAO
O sistema prisional brasileiro atualmente enfrenta sérios problemas funcionais, como
a degradacéo e a falta de estrutura, que contribuem diretamente para o colapso na

aplicabilidade da pena.

Neste diapasdo, considerando que o principal intuito da penalidade consiste em
ressocializar o individuo e conscientiza-lo de que aquele ato praticado ndo esta em

conformidade com o ordenamento da sociedade, a Lei de Execucao Penal de 1984
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tem o dever de mostrar o caminho e as formas que o Estado deve percorrer para

gue de fato obtenha éxito no objetivo de ressocializar.
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Desta forma, é essencial verificar se é possivel, no atual sistema prisional, a
ressocializacdo do individuo durante o cumprimento da pena privativa de liberdade,
levando em conta a aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal de 1984, detectando,
assim, as mazelas deste sistema e as possiveis solu¢des, para que de fato seja
cumprido o que a Lei prediz, bem como sua aplicabilidade no contexto funcional e

executorio da pena imposta ao reeducando.

A problematizacdo do atual sistema prisional, que enfrenta sérios déficits funcionais
e executorios, contribuindo para que de fato ndo haja o predominio da
ressocializacdo, se faz necessaria e de suma importancia através da discusséao da
pena, apresentando seu conceito, caracteristicas e suas finalidades diante de sua
aplicacdo, dentre elas a de ressocializacdo, da aplicabilidade da Lei de Execucgéao
Penal de 1984, bem como do papel do sistema penitenciario, vislumbrando o

cotidiano da vida carceraria.

Observando o atual contexto fatico e histérico em que nos encontramos é
mais que evidente a ineficacia do sistema penitenciario, sendo necessérios
guestionamentos do tipo cumprir pena ressocializa infratores? Aumentar a pena dos

crimes seria uma solucdo? Ou o melhor seria uma reforma no sistema penitenciario?

Partindo de tais pressupostos, serdo apresentadas as penas previstas no
ordenamento juridico vigente, os regimes de cumprimento de tais penas e todas as
peculiaridades no cumprimento das mesmas, os beneficios da progressao de regime
prisional e da remicao das penas, além da regressao de regime prisional, do regime
disciplinar diferenciado e da detracdo da pena. Finalmente, serdo apresentados 0s
instrumentos utilizados dentro dos Estabelecimentos Prisionais para que se atinja
um dos objetivos da aplicacdo da pena, que é a ressocializacdo do reeducando, bem

como os que tém maior eficacia ao redor do mundo.

Ao final, o que se pretende é chegar a definicdo de qual a melhor forma de
fazer com que a pena cumpra suas finalidades, as quais sejam punir o individuo pelo
fato delituoso praticado e prevenir que o mesmo nhao volte a infringir o ordenamento

juridico vigente através da ressocializacao.



2. A PENA

Desde sempre o ser humano, em sua grande totalidade, compreende que h& certas
atitudes que sdo consideradas reprovaveis, nem que seja por uma Vvisdo pura e
simplesmente moral, 0 que, por si s6, ndo obrigaria o individuo a nao agir de tal
forma. Porém, a partir do momento em que se estabelecem regras de convivio

social, as atitudes contrarias passam a ser puniveis.

Becker (2008) afirma que todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em alguns
momentos, impor estas aos individuos. Define ainda os individuos que ndo cumprem
as diretrizes preestabelecidas pela sociedade em que estdo inseridos como
outsiders. Outsiders, de acordo com a definicdo apresentada por Becker (2008, p.
15), séo:
Todos os grupos fazem regras e tentam, em certos momentos e em
algumas circunstancias, impd-las. Regras sociais definem situagfes e tipos
de comportamento a elas apropriados, especificando algumas a¢6es como
“certas” e proibindo outras como “erradas”. Quando uma regra é imposta, a
pessoa que presumivelmente a infringiu pode ser vista como um tipo

especial, alguém de quem ndo se espera viver de acordo com as regras
estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada como um outsider.

Sabendo da necessidade de aplicar penalidades aos individuos que infringem as
regras estabelecidas criaram-se normas, ao decorrer do tempo, para minimizar e

coibir a pratica de delitos, bem como sua reincidéncia.

No momento em que o cidaddo pratica um delito, surge o dever do Estado de aplicar
uma punicdo a este, objetivando a reducdo das praticas contrarias as leis e
penalizacdo decorrente do fato delituoso, bem como evitar que esse mesmo

individuo volte a delinquir.

Conforme doutrina de Nucci: “Pena é a sanc¢ao imposta pelo Estado, através da
acao penal, ao criminoso, cuja finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a

prevengao a novos crimes.” (NUCCI 2005, p. 335).

Historicamente, conforme disciplinado por MESQUITA JUNIOR, nos primérdios, a
pena era aplicada de forma desordenada e desproporcional, com auséncia de
propésito, bem como com forte cunho religioso. Com a revolucdo Francesa,
desencadeou-se a humanizacédo da aplicacdo da pena, sendo estd um instrumento

de aplicabilidade de penas proporcionais entre o crime praticado e a pena imposta



ao condenado, estabelecendo assim a pena privativa de liberdade (MESQUITA
JUNIOR 2003)

Finalmente, Capez explica em sua doutrina que a aplicabilidade da pena deve
observar as seguintes caracteristicas: legalidade, prevista no artigo 5°, XXXIX, da
Constituicdo Federal de 1988 e artigo 1° do Codigo Penal Brasileiro de 1940, a qual
afirma que para que o0 agente possa ser punido pela pratica de um delito, a pena
deve ser prevista em lei vigente; anterioridade, afirmando esta que para que ocorra a
aplicacdo da pena, a lei que a prevé deve estar em vigor, no tempo do cometimento
da infracdo penal; personalidade, assegurando que a pena sera aplicada ao agente
gue comete o delito, ndo passando assim da pessoa do condenado; individualidade,
certificando que a pena devera ser imposta e cumprida, observando a culpabilidade
e 0 mérito do sentenciado; proporcionalidade, garantindo assim que a pena sera
aplicada conforme o crime que fora praticado; humanidade, a qual garante que nao
serdo admitidos trabalhos forcados, de banimento ou cruéis, bem como pena de

morte, salvo nos casos em que houver guerra declarada (CAPEZ, 2005).

3. O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
A pena ao ser aplicada, ao longo dos anos, ndo possuia em sua execucao aspectos
humanos, vez que ndo havia proporcionalidade entre os atos praticados e as penas

aplicadas.

Com o tempo criaram-se 0s sistemas penitenciarios, dando assim mais humanidade
no cumprimento da pena dos condenados, considerando que a partir desse
momento observava-se uma das finalidades da pena, que € a de ressocializar o

individuo para que o mesmo pudesse ser reinserido na sociedade em que vivia.

Atualmente existem as seguintes espécies de pena: as penas privativas de

liberdade, as penas restritivas de direitos e a pena pecuniaria.

As penas privativas de liberdade, previstas no artigo 5°, XLVI da Constituicdo
Federal de 1988, e do artigo 33 ao artigo 42 do Cédigo Penal Brasileiro de 1940, se
dividem em detencédo, reclusédo e prisdo simples. A detencdo e a reclusdo sao
aplicadas quando da praticada de crimes e a terceira, sendo esta prisao simples, é

decorrente da prética de contravenc¢fes penais.



Deve-se considerar que uma das categorias se destina a penalizacdo quando do
cometimento de contravengdes penais e que ndo se pode inserir 0 contraventor

condenado no mesmo local onde se encontram os criminosos (NUCCI, 2005).

Assim, a Lei de Introducéo ao Codigo Penal de 1941 traz, em seu artigo primeiro, as
duas categorias destinadas aos que cometem infracfes penais, as quais possuem o
mesmo objetivo, que € o cumprimento da pena imposta ao condenado, sendo a
reclusdo cumprida em primeiro lugar, conforme previsto no artigo 69 do mesmo

diploma legal.

Além disso, a reclusao, prevista para crimes considerados mais graves, podera ser
cumprida, inicialmente — considerando que o sistema penitenciario adotado no Brasil
€ 0 progressivo -, no regime fechado, semiaberto e aberto, em observancia ao artigo
33 do Cddigo Penal de 1940, podendo ter como consequéncias da condenacdo a
incapacidade para tutela ou curatela, nos crimes dolosos cometidos contra os filhos
tutelados ou curatelados, 0s quais sejam sujeitos a esse tipo de pena, bem como
para o exercicio do patrio poder, conforme artigo 92, Il, Da Lei acima mencionada.
Impede salientar que na recluséo, quando no caso concreto for aplicada medida de

seguranca, propiciara a internacdo dos agentes.

Quanto a detencéo, esta tera inicio, somente, nos regimes semiaberto ou aberto de
cumprimento de pena, conforme disciplinado no artigo 33 do Cédigo Penal de 1940,
em decorréncia de ser reservada para crimes 0S quais sdo considerados menos
graves, permitindo o tratamento ambulatorial nos casos de aplicacdo de medida de

seguranca, de acordo com o artigo 97 do mesmo diploma legal.

H& de se ressaltar ainda que a norma vigente, além de trazer o quantitativo de pena
para cada tipo penal, também estabelece expressamente se o crime praticado sera

punido com reclusdo ou detencéo.

As penas restritivas de direitos sdo medidas alternativas a prisdo, cumpridas em
liberdade, que ndo possuem autonomia e que estdo divididas em prestacdo de
servicos a comunidade, perda de bens e valores, prestacdo pecuniaria, interdicao

temporaria de direitos e limitacao de fim de semana.



A Ultima espécie de pena é a pena pecuniaria, qual seja a multa criminal, que pode
ser aplicada cumulativamente com as demais, e, como o proprio nome prediz, se
trata de pagamento em pecunia e se diferencia da prestacdo pecuniaria, citada
como medida alternativa a prisdo, uma vez que a multa criminal vem prevista pelo

tipo penal, e n&o é utilizada como substituicdo de pena.
3.1 Regimes de cumprimento de pena

A progressao de regime é uma forma de valorizar e incentivar o progresso do
reeducando até que chegue a etapa final da reinsercédo social, a qual decorre,
naturalmente, da individualizacdo executéria. Por sua vez, a individualizagédo
executéria €é consequéncia da aplicacdo do principio constitucional da
individualizac&do da pena (NUCCI, 2005).

Na legislacdo penal brasileira vigente, os regimes de cumprimento de pena
existentes sao o regime fechado, semiaberto e o aberto, conforme disposto no artigo
33 do Cédigo Penal de 1940.

O artigo 112 da Lei de Execucgéo Penal de 1984 prevé a forma progressiva para o
cumprimento das penas privativas de liberdade. Leia-se:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 (um
sexto) da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

81°. A decisdo serd sempre motivada e procedida em manifestagdo do
Ministério Publico e do defensor.

§2°. Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes.

De acordo com o disciplinado no artigo 110 da Lei de Execucao Penal de 1984, o
regime inicial para o cumprimento da pena devera ser especificado na sentenca
condenatdria, observando o total da pena aplicada, primeiro requisito a ser analisado
para determinar o regime inicial para o cumprimento da pena, previsto no artigo 33
do Codigo Penal de 1940.

Também merece destaque que o artigo supracitado ainda estabelece em seu

paragrafo 3° que serdo analisadas ainda as circunstancias judiciais previstas no



artigo 59 do Cddigo Penal de 1940 para determinar qual o regime inicial de

cumprimento de pena.

Os requisitos para aplicacao do regime inicial para o cumprimento da pena imposta
ao reeducando estao disciplinados pelo Codigo Penal de 1940 e também por Leis

especiais diversas.

Feitas as observacdes dos dispositivos legais, se as circunstancias judiciais
previstas no artigo 59 do Cddigo Penal de 1940 forem adversas ao réu, o juiz podera
aplicar, como regime inicial para o cumprimento da pena, regime diverso do previsto
no artigo 33 do Cdadigo Penal de 1940, no que tange a quantidade de pena imposta
ao reeducando na sentenca condenatdria, mediante decisdo fundamentada,
conforme Sumula n° 719 do Supremo Tribunal Federal, que assim ensina: “A
imposicao do regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir

exige motivagao idénea.”

Insta salientar que, antes de 27 de marco de 2007, no que se refere ao regime inicial
para o cumprimento de pena nos casos de crimes hediondos, estes quando
cometidos eram cumpridos, integralmente, no regime fechado, ofendendo assim o
principio da Humanidade e Individualizacdo Executéria da pena. A partir desta data
€ que foi necessério fixar regime inicial de cumprimento de pena para os crimes
hediondos, visto que se passou a analisar e conceder progressao de regime para
esses crimes. Assim a Lei 11.464 de 2007 alterou o artigo 2°, paragrafo 1°, que
passou a ter a seguinte redagéo: “81° A pena por crime previsto neste artigo sera

cumprida inicialmente em regime fechado.”.

Apéds analise dos requisitos para aplicacdo do regime inicial para o cumprimento da
pena, o juiz decidira segundo seu prudente arbitrio qual o regime mais adequado, de
acordo com o caso concreto, aplicando em sua decisdo os objetivos do Direito
Penal, devendo esta decisdo ser devidamente fundamentada, respeitando o
disciplinado na Sumula 718 do Supremo Tribunal Federal: “A opinido do julgador
sobre a gravidade em abstrato do crime ndo constitui motivacdo idonea para a

imposicao de regime mais severo do que o permitido segundo a pena aplicada.”.

Conforme previsto no artigo 33 do Cdodigo Penal de 1940, o regime fechado devera

ser cumprido em estabelecimentos Prisionais adequados. Preleciona a Lei de



Execucdo Penal de 1984 que o regime fechado sera cumprido em penitenciarias,
ocupando o primeiro periodo da progressdo de regime durante o cumprimento da

pena que € imposta ao reeducando.

O artigo 88 da Lei de Execucdo Penal de 1984 traz os requisitos a serem
preenchidos pelo estabelecimento prisional para o cumprimento da pena em regime
fechado, onde estabelece que o local do cumprimento da pena devera conter
dormitorio, aparelho sanitario e lavatério, devendo a Unidade Prisional ter condigbes
basicas de salubridade do meio ambiente, pela concorréncia dos fatores de areacéao,
insolacédo e condicionamento térmico, ambos adequados a existéncia humana, além

de ter, por fim, &rea de, no minimo, 06 metros quadrados.

O reeducando devera trabalhar internamente, respeitando as aptidées do mesmo, e
repousara no periodo noturno, de acordo com o artigo 34, paragrafo 1°, do Cdadigo
Penal de 1940. Sera permitido ainda trabalho externo para os reeducandos quando
da realizacdo de servicos ou obras publicas por 6rgdos da administracao direta ou
indireta ou em entidades privadas, conforme disposto no paragrafo 2° do mesmo

artigo.

Para que seja autorizado o trabalho externo ao reeducando que cumpre o0 regime
fechado, nos casos previstos pela Lei de Execucdo Penal de 1984, é essencial que
sejam tomadas todas as providéncias contra fugas e em favor da disciplina. O total
de presos trabalhando na referida situacédo sera de 10% do total de empregados, em
conformidade com o disciplinado no artigo 36, 81°, da Lei de Execucéo Penal de
1984.

No regime semiaberto, mais brando que o regime fechado de cumprimento de pena,
o reeducando devera cumprir a pena que lhe foi imposta em col6nia penal agricola
ou industrial, ou ainda estabelecimento similar a estes, conforme preleciona o artigo
35 do Cadigo Penal de 1940.

O reeducando podera ser alojado em compartimento coletivo nas colénias agricolas,
industriais ou similares, desde que a capacidade maxima de presos no mesmo
alojamento atenda a individualizacdo da pena, devendo ocorrer uma selecdo dos

presos que dividiram o alojamento, bem como sejam atendidas alguns requisitos



bésicos como a salubridade do ambiente pela concorréncia de fatores de aeracéo,

insolag&o e condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

Neste regime de cumprimento de pena o reeducando podera trabalhar e estudar no
periodo diurno e sera recolhido no periodo noturno, conforme artigo 35, 81°, do
Caodigo Penal de 1940.

O trabalho externo e a realizacdo de cursos profissionalizantes sdo permitidos, nesta
segunda hipétese pelo periodo necessario para o término das atividades discentes,
obtendo assim direito a remi¢c&o pelos dias trabalhados e pelas horas estudadas, em
observancia ao §82° do artigo 35 do Codigo Penal de 1940.

Objetivando a ressocializacdo do reeducando, a Lei de Execucédo Penal de 1984
prevé o direito de visita aos familiares aos condenados que cumprem pena em
regime semiaberto, sendo este periodo denominado de saida temporaria. Conforme
preleciona os artigos 122, 123 e 124, todas da Lei de Execucgédo Penal de 1984, séo

necessarios alguns requisitos para a concessao deste beneficio.

Importante ressaltar que a auséncia de vigilancia ndo impossibilita que o juiz da
execucao penal determine que exista a utilizacdo de equipamento de monitoramento
eletrbnico, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 122 da Lei de Execucéo Penal
de 1984.

A saida temporéria tem prazo de sete dias e sera autorizada por cinco vezes durante
o ano, devendo ser observado os prazos entre elas de quarenta e cinco dias,
conforme determinado pelo artigo 124 da Lei de Execucdo Penal de 1984, e sua
autorizacdo deverd ser motivada pelo juiz da execucdo penal, necessitando ser
ouvidos o Ministério Publico e administracdo penitenciaria, bem como deveréo ser
analisados os requisitos apresentados no artigo 123 da mesma Lei:

Art. 123 - A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da

execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitencidria, e

dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario,

e um quarto, se reincidente;
Il - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Finalmente, importante ressaltar que, para a concessdo do beneficio de saida

temporaria e trabalho externo, devera ser considerado o tempo de pena cumprida no



regime fechado, conforme preceitua a Sumula 40 do Superior Tribunal de Justica:
“Para a obtencao dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-

se o tempo de cumprimento da pena no regime fechado.”.

Conforme disposto pelo artigo 36 do Cddigo Penal de 1940, o regime aberto de
cumprimento de pena se baseia na autodisciplina e no senso de responsabilidade e
serd cumprido em casa de Albergado ou estabelecimento similar que n&o tenha o
rigor de uma priséao, devendo o reeducando se recolher durante o repouso noturno e

ficar recolhido nos dias de folga.

A Unica vigilancia da casa de Albergado, ou estabelecimento similar, se restringe as
instalacdes, ndo havendo obstaculos fisicos que impossibilitem fuga, devendo ser
situado no centro urbano, com aposentos para os reeducandos e locais direcionados
a realizacao de cursos e palestras, em observancia ao disciplinado pelos artigos 93,
94 e 95, ambos da Lei de Execuc¢ao Penal de 1984.

O regime aberto de cumprimento de pena possui condicdes gerais e obrigatorias,
bem como condicdes especiais, aplicadas pelo juiz da execucdo penal, conforme o

artigo 115 da Lei de Execucédo Penal de 1984.

O reeducando que € beneficiado com a progresséo de regime para o regime aberto
ou tem o inicio do cumprimento da pena neste regime deve cumprir condi¢cdes
estabelecidas no artigo 115 da Lei de Execucdo Penal de 1984, sendo que o0 seu
ingresso supfe a sua aceitacdo das condi¢cdes impostas nesse regime, em
consonancia com o artigo 113 da referida Lei, podendo o juiz alterar as condicdes
estabelecidas a requerimento do representante do Ministério Publico, da autoridade
administrativa, do condenado ou de oficio, de acordo com o artigo 116 da Lei de
Execugéo Penal de 1984.

Foi estabelecido pela Lei de Execucdo Penal de 1984, em seu artigo 95, que cada
regido deveria ter, ao menos, uma casa de Albergado. Ocorre que a grande maioria
dos estados brasileiros ndo possuem estabelecimentos adequados ao cumprimento
do regime aberto, gerando grande discussao de como se daria entdo o cumprimento

da pena no regime aberto.



Parte da doutrina afirma que em razdo da inexisténcia de casa de Albergado ou
estabelecimento similar, bem como da impossibilidade de concessdo de prisao
domiciliar em virtude de rol taxativo no artigo 117 da Lei de Execucédo Penal de
1984, os reeducando deveriam ser recolhidos em cadeia publica ou em outro
presidio comum, ndo deixando assim o reeducando em inteira liberdade, conforme

preleciona Capez (2005).

Porém, nesses casos, mesmo na hip6tese de cumprimento de pena correto por
parte do reeducando, desde o inicio de sua pena, este ndo poderia usufruir do seu
direito em decorréncia da ineficiéncia do Estado em relacdo a providéncia que o
mesmo deveria tomar a cerca dos estabelecimentos adequados para o cumprimento

do regime aberto.

Assim, uma vez que o objetivo do cumprimento da pena no regime aberto é a
reinsercdo do reeducando a sociedade, retirando o mesmo do ambito carcerério, e
que a casa de Albergado tem como funcdo simular a residéncia diversa da do
carcere, conforme determinado no artigo 94 da Lei de Execucédo Penal de 1984, é
medida de justica que os reeducandos possam cumprir o referido regime em prisao
domiciliar, ndo podendo ser imposto ao condenado regime de cumprimento de pena

mais rigoroso do que o estipulado na sentenca condenatéria.

Ainda sobre o regime aberto de cumprimento de pena, uma das condi¢des impostas
era a prestacdo de servico a comunidade, por sete horas semanais, até o periodo
que precedesse o livramento condicional. Com o advento da Sumula 439 do
Superior Tribunal de Justica, a qual vedou a aplicacdo de penas substitutivas,
previstas no artigo 44 do Cadigo Penal de 1940, como condicdo ao reeducando que
cumpre o regime aberto, a prestacdo de servicos a comunidade deixou de ser

aplicada como condi¢ao para o cumprimento do regime aberto.

3.2 Progresséao e regressao do regime prisional

A progresséo de regime esta prevista no artigo 112 da Lei de Execucdo Penal de
1984, bem como no artigo 33, 82°, do Codigo Penal de 1940 e sdo necessarios dois
requisitos para a avaliacdo e concessao do beneficio de progressao de regime,
sendo estes 0s requisitos objetivo e subjetivo, momento em que o mérito ndo sera

avaliado segundo o crime praticado pelo reeducando ou pela quantidade de pena



que Ihe foi imposta, pois pelo primeiro aspecto o condenado ja fora sentenciado e
cumpre pena. Assim, 0 merecimento a concessao da progressdo de regime sera

analisado no caso concreto.

O requisito objetivo esta de forma expressa na Lei e o requisito subjetivo diz respeito
ao mérito do reeducando, analisando assim as condi¢cfes pessoais do condenado.
Assim, serd avaliado se o reeducando apresenta, apds o preenchimento do requisito
objetivo, aspectos que possam apontar a adaptacdo do apenado a um regime

menos rigoroso que o atual (GRECO, 2009).

Quanto ao requisito objetivo, trata-se do lapso temporal para a concessédo da
progressao de regime, ou seja, tempo de pena cumprida, sendo este o de um sexto
da pena, independe da situacdo pessoal do reeducando. Para a proxima fase de
cumprimento da pena imposta ao reeducando, 0 mesmo devera cumprir um sexto da
pena em execucdo, apos a concessdo do beneficio de progressdo de regime
(MESQUITA JUNIOR, 2003).

Outra forma de avaliacdo do apenado para concessdo de progressao de regime,
antes obrigatério e atualmente faculdade do Magistrado, € a realizacdo do exame
criminologico. O exame criminolégico pode ser realizado quando do ingresso do
reeducando na Unidade Prisional, em observancia ao principio da individualizacdo

da pena, e esta previsto no artigo 8° da Lei de Execucao Penal de 1984.

O objetivo do exame criminoldgico é a garantia de que a individualizacdo executéria
da pena sera observada e a sua realizacdo dependera de atos, fundamentados, do
juiz da execucdo penal em casos especificos, vez que nestes casos o0 atestado de
conduta ndo supre a necessidade de avaliar o progresso e 0 merecimento do

condenado, de forma concreta, o qual esta submetido a sua jurisdi¢ao.

O entendimento de que a realizacdo do exame criminoldgico dependera de decisao
motivada, diante de sua nao obrigatoriedade, esta sumulado (Sumula n° 439 do
Superior Tribunal de Justi¢a): “Sumula 439: Admite-se o exame criminologico pelas

peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada.”.

Assim, em observancia ao principio da celeridade, com a faculdade dada ao

Magistrado em requerer a realizacdo do exame criminologico, nas formas previstas



em Lei, a execu¢cdo da pena se tornou mais célere, pois os reeducandos nao

precisam, em todos 0s casos, aguardar a realizacdo do exame.

O requisito subjetivo para analise de progressao de regime € avaliado pela disciplina
do reeducando, a qual é essencial na Unidade Prisional e para o convencimento do

Juiz da Execucéao Penal.

O bom comportamento do reeducando, mencionado no artigo 112, caput, da Lei de
Execucdo Penal de 1984 podera ser avaliado pelo atestado de conduta carceraria,
feito pelo diretor do presidio, bem como, quando necessario, por parecer especifico
da Comissao Técnica de Classificacdo, nos casos em que for conveniente, para que

se analise assim a concessao da progressao de regime prisional.

Quanto aos condenados que estdo presos e atingem o requisito objetivo para a
concessao de progressao de regime, porém encontram-se com suas penas sem o
transito em julgado, estes poderdo progredir de regime uma vez analisado o
requisito subjetivo. Essa regra passou a ser aplicada com a edicdo da Sumula n°
716 do Supremo Tribunal Federal: “Admite-se a progressdo de regime de
cumprimento da pena ou a aplicacdo imediata de regime menos severo nela

determinada, antes do transito em julgado da sentenga condenatoria.”.

Finalmente, no que tange a progressao de regime prisional, foi criado o 4° paragrafo
do artigo 33 do Cdédigo Penal de 1940, por intermédio da Lei 10.763 de 2003. Este
prevé condicdo para a concessao do beneficio de progresséo de regime prisional,

nos casos de crimes praticados contra a administracédo publica.

A regressdo de regime prisional esta prevista no artigo 111 da Lei de Execucéo
Penal de 1984 e, de acordo com o artigo 118 da mesma Lei, a regressdo podera
ocorrer quando da pratica de fato que seja definido como crime doloso ou quando do
cometimento de falta grave e na hipotese do condenado sofrer condenacdo que
impossibilite a permanéncia em regime menos gravoso em decorréncia da
guantidade de pena aplicada somada ao restante da pena ora executada, por crime

anterior.

Ha ainda mais duas hip6teses, prevista nos paragrafos 1° e 2° do artigo 118 da Lei

de Execucédo Penal de 1984, bem como no artigo 35 do Codigo Penal de 1940, para



os reeducandos que cumprem pena no regime aberto, sendo estas, além das acima
descritas, a frustracdo dos fins da execugcao ou a auséncia de pagamento da pena
de multa imposta de forma cumulativa, devendo ser observada a situacao

econdmica do apenado.

E de cunho obrigatério realizacdo de oitiva do condenado, de forma previa, em
consonancia com o 82° do artigo 118 da Lei de Execucdo Penal de 1984,
assegurando o contraditério e a ampla defesa ao reeducando, devendo esta regra

ser aplicada também as decis6es administrativas.

Na hip6tese da impossibilidade de permanéncia no regime prisional em decorréncia
de unificacdo das penas, esta podera ocorrer sem que se proceda a oitiva do preso.
Em momento algum serd ofendido o principio da ampla defesa, bem como néo
haveréa violacdo ao artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que o

contraditorio e a ampla defesa foram exercidos no processo criminal.

Imprescindivel destacar que a norma trata em uma das hipoteses previstas de fato
tipificado como crime doloso, o qual ndo depende de condenacao, transitada em
julgado, ou aplicacdo de medida de seguranca para que se constate, de fato, o seu
cometimento por parte do reeducando, podendo haver assim a regressao de regime
prisional antes mesmo que haja instauracdo de processo penal (MESQUITA
JUNIOR, 2003).

Feitas essas consideracdes acerca da regressdao de regime e considerando a
autonomia dos ramos do Direito, a decisdo penal ndo podera, em hipétese alguma,
prejudicar a decisdo administrativa, a qual ndo possui formalidade e tem poder

discricionario.

3.3 Daremicgéo

A remicdo surge no ordenamento brasileiro com o advento da Lei de Execucgédo
Penal de 1984, a qual, inicialmente, previa a remi¢cao decorrente do trabalho. Para
cada trés dias trabalhados o reeducando tem direito ao abatimento de um dia na
pena que lhe foi imposta (MESQUITA JUNIOR, 2003).

As planilhas referentes a remicdo devem ser encaminhadas pelo Estabelecimento

Prisional ao Juiz da Execucao Penal, para que se proceda a remicdo das penas,



sendo imprescindivel a manifestacdo ministerial, bem como da defesa do

reeducando.

Atualmente, a remicdo podera ocorrer em virtude do trabalho ou do estudo, de

acordo com o artigo 126 da Lei de Execucédo Penal de 1984.

A aceitacdo da remic&o em decorréncia do estudo ocorreu em virtude da edi¢cdo da
Sumula n° 341 do Superior Tribunal de Justiga: “A frequéncia a curso de ensino
formal é causa de remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob regime

fechado ou semiaberto.”.

O artigo 28 da Lei de Execucdo Penal de 1984 afirma que o trabalho € um dever
social do reeducando, bem como uma condi¢éo de dignidade humana, objetivando a
educacdo e a producdo do condenado. Embora o trabalho seja um dever do
apenado, este devera ser devidamente remunerado, conforme prelecionado no

artigo 29 da Lei supracitada.

Na hipotese do reeducando se acidentar, sendo devidamente comprovado que o
mesmo ficar4 impossibilitado de continuar trabalhando ou estudando, este podera
continuar se beneficiando da remicdo de pena, conforme preceitua o artigo 126, 84°,

da Lei de Execucédo Penal de 1984.

O 86° do artigo 126 da Lei de Execucéo Penal de 1984 prevé ainda a possibilidade
de remicdo de penas para os reeducandos que estejam cumprindo pena no regime
aberto, beneficio este exclusivos, até entdo, para os reeducandos cumprindo pena
nos regimes fechado e semiaberto.

Por fim, anteriormente, diante do cometimento de falta grave pelo apenado, este
perdia, em sua totalidade, os dias remidos. Atualmente, o artigo 127 da Lei de
Execucdo Penal de 1984 disciplina a perda dos dias remidos em decorréncia do

cometimento de falta grave, o qual devera se limitar a um tergo do tempo remido.

4. INSTRUMENTOS DE RESSOCIALIZACAO
Ressocializacdo € a denominacao para o processo que objetiva a socializacdo dos
condenados, os quais foram marginalizados e, posteriormente, devem voltar ao

convivio social de forma a ndo mais burlar as leis que regulamentam tal convivio.



A Lei de Execucédo Penal de 1984, em seu artigo 1°, traz a seguinte redacao:

“Art. 1° - Execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harménica
integragéo social do condenado e do internado.”

E clarividente que o mencionado artigo preceitua sobre o carater ressocializador da
pena, além do carater punitivo, anteriormente explanado, ou seja, a dupla funcéo da

pena, como vem sendo repetidamente abordado no presente trabalho.

Para Luckmann e Berger, sociologos juridicos, o processo de ressocializacdo do
individuo deve compreender a reinterpretacdo do passado, devendo a mesma ser
equiliborada com o presente. Portanto, para que o0 condenado possa ser
ressocializado e reinserido na sociedade este deverd entender a sua construcao
social e analisar as circunstancias as quais ele esta sendo submetido no presente.

(Luckmann e Berger, 2004)

A ressocializacdo depende de diversos fatores, tais como a disponibilizacdo de
estudo, capacitacdo profissional e, consequentemente, oportunidade de trabalho,
participacdo da familia durante o cumprimento da pena, assisténcia apdés o

cumprimento da pena.

Portanto, cabe ao reeducando demonstrar sua vontade de ressocializacao através
do aproveitamento das oportunidades que lhes sdo oferecidas, bem como é de

responsabilidade do Estado ofertar os instrumentos de ressocializagéo.

Uma das politicas publicas aplicadas a ressocializacdo do condenado € o trabalho,
direito e dever do reeducando, o qual ndo devera ser imposto ao mesmo, conforme

artigo 28 da Lei de Execucado Penal de 1984.

O trabalho pelo condenado podera ocorrer de forma interna ou externa, em
consonancia com os artigos 31 e 36, ambos da Lei de Execucdo Penal de 1984. O
trabalho externo, em regra, sera permitido apenas aos apenados que estejam
cumprindo pena em regime semiaberto. A excegao esta prevista nos artigos 36 e 37

da mesma Lei.

Além do beneficio da ressocializacdo, o trabalho pelo reeducando deve ser

remunerado, conforme preceitua o artigo 29 da Lei de Execucdo Penal de 1984,



bem como o apenado tera direito ao beneficio da remicdo das penas (a cada trés
dias trabalhados, um dia devera ser remido da pena imposta ao reeducando), em

consonancia com o artigo 126, também da Lei de Execucéo Penal de 1984.

Assim, é possivel afirmar que o trabalho € um dos meios aplicados e que trazem
consequéncias positivas a ressocializacdo dos condenados que estdo submetidos a
este instrumento ressocializador. Mirabete afirma que sdo evidentes os aspectos
positivos do trabalho, desencadeando a “promo¢do do autodominio fisico e moral
gue necessita e que lhe serd imprescindivel para o seu futuro na sua vida em
liberdade.” (MIRABETE 2006, p. 87)

O direito do reeducando a assisténcia educacional é dever do Estado e objetiva
prevenir o crime e orientar a reinsercdo social, objetivo principal da pena, e esta

previsto no artigo 11 da Lei de Execugao Penal de 1984.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 6°, que a educacao
€ um direito social, aplicavel ao reeducando que “sao direito sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.”

Os artigos 17 e 18 da Lei de Execucédo Penal de 1984 preceituam que a assisténcia
educacional devera compreender da instrugdo escolar a formacéo profissional, bem
como que o 1° grau € de cunho obrigatorio, integrando o reeducando ao Sistema

Escolar da Unidade Federativa.

O reeducando tera direito ainda ao ensino profissional, o qual devera ser ministrado
em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico, conforme artigo 19 da Lei de
Execucédo Penal de 1984. Ha de se falar que a mulher, condenada, tera direito ao
ensino profissional observando suas condi¢des especificas, em conformidade com o

paragrafo unico do artigo supracitado.

Finalmente, a Lei de Execucdo Penal de 1984 traz nos artigos 20 e 21 diretrizes
guanto a possibilidade de convénios com entidades publicas ou particulares para a
aplicacao de atividades educacionais, tanto para o aspecto escolar quanto para o

oferecimento de cursos especializados, bem como prevé que os Estabelecimentos



Prisionais devem dotar-se de uma biblioteca, disponibilizada a todos os internos e
munida de livros de instrucao, recreacgao e didaticos.

Os condenados que estudam também gozam do beneficio de remicdo de penas. A
cada doze horas de estudo, sera remido um dia da pena imposta ao reeducando,
conforme previsto no artigo 126, paragrafo 1°, I, da Lei de Execucdo Penal de 1984.
Este artigo prevé ainda em seu paragrafo 5° o direito ao acréscimo da remicdo de
um terco para as hipoteses de conclusdo do ensino fundamental, ensino médio e

ensino superior.

Assim como o trabalho, os beneficios do estudo excedem o aspecto da
ressocializacdo. Alguns reeducandos s6 comecam a estudar quando recolhidos nos
Estabelecimentos Prisionais, tendo, no cumprimento da pena que |he foram
impostas, a oportunidade de educacdo e capacitacdo profissional a qual néo teria
fora das Unidades Prisionais.
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O preso que estuda e é capacitado profissionalmente tera como consequéncia
melhor oportunidade de trabalho, durante o cumprimento da pena e apds concessao
de progressao de regime prisional, e sua reinsercao social terd como beneficios a
melhor qualidade de vida, a dignidade e ascendéncia econdmica, estimulando o
mesmo quanto ao ndo cometimento de novos delitos (MESQUITA JUNIOR, 2003).

E sabido que € essencial ao processo de ressocializacdo uma base social para que
o reeducando possa criar uma identificagdo afetiva, a qual é responsavel pela
interiorizacdo dos novos significados a serem construidos. E um fato que a
participacdo da familia durante o cumprimento da pena é de suma importancia para
a ressocializacdo do reeducando, sendo esta uma das mais importantes finalidades

da aplicacdo da pena.

Assim, o reeducando possui direito & visitacdo da familia e amigos. E através da
visitagdo que os presos do regime fechado passam a ter contato com seus familiares
e amigos, sendo este direito previsto no artigo 41, X, da Lei de Execucao Penal de
1984.

Além do direito a visitagcdo, outro beneficio que possibilita o contato do preso com os

familiares e amigos € o beneficio da saida temporaria, concedido aos presos que



cumprem pena no regime semiaberto e que estejam neste regime de cumprimento

de pena em decorréncia de progressao de regime.

Portanto, cabe ao Estado disponibilizar instrumentos capazes de ressocializar o
reeducando, mas é evidente que a participacdo da familia no cumprimento da pena
imposta ao mesmo € indispensavel e essencial para a efetiva ressocializacdo do

condenado.

Finalmente, a assisténcia ao egresso, aplicada aos reeducandos que tenham sido
liberados definitivamente, ocorre pelo periodo de um ano, contados da data da saida
do Estabelecimento Prisional, e aos que estdo cumprindo periodo de prova durante
o Livramento Condicional, esta previsto do artigo 25 ao artigo 27 da Lei de Execuc¢ao
Penal de 1984.

A assisténcia ao egresso consiste na orientacdo e no apoio ao condenado,
objetivando a reintegracdo deste a sociedade, bem como na concessao de
alojamento e alimentacdo em estabelecimento adequado, por prazo determinado e

em casos especificos, conforme artigo 25 da Lei de Execucao Penal de 1984.

Desta feita, o artigo 27 da Lei de Execucao Penal de 1984 prevé a colaboracdo do
servico de assisténcia social para o egresso dos apenados, com a finalidade de

obtencéo de trabalho por parte dos mesmos.

Como explanado anteriormente, muitos reeducandos sdo abandonados por seus
familiares, possuem baixo nivel de escolaridade quando s&o recolhidos nos
Estabelecimentos Prisionais, bem como ndo estdo devidamente capacitados para o
mercado de trabalho. A assisténcia ao egresso busca aplicar seus objetivos a estes
reeducandos, o0s ajudando ainda a restabelecer suas relagbes sociais e

comunitarias.

Portanto, a assisténcia ao egresso atenua, a0 menos em tese, as consequéncias de
cunho negativo que incidem sobre a vida do reeducando. E imprescindivel que os
lagos familiares e sociais, restaurando as cadeias de relagbes com a sociedade e
adaptando e readaptando, quando necessario, condi¢cdes de reintegracdo social ao

ser posto em liberdade.

5. CONCLUSAO



Diante do exposto, € evidente que o crescimento da populagédo carceraria, ndo
obstante os esforcos do Governo na geracdo de mais Estabelecimentos
Penitenciarios € um elemento revelador de que apenas a construcdo de novas
Unidades Prisionais ndo € a melhor estratégia para solucionar a problematica da

efetiva ressocializagéo do apenado.

As estatisticas revelam que a maior parte da populacdo carceraria se compde de
reincidentes, seja pela falta de oportunidades encontradas na vida extramuros, seja
pela precariedade da aplicabilidade dos métodos de ressocializacdo desenvolvidos

pela politica carceraria.

Cabe ao Estado através das instituicbes penais a aplicacdo de praticas que
promovam o ideal ressocializador proposto. Assim, a reinser¢cdo social de um
individuo s6 poderd ocorrer a partir do momento em que ele passar por este

processo de ressocializacéo e reeducacgao.

O modelo brasileiro possui, na realidade, um carater muito mais presente de uma
suposta protecao dos cidadaos e defesa social — do patriménio e dos individuos — do
que propriamente de ressocializacdo do transgressor. Ou seja, ele estaria mais
voltado para aqueles que estéo fora dos presidios, visando a garantir sua seguranca
ao privar da liberdade aqueles individuos considerados perigosos para a

coletividade, tendo como consequéncia a marginalizacdo dos reeducandos.

Ao retornar a liberdade, uma nova etapa comeca para 0 egresso: ele precisa ser
reinserido na sociedade. A questdo da ndo-insercdo social € um problema que afeta

grande parte da populacdo egressa brasileira e é resultante da convergéncia de

varios aspectos.

De modo geral a populagdo carceraria, € formada por individuos vulneraveis no
aspecto social e econbmico. Consequentemente, em condicdes normais, as
possibilidades de ser inserido na sociedade sdo minimas. Além disso, a baixa
escolaridade é caracterizada na maioria da populacdo carceraria, o que dificulta a

recolocacéo do egresso no mercado de trabalho.

Portanto, a ressocializagdo depende, além de um esforco individual para que sejam

preservados alguns valores positivos que 0 apenado possuia antes de entrar na



prisdo e as boas relacbes com familiares do que das medidas tomadas por parte do
aparelho punitivo, de melhor aplicagdo, e efetividade nesta, dos instrumentos

ressocializadores, como o trabalho e o estudo.
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