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APRESENTACAO

Vivemos um momento historico onde a informacgéo e o conhecimento séo elementos
vitais na configuracdo dos novos formatos das relacdes sociais. Nesse mundo onde
as tecnologias e as redes sociais transformam a realidade a cada instante, recai
sobre 0s sujeitos sociais a exigéncia continua de uma formacéo profissional que os
torne aptos a atenderem as demandas de um mercado cada vez mais exigente e

competitivo.

Nesse “admiravel mundo novo”, a informagcdo como ferramenta de criagdo do
conhecimento, torna-se um elemento decisivo na producdo de bens materiais que,

por consequéncia, resultardo na melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Ciente de seu papel social e dos desafios impostos pela contemporaneidade, a
Multivix Sul insere-se no contexto de transformacdes das profissées e da sociedade
com muita responsabilidade através do registro dos avancos das pesquisas

realizadas nesta instituic&o.

Com a finalidade de publicar semestralmente a producédo cientifica realizada pelos
nossos docentes e discentes a Revista Ambiente Académico preserva a
interdisciplinaridade e marca o compromisso com o desenvolvimento académico na

nossa instituicao.

E com grande satisfacdo que estamos lancando o primeiro exemplar da Revista
Ambiente Académico da Multivix Sul aportando contribuicdes das diversas areas do
conhecimento através de nosso corpo docente e discente.

Nosso agradecimento a toda equipe que auxiliou na sua producéao fortalecendo cada

vez mais nossos vinculos institucionais.

Tadeu Antdnio de Oliveira Penina
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A MALDICAO DO PETROLEO: A DIFICIL SINCRONIA ENTRE RECURSOS DE
ROYALTIES, PARTICIPACAO ESPECIAL E DESENVOLVIMENTO NO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE KENNEDY/ES

Nilton Costa Filho?

RESUMO
Com o pacto federativo sacramentado pela Constituicio Federal de 1988, os
municipios passaram a ter papel de destaque no Brasil, com autonomia na gestédo
das politicas publicas urbanas de forma mais autbnoma e com poder de decisdo em
setores como saude, educacdo e infraestrutura. Além disso, em 2001, com o
Estatuto da Cidade, houve mudancas nos instrumentos de gestdo urbana na busca
de melhores condi¢cdes de vida da populacdo, com elevacdo do nivel social e
reducdo das diferengas socioecondmicas. Para isso, faz-se necessaria a utilizacdo
adequada dos recursos orcamentarios e financeiros, influenciando no padrdo do
servico prestado e também nos indicadores de qualidade de vida. Porém, o que se
nota em muitos municipios é uma disparidade entre a arrecadacao de recursos, no
caso em especial, royalties e participacdo especial decorrentes da exploracdo de
petréleo, e melhoria na qualidade de vida da populacéo, refletindo negativamente
em indicadores como o indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Como destaque,
por ter a maior média de receita corrente per capita nos Ultimos tempos, 0 municipio
de Presidente Kennedy é o escolhido como estudo por apresentar distor¢cdes

exatamente entre arrecadacéo e desenvolvimento.

Palavras-chave: Royalties. Participacdo Especial. Politicas Urbanas. Presidente

Kennedy. Desenvolvimento.

ABSTRACT
With the federal pact Sacrament by the Federal Constitution of 1988, municipalities
have been given a prominent role in Brazil, with autonomy in the management of

urban public policies more autonomously and decision-makers in sectors like health,

1 Advogado, Professor, Mestrando do programa de Pés-graduagdo em Planejamento Regional e
Gestéo de Cidades da Universidade Candido Mendes — Campos dos Goytacazes/RJ. Professor da
Faculdade Multivix Cachoeiro de Itapemirim. e-mail: niltoncfilho@gmail.com.
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education and infrastructure. In addition, in 2001 with the Statute of the City, there
were changes in urban management tools in search of better people's living
conditions, with rising social and reduction of socioeconomic differences. For this, it is
necessary the proper use of budgetary and financial resources, influencing the
standard of service and also in quality of life indicators. But what we see in many
municipalities is a disparity between fundraising in the case in particular royalties and
special participation resulting from oil exploration, and improvement in people's
quality of life, reflecting negatively on indicators such as the Index Human
Development. As a highlight for having the highest average current income per capita
in recent times, the municipality of Presidente Kennedy is chosen as the study for

presenting distortions exactly between fundraising and development.

Keywords: Royalties. Special guest. Urban policies. Presidente Kennedy.
Development.

1 APRESENTACAO

A independéncia orgamentaria dos municipios brasileiros vem antes da Constituicao
de 1988, porém, somente com a consolidagcdo do principio da autonomia dos
municipios pela Carta Magna é que ficou insculpido no seu artigo 18 a sua

organizacao politico-administrativa dentro da Republica Federativa do Brasil.

Quanto a arrecadacdo de royalties e participacdo especial, os municipios sao
beneficiados desde 1953, por meio da Lei 2004 regulamentadora da Petrobras e
estabelecendo os percentuais de pagamento mensal de royalties, sendo 1% aos
Municipios e 4% aos Estados produtores, totalizando 5% sobre o valor da producgao
de petroleo e gas natural em exploracdes nos respectivos territorios, devendo tais
recursos serem destinados, preferencialmente nesse primeiro momento, na

producdo de energia elétrica e na pavimentacao de rodovias.

Posteriormente, com 0 aumento da producdo e consequentemente da arrecadacao,
€ publicada a Lei Federal 9.478/1997, conhecida nacionalmente como a Lei do
Petrdleo, revogando todas as disposigcbes em contrario, inclusive a Lei de 1953,

passando a estabelecer novas participacbes e regras de rateio, fortalecendo a
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receita dos estados, mas principalmente dos municipios, passando alguns a serem
conhecidos como municipios “petrorrentistas”, tendo destaque os municipios norte
fluminense — Campos dos Goytacazes, Macaé e Sao Jodo da Barra — e sul espirito

santense — Anchieta, Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy.

Na dultima década, com a descoberta do pré-sal em 2007, 0s municipios
arrecadadores passaram a ser contemplado com vultosos numerarios financeiros
decorrentes das participacdes governamentais provenientes de royalties e
participagcédo especial, chamando a atencdo o fato de mesmo com tamanha riqueza,
0S municipios ndo conseguem apresentar bons indices ou desenvolvimento de

politicas urbanas basicas de qualidade.

Este trabalho esta voltado exatamente no estudo das arrecadacdes municipais dos
recursos provenientes do petréleo, tendo destaque o municipio de Presidente
Kennedy, localizado na regido sul espirito-santense, considerado 0 maior
arrecadador do Estado e um dos maiores do Brasil, em decorréncia das exploracdes

petroliferas no Campo de Jubarte, pertencente a Bacia de Campos.

O foco de estudo esta no fato do Estado do Espirito Santo estar no patamar de
segundo maior produtor de petréleo em ambito nacional, perdendo apenas para o
Estado do Rio de Janeiro, havendo projecdo de até o final de 2015 alcancar a
producdo de 500 mil barris por dia, segundo informacdo da Secretaria de
Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo.?

Quanto ao municipio, Presidente Kennedy, a partir de 2010, em virtude das
arrecadacfes de royalties e participacdes especiais, destacou-se como o maior PIB
per capita do pais, decorrente exatamente da exploracdo de hidrocarbonetos em
aguas oceanicas, chegando a uma arrecadacdo per capita, em 2013, de R$
13.370,49 (treze mil trezentos e setenta reais e quarenta e nove centavos), bem
acima da média dos outros municipios arrecadadores que é de R$ 6.896,93 (seis mil

oitocentos e noventa e seis reais e noventa e trés centavos), segundo dados do

2 <http://lwww.sedes.es.gov.br/index.php/setores-produtivos/petroleo-e-gas-natural> Acesso em 08 de
setembro de 2015.
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STN3, IBGE* e PNUD®.

Porém, a problematica esta ligada a constatacdo de mesmo com tamanha riqueza,
destinada as prioridades determinadas pela Lei 12.858/2013, ha indicadores sociais
que o nivel de alguns servicos publicos béasicos, como a infraestrutura urbana em
geral, saude e educacgédo, deixam a desejar comparadas a evolu¢do dessas rendas,
sem contar os impactos negativos socioambientais decorrentes da exploracéo
associados a falta de politicas publicas eficazes, trazendo a duvida se tais recursos
provenientes do petréleo e gas natural sdo uma dadiva ou maldicdo para o
municipio, tendo em vista a falta de sincronia entre crescimento e desenvolvimento

da populacéo, cidade e regido.

As principais questdes levantadas para a falta de sincronia estdo ligadas ao campo
do planejamento e gestédo dos recursos. Pelo que se pode notar, o valor arrecadado
nao é insuficiente ou inadequado para a melhoria de vida da populacdo e dos
servicos publicos basicos ligados a qualidade de vida da populacdo, porém, os
resultados demonstram que h& problemas com a destinacdo e uso desse dinheiro
pelos programas sociais desenvolvidos na esfera municipal, deixando transparecer
incapacidade para gerir as politicas publicas de sua competéncia, prejudicando,

assim, a populacéo local e até mesmo regional.

A partir dessa sistematica, busca-se verificar e demonstrar por meio de indicadores
essencialmente quantitativos de desenvolvimento humano e melhoria da qualidade
de vida da populacdo no municipio de Presidente Kennedy, comparados com a
receita corrente por habitante (renda per capita), chamando a atencédo pela
dissonancia entre a alta receita arrecadatdria e o baixo nivel de desenvolvimento,
combinado com a caréncia de servi¢os publicos basicos de competéncia e atribuicdo

local e apresentando possiveis solugdes.

2 O PETROLEO NO ESPIRITO SANTO

3 Secretaria do Tesouro Nacional - <http://www.tesouro.fazenda.gov.br>
4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - <http://www.ibge.gov.br>
5 Programa das Nag¢@es Unidas para o Desenvolvimento - <http://www.pnud.org.br>
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O Estado do Espirito Santo continua sendo o segundo maior em reservas provadas
de hidrocarbonetos por meio das reservas localizadas na Bacia do Espirito Santo e
de Campos (em sua parte capixaba), perdendo apenas para o Estado do Rio de
Janeiro. Segundo a ANPS®, tendo como referéncia dezembro de 2012, as reservas
provadas capixabas somam 1.338,81 milhdes de barris de petroleo e 42.779,04
milhdes de metros cubicos de gas natural, todos considerando em terra e em mar.
Com isso, o Estado do Espirito Santo passou a ter papel relevante para manutengao

da autossuficiéncia petrolifera brasileira.

Dos 39 campos produtores do Espirito Santo, 08 desses sdo responsaveis por mais
de 91,8% da producdo total de petréleo nos ultimos anos, nomeados e discriminados
como: Sado Mateus, Rio Preto Sul, Fazenda Alegre, Fazenda S&o Rafael, Fazenda
Sao Jorge, Fazenda Santa Luzia, Lagoa Parda e Jubarte, distribuidos de norte a sul
do estado, sendo as 07 primeiras em terra e a Ultima em mar (GUTMAN, 2007).

O Espirito Santo também tem participagcdo no campo de Roncador, localizado na
Bacia de Campos, por possuir uma pequena parte de sua area confrontando com o

Espirito Santo, reforcando assim o recebimento de royalties e participacao especial.

Como destaque dessa obra, o Campo de Jubarte, localizado no litoral sul do Espirito
Santo, em producdo desde dezembro de 2006 e ja em junho do ano seguinte tendo
atingindo o recorde de 100 mil barris de petréleo por dia, eleva a producdo do
Espirito Santo para o recorde de 141.753 barris. Em 2008, no mesmo campo, com
inicio da extracdo experimental de 6leo na camada do Pré-sal, Jubarte é
considerada uma das mais importantes jazidas de petréleo ja descobertas no Brasil
(GUTMAN, 2007).

Atualmente, Segundo a ANP (2014), quanto ao sistema de producdo e escoamento,
o Plano de Desenvolvimento de Campo de Jubarte prevé o desenvolvimento do
campo em trés fases, estando atualmente o projeto na fase 2. O Campo de Jubarte
hoje engloba o conjunto dos Campos do Parque das Baleias, anteriormente
denominados Baleia An&, Cachalote, Baleia Franca, Baleia Azul, Pirambu e

Caxaréu.

6 Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — < http://www.anp.gov.br>
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Histérico de Produg¢do de Jubarte
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Gréfico 1 — Histdrico de Producéo de Jubarte
Fonte: ANP — Jubarte — 2014 — Contrato n. 48000.003560/97-49

BRASIL MG ES /of
[
Blocos SP RJ (o o
Campos CPQ
Reservatario 3 == @
do pré-sal . . @C@'
| ai.\lmfn k .
SC P Baca 8¢ ., 100 km

Grafico 2 — Poligono do pré-sal no Brasil
Fonte: Economia BR, 2015

3 O MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY E OS ROYALTIES

Estando geograficamente localizada no poligono contemplado, Presidente Kennedy,
junto com Itapemirim e Marataizes, estdo de frente ao Campo de Jubarte,
pertencentes a Bacia de Campos, recebendo por isso royalties e participacao
especial pela exploracdo de hidrocarbonetos em aguas limitrofes com esses

municipios.
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Presidente Kennedy, com média de 11 mil habitantes, € o municipio que mais
arrecada royalties e participacdes especiais, com renda per capita, no ultimo ano, de
R$ 14.138,64 (quatorze mil cento e trinta e oito reais e sessenta e quatro centavos)’,
e mesmo com tamanha arrecadacdo ndo consegue apresentar indices sustentaveis
de desenvolvimento econdmico, politico e social consideravel ou compativel ao

esperado.

Em virtude dessa dissonancia, com o titulo “Cidades com a maior arrecadagéao por
habitantes tém servigcos precarios — Em boa parte dos municipios no topo da lista
das cidades que mais tém dinheiro para gastar por ano com cada habitante, o IDH® é
incompativel com a quantidade de dinheiro nas maos das prefeituras”, baseado no
trabalho desenvolvido pelo curso de graduacdo e do programa de mestrado em
Gestdo de Politicas Publicas da EACH-USP®, o municipio de Presidente Kennedy
tomou destaque nacional em reportagem veiculada pelo telejornalismo da Rede

Globo de Televisao, no programa dominical “Fantastico”.

Mesmo com toda essa arrecadacao, os indices ligados ao desenvolvimento humano
(IDH) sdo considerados baixos comparados aos outros municipios do mesmo porte,
porém sem a mesma arrecadacéo.'® Deste modo, o desenvolvimento dos municipios
beneficiarios de royalties e outras participacdes especiais enfrentam barreiras que
embaracam o crescimento e atingimento de metas legalmente tracadas por razées
politicas, sociais e principalmente de gestdo que impedem o desenvolvimento,
sendo de suma relevancia o estudo e possiveis diagnosticos dos fatores, atores
politicos e sociais que atrapalham a alianca entre arrecadacdo, crescimento e

desenvolvimento.

O municipio de Presidente Kennedy, segundo o estudo pela EACH-USP (2015), é o
primeiro no ranking com maior média de receita corrente (MRC) per capita em 2013,
baseado nos dados da STN, IBGE e PNUD, com média de receita corrente por

habitante de R$ 30.163,78 (trinta mil cento e sessenta e trés reais e setenta e oito

7 InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petroleo e IBGE.

8 [ndice de Desenvolvimento Humano — <http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx>

9 Relat6rio: Para onde vai o dinheiro publico? Casos de discrepancia entre receita corrente per capita
e desenvolvimento municipal no Brasil. Abril/2015

10 PNDU - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento | IDH por municipio e estado. Data
de download: 30/07/2013. Acesso em 21 abr. 2015 http://www.atlasbrasil.org.br/2013/download/
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centavos) e IDH-M 0,657, sendo este considerado médio (EACH-USP, 2015)

Alguns Indicadores Demograficos
Municipio de pequeno porte, fundado em 1964
Populacao (estimada): 11.22]1 (IBGE/2014)
Area: 583 kmp

Densidade: 17.66 hab./km?

Taxa de Urbanizacao: 33,35% (IBGE/2010)

Alguns Indicadores Econdmicos

PIB a precos correntes: R$ 5.339.306 mil (IBGE/2012)
PIB per capita: R$ 511.967 24 (IBGE/2012)

Receita Corrente per capita em 2013: R$ 30.164.78
IDHM: 0,657 — médio / 2964° no Brasil (PNUD/2010)
Indice de Gini: 0,53 (PNUD/2010)

Figura 1 — Indicadores Demograficos do municipio de Presidente Kennedy
Fonte: Relatdrio Sintese — EACH-USP - 2015

A cidade nos ultimos anos vem se destacando na arrecadacao de royalties e outras
participacdes governamentais, elevando o seu PIB per capita ao maior do pais em

consequéncia da exploragéo de hidrocarbonetos em seus limites territoriais.

Mas, juntamente com essa vultosa arrecadacéo, considerada bastante superior a
média nacional, ha indicadores de que o nivel de alguns servi¢os publicos — saude,
educacéo e infraestrutura basica — vem sofrendo baixas consideraveis e a cada dia
aparecem escandalos de corrupcdo envolvendo autoridades e principalmente

recursos provenientes do petréleo.1?

Como ilustragdo, a taxa de analfabetismo do municipio é de 17,09%, sendo
considerada alta comparada com a média brasileira, e quase 15% das familias
residentes no municipio ndo tem tratamento ou coleta de esgoto, ficando os dejetos
a céu aberto. O municipio ainda é assolado pela pobreza extrema, atingindo 9% da
populacao e quase 1200 familias recebem auxilio do programa federal bolsa familia,

0 que representa 34% da populacéo (IBGE, 2010). Aparentemente, as comunidades

Uhttp://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012/04/noticias/a_gazeta/politica/1211190-
presidentekennedy-politica-do-pao-e-circo.html - noticia de 28 de abril de 2012.
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/07/justica-do-es-determina-intervencao-naprefeiturade-
presidente-kennedy.html - noticia de 05 de julho de 2012.
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/04/secretarias-de-presidente-kennedy-sao-
extintasapos-escandalo-no-es.html - noticia de 27 de abril de 2012.
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mais carentes, como Campinas e Boa Esperanca, sdo as que mais sofrem com a

miséria e deficiéncia de servigcos publicos.

Desde 2012 Presidente Kennedy passa por turbuléncias na esfera politica e
institucional, por conta da operacdo da Policia Federal denominada Lee Oswald,
prendendo o prefeito da época, Reginaldo Quinta — PTB e mais seis secretarios de
governo, passando a assumir como interventor, a pedido do Ministério Publico, o
promotor de justica aposentado Lourival do Nascimento, ficando no cargo até final
dezembro de 2012, ano de eleicdo, sendo eleita para assumir a prefeitura no ano
seguinte, com 57% dos votos, a sobrinha do prefeito afastado, Amanda Quinta —
PTB (EACH-USP,2015)

4 A DISTRIBUICAO E ARRECADACAO DOS ROYALTIES EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO

A producdo de petrdleo impulsionada na segunda metade da década de 1990,
trazendo como consequéncia a mudanca da legislacdo em 1997, ocasionou um
aumento significante no montante arrecadado a titulo de participacbes

governamentais, principalmente royalties.

Tais recursos tém sido importantes para as financas publicas de alguns Estados e
muitos municipios, ndo podendo ser interpretado, levando-se em conta fenémenos
sobrenaturais, como uma maldicdo, mas sim como uma dadiva. No entanto,
justificando uma possivel maldicdo dos recursos naturais, a aplicacdo destes
recursos pelos gestores publicos tem sido falha, deixando de atender o principio
fundamental desses recursos que € a promocgdo de justica intergeracional
(CACADOR; GRASSI, 2006)

O que se nota no Espirito Santo, em especial no municipio de Presidente Kennedy é
exatamente a falta de investimentos adequados e coerentes, de forma clara para a
sociedade, na busca do desenvolvimento econ6mico, demostrada pelas
dificuldades institucionais e politicas que levam os governantes a acreditarem que
tais recursos sdo uma maldi¢cdo, mas esquecem que a problemética esta na falta de

planejamento e gestdo adequada para alcance do verdadeiro sentido dos recursos e
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promocao da justica intergeracional.

No presente estudo, sdo examinadas similaridades e diferentes argumentos que
abordam o tema e o caminho da aplicacdo desses recursos que, via de regra,
primam pela concretizagdo dos direitos sociais fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° visando a qualidade de vida da
populacdo que, direta ou indiretamente, sofrem os impactos e que por direito sao
beneficiarias dos lucros gerados por essa exploracdo de cifras bilionarias traduzidas
em royalties e participacdo especial. Nesse sentido, questiona-se acerca de como
essas rendas de hidrocarbonetos vém sendo aplicadas para mitigar os impactos
causados ao meio ambiente, bem como a destinacdo dada ao bem estar social,
tendo como base os principios da sustentabilidade e também da justica social intra
ou intergeracional (SERRA; PATRAO, 2010).

O que se nota no caso do Espirito Santo € que h& uma dissonancia entre
crescimento e desenvolvimento, onde mesmo com tamanha arrecadacdo, ndo se vé
uma transformacéo satisfatoria e positiva dos municipios e regides beneficiadas com
0s recursos. Partindo para outro estado, os estudos concentrados na regiao norte
fluminense em especial, Campos dos Goytacazes, municipio do Estado do Rio de
Janeiro e um dos maiores arrecadadores de royalties e participacdo especial,
capitaneados pelos autores aqui apontados como: Cruz, (2013), Piquet (2010) e
Serra (2007), criticam e demonstram exatamente a forma e destinacdo desses
recursos governamentais por nao haver diretrizes solidas quanto ao uso das rendas

com a devida cautela, sendo isso também refletido no Estado do Espirito Santo.

Conforme salienta Serra (2007), “o repasse de royalties aos municipios, da maneira
que é feito, pode ser entendido como um dos principais golpes na construcao de um
fundo em prol da justica intergeracional”. Assim, para esse mesmo autor, devem os
investimentos ser aplicados no desenvolvimento dos municipios para compensagao
e melhoria da qualidade de vida, bem como desenvolvimento de politicas de
sustentabilidade das atuais e futuras geracoes.

Como narrado por Serra e Patrdo (2010), “a industria do petrdleo contém fortes

efeitos de encadeamento que podem deflagrar virtuoso processo de mudancas

Rev. AMBIENTE ACADEMICO (ISSN 2447-7273, vol.1, n® 1, ano 2015



16

estruturais ou, ao contrario, pode permanecer como mero “enclave” na regido que se
localiza”. Nesse contexto, como analise, 0s autores ressaltam a importancia de
diversidade de destinacdo das rendas em outras areas econémicas que incentivam
a geracdo de renda futura pela diversificacdo da economia e, por O6bvio,

desenvolvimento local.

Quando os autores também expdem a necessidade de investimentos em saudde,
educacdo e infraestrutura, bem como em politicas de sustentabilidade e
diversificacdo econdmica, ocorre uma nitida aproximacdo entre a perspectiva
econdmica e a teoria dos direitos sociais fundamentais. Nesse sentido, a aplicagao
de royalties deve ser destinada a efetivagéo de direitos sociais, tais como os direitos
a saude, a educacdo, a moradia, a assisténcia social, ao meio ambiente e até

mesmo protecao a infancia, a adolescéncia e aos idosos (TORRONTEGUY, 2009).

Em Presidente Kennedy € possivel notar essa auséncia de abordagem
epistemoldgica da justica social e intergeracional, o que vem merecendo estudo e
reparo. Com isso, pode-se comegar a correlacionar a arrecadagdo de recursos
provenientes da exploragdo de hidrocarbonetos com a efetiva necessidade de
implementagfes e melhoria dos direitos sociais, econémicos e também de
sustentabilidade, conhecido como de solidariedade das presentes e futuras

geracdes, previsto no texto constitucional no seu artigo 225 (MILARE, 2005).

Assim, o conceito de principio da justica social — intergeracional — com a expansao
da ideia de sustentabilidade, incorporado as necessidades humanas, instituidos e
regidos por politicas sociais sélidas, sdo temas propostos e que devem ser aplicados
pelos municipios beneficiados, com participacdo governamental sélida e dentro da
ideia da espacializagcéo do desenvolvimento local e regional, propondo a reflexéo e
possivel diagnéstico, considerando o mapeamento socioeconémico, numa lista
flexivel de necessidades da micro e mesorregidao onde esta situado o municipio de

Presidente Kennedy.

Olhando-se a situagdo atual do desenvolvimento socioeconémico do municipio de

Presidente Kennedy, ndo é necessario muito esforco para constatar 0s recursos

provenientes da exploragcdo de hidrocarbonetos poderiam ser destinados ao

Rev. AMBIENTE ACADEMICO (ISSN 2447-7273, vol.1, n® 1, ano 2015



17

desenvolvimento humano, educacional e de infraestrutura béasica, tendo em vista
nameros alarmantes de analfabetismo, pobreza e falta de domicilios com &gua
encanada e banheiro (IBGE, 2010).

Além disso, o municipio precisa sair da zona de conforto ou conhecida e apelidada
“preguica fiscal’, fortalecendo a arrecadagdo de impostos, como ISS, capacitando
mao de obra qualificada, pesquisas e desenvolvimentos de programas voltados a
melhor qualidade de trabalho e prestacdo de servico, fugindo da alta dependéncia
dos royalties, principalmente por estar atrelado a um bem finito e altamente

poluente.

Outra possivel alternativa na aplicacdo dos royalties seria a ampliagdo dos recursos
no fomento de novas pesquisas ou mesmo convénio com outras instituicbes do
estado, como por exemplo, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo
(FAPES) e ou mesmo com as faculdades do localizados no sul do Estado e que
também absorve boa parte dos estudantes do municipio, voltado mais
especificamente ao incentivo a inovacdo e capacitacdo dos agentes locais, como é
feito pelo municipio de Vitéria, possuindo politica especifica e amparada pelo Fundo
de Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Vitéria — FACITEC, mesmo com
orcamento e alcance modestos (CACADOR; GRASSI, 2006).

Finalizando, esses exemplos ilustram como o municipio de Presidente Kennedy e
outros em situacdo semelhante podem ampliar suas possibilidades em prol do
desenvolvimento socioeconémico da populagcdo com mudancas na forma como 0s
recursos provenientes da exploracdo de petrdleo e gas natural — royalties e
participacdo especial — vem sendo destinados e utilizados em prol da verdadeira
promocdo da justica intergeracional, diminuindo as areas carentes de maiores
investimentos e no sentido de impulsionar outros desenvolvimentos

socioecondmicos e também ambientais.

5 CONCLUSOES

Antes da conclusao, a reflexdo proposta por este trabalho é o que vem expresso

desde o titulo, induzindo ao questionamento se 0S recursos provenientes da
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exploracdo de hidrocarbonetos — royalties e participacao especial — sdo uma béncao

ou uma maldigao?

Apesar de muitos autores utilizarem a expressao maldicdo dos recursos naturais ou
mesmo comparada a doenca holandesa, ocorrida na década de 1960 nos Paises
Baixos, sendo motivo de apreensdo, desconfortos e até discursos politicos
inflamados, esses recursos nunca podem ser encarados como uma maldicao, pelo
contrario, se considerar esse fendbmeno sobrenatural, o recursos provenientes da
participacdo governamental sdo uma verdadeira bencéo, dadiva a populagdo e ao

desenvolvimento local e regional.

O erro que se comete € achar que os indices negativos ou crises orcamentarias sao
reflexos das oscilagbes do mercado petrolifero, vivendo seus altos e baixos
momentos, sendo que os verdadeiros causadores desses desconfortos estao
ligados ao governo, gestores do recurso. Apesar da legislacdo ndo ser clara quanto
a aplicacdo dos royalties e participacdo especial, a fiscalizacdo, nem sempre
eficiente, e a falta de transparéncia nas contas publicas do pais, em conjunto,
podem ser considerados facilitadores dos desvios e ma aplicacdes desses recursos
em prol da justica intergeracional, deixando brechas para que o0s governantes
utilizem de forma equivocada ou de ma-fé os recursos provenientes da exploracao
dos hidrocarbonetos em obras ou programas que nem sempre Sao 0S principais

anseios sociais.

Numa aplicacdo mais especifica, nota-se que em Presidente Kennedy, Espirito
Santo, a auséncia de uma melhor gestdo desses recursos provenientes de royalties
e participacdo especial, em patamares vultosos, tem levado a um processo de
desequilibrio da prestacdo de contas e investimentos publicos em setores

considerados béasicos, como saude, educacao e infraestrutura.

Por motivos eleitorais, administradores do municipio também tém utilizado tais
recursos de maneira irresponsavel, desvirtuando a sua verdadeira funcédo e
comprometendo a arrecadacdo com despesas destinadas ao pessoal contratado e
em outros servigos, sem necessariamente ter compromisso com investimentos ou

com a questdo do desenvolvimento econdmico e social a médio e longo prazo.
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Conclui-se, portanto, que hd uma falta de preparo dos governantes ou mesmo
interesses obscuros (ma-fé), atingindo diretamente a populacdo por meio de fatores
e agentes que ao invés de dar a verdadeira roupagem aos recursos, tornam-se
verdadeiros facilitadores para que os royalties arrecadados nao sejam investidos na
busca do desenvolvimento, fazendo necesséaria algumas intervencfes para que 0s
recursos sejam considerados apenas uma dadiva em prol da sociedade e ndo uma

maldicéo.

Para isso, a legislac@o precisa ser forte no sentido de motivar os gestores publicos
ao investimento dos royalties no busca do desenvolvimento populacional e no
sentido da justica intergeracional, fazendo-se necessaria uma revisao sistematica da
legislagéo atual, ficando especificadas as formas restritivas e de responsabilidade de
utilizac@o dos recursos governamentais, no incentivo as atividades de capacitacdo e
inovacado tecnoldgica, deixando a populacdo menos dependente de programas de

assisténcia e recursos provenientes da exploracao do petroleo.

Outra medida é a de fiscalizacdo, tanto pelos 6rgdos publicos, como ANP e
Ministério Publico, e também pela sociedade civil organizada, passando a ser mais
presente, ativa e principalmente punitiva, ndo apenas no sentido de resolver os
problemas inerentes a aplicacdo dos royalties, mas também na distribuicdo e

equilibrio fiscal e econémico.

Além disso, a participacdo popular, por meio dos movimentos sociais, cobrando dos
politicos postura probas e aplicacdo adequada dos recursos, Sdo essenciais para
acompanhamento e fiscalizacdo dos governantes no trato da coisa publica. Tanto no
caso de Presidente Kennedy, como em muitos outros, sendo necessario um
acompanhamento continuo pela populacdo, principalmente aqueles beneficiarios e
menos favorecido, constatando se os investimentos realmente estdo impulsionando
o desenvolvimento social a igualdade social ou, de modo contrario, indo a destino
gue ndo dizem respeito a investimentos e ao desenvolvimento socioeconémico e
ambiental, que pode ser facilmente percebido por meio de indicadores oficiais, como
IDH local.
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AVALIACAO DA QUALIDADE DE FERRAMENTAS PARA O ENSINO DE REDES
NEURAIS EM AMBIENTE EDUCACIONAL

Valderédo Sedano Fontana - Multivix?!

Ednea Zandonadi Brambila Carletti - Multivix?

RESUMO
O artigo apresenta uma analise das ferramentas computacionais NeuroFurg, GMDH
Shell DS e Weka, ferramentas voltadas para a formacédo de estudantes da area de
Ciéncia da Computacdo, com foco no estudo da Inteligéncia Atrtificial,
especificamente, Redes Neurais Atrtificiais (RNAs), usando modelos de neurdnios
Perceptron, K-fold e SimpleKmeans. Os softwares apresentados possibilitam a
construcdo de modelos destes trés tipos de neurdnios em diversos casos. Tendo em
vista 0 uso aplicado ao ensino, apés a apresentacdo das ferramentas, o artigo
procurou avaliar caracteristicas pedagogicas e ergonémicas por meio de uma lista
de verificacdo integrada (checklist-ergolist) pré estabelecida. Os resultados levam a
professores e alunos escolherem softwares para atividades técnicas especificas e

conseguir um melhor resultado na aprendizagem.

Palavras-chave: Redes Neurais. Ergonomia em Software. Avaliacdo Checkilist.

Softwares de Redes Neurais.

ABSTRACT
The article presents an analysis of computational tools NeuroFurg, GMDH Shell DS
and Weka tools aimed at training students in the field of Computer Science, focusing
on the study of Artificial Intelligence, specifically, Artificial Neural Networks (ANN),
using neuron models Perceptron, K-fold and SimpleKMeans. The software
presented, allow the construction of models of these three types of neurons in

several cases. Given the applied use at the school, after the presentation of the tools,
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the article sought to evaluate pedagogical and ergonomic characteristics through an
integrated checklist (checklist-ergolist) pre established. The results lead to teachers
and students choose software for specific technical activities and achieve a better

result in learning.

Keywords: Neural networks. Software ergonomics. Checklist evaluation. Neural
Networks Software.

1 INTRODUCAO

Com a maior utilizagdo de recursos de informatica na sociedade e em ambientes
educacionais, percebe-se o aumento da utilizacao de softwares com fins educativos.
A evolucdo das tecnologias esta motivando a educagdo para novos rumos, pois

dessa forma é possivel propiciar evolucao no processo de ensino/aprendizagem.

A utilizacdo de Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TIC) mostra-se como
uma opcao favoravel a um processo de ensino-aprendizagem mais apropriado a
formacdo do aluno. No entanto, o emprego destas tecnologias para fins

educacionais necessita de analise e estudo.

A motivacdo para realizar deste estudo surgiu da necessidade que professores e
alunos de Computacao tém de facilitar a aprendizagem de Redes Neurais, tornando
o aluno sujeito mais motivado e como consequéncia, fazer com que os discentes
desenvolvam competéncias que resultem na aplicacdo pratica da ferramenta

visando a melhor qualificacao.

A Engenharia de Usabilidade, termo criado por Jakob Nielsen em seu livro publicado
de mesmo nome em 1996, representa todo um esfor¢co légico para garantir a

qualidade em uso de programas de software interativo como foco na educagao.
Segundo Oliveira (2004), na visdo da qualidade do software, a usabilidade é um
conjunto de atributos que evidenciam o esfor¢o necessario para sua utilizacao, bem

como o julgamento individual deste uso, por um grupo de usuarios.

Dessa forma, torna-se cada vez mais necessaria a verificagcdo da real contribuicéo
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técnica e pedagogica do impacto do uso dessas ferramentas computacionais criadas
para o ambiente de aprendizagem, de modo que seja possivel, através de testes
especificos, escolher uma ferramenta em relacdo a outra, melhorando o processo de

ensino.

Escolher um software e classificA-lo quanto & eficiéncia e eficacia que o mesmo
dispbe em ambiente pedagdgico, em qualquer nivel de ensino, € uma tarefa
complexa, pois envolve diversas analises que vao desde o processo de entrada dos
dados, seguindo do processamento e analisando a saida desses dados, até mesmo,
em alguns casos, a etapa de retroalimentacdo, processo necessario a certos
softwares que trabalham com processamento de dados, caso especifico desse
artigo. Os critérios mais observados nesse tipo de ferramenta devem perpassar a
qualidade ergonémica e pedagdgica, mostrando-se necessario ao usar a ferramenta
na formacdo de alunos, avaliar a conformidade de critérios de utilizabilidade
(facilidade de utilizacdo) e, principalmente, os critérios de natureza didatica e
psicopedagdgico contidos nos programas. A selecdo e a avaliacdo de software é
uma tarefa educativa e a0 mesmo tempo técnica que exige a compreensao do

contexto educacional.

A aplicagdo prética do checklist-ergolist avaliou o desempenho didatico e
ergondmico dos programas NeuroFurg, GMDH Shell DS e Weka, que tem aplicacéo
para o ensino de computacdo. Como resultados sdo apresentados os valores de
qualidade conseguidos pelo programa dentro dos critérios utilizados na avaliagédo e
as conclus@es a respeito do método (checklist-ergolist) e dos resultados obtidos.

Importante observar que a avaliacdo da qualidade de software tanto na construcéo
de projetos, quanto de produtos, estd regulamentada pelas normas: 1ISO 9126
(qualidade de produto), ISO 12119 (qualidade de pacotes - software de prateleira,
vendido como um produto embalado), ISO 14598 (guia para avaliagdo de produtos)

e 1ISO 12207 (qualidade do processo de desenvolvimento).

Este trabalho tem como objetivo, demonstrar por meio de testes de simulagéo de
qualidade, trés ferramentas existentes para o ensino de Redes Neurais Atrtificiais,

area da Ciéncia da Computacdo, o alinhamento de questbes pedagogicas e
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ergondmicas com 0s conceitos ja desenvolvidos e experimentados da ergonomia de
software. Foi aplicada uma lista de verificacdo- checklist-ergolist aos softwares em

selecionados e estudados.

A lista aplicada foi desenvolvida junto ao Programa de Poés-Graduagdo em
Engenharia de Producdo da Universidade Federal de Santa Catarina. Dentre as
técnicas que podem orientar e demonstrar parametros para o processo de avaliacéo
de ferramentas informatizadas de educacdo pode-se destacar o uso de checklist-
ergolist. Embora limitado, é uma das formas de avaliacao rapida e de baixo custo.
No caso de avaliagbes de software educacional, o checklist-ergolist fornece uma
lista de perguntas voltadas para o interesse pedagogico e a usabilidade (facilidade
de uso) dos programas, as quais ajudam a focalizar os critérios a serem avaliados
(SQUIRE; PREECE, 1996).

2 ABORDAGEM PEDAGOGICA

Nielsen (2005) considera que usabilidade € quando um software seja de fécil
manuseio e de rapida aprendizagem. Conclui-se ainda que este produto ndo deva
ser dificilmente esquecido, ndo provoque erros operacionais e ofereca alto grau de
satisfacdo para os usuarios, resolvendo de forma dinamica os propésitos para o qual

foi projetado.

Outra definicdo para a palavra em contexto de software é dita pela norma ISO 9241-
11 (1998), onde descreve que a usabilidade é a capacidade de uso de um produto

por um grupo especifico de usuarios, em um contexto especifico.

Ao usarmos ferramentas com propdésitos pedagdgicos, a avaliacdo da qualidade de
um software educacional € extremamente importante para que os objetivos de aula
sejam alcancados. Assim, devem-se levar em conta, principalmente, as
caracteristicas relacionadas a qualidade didatico-educativa. Nessa integracdo da
computacdo com os estudiosos de ergonomia, é possivel cabe aos educadores
guestionar se os programas em ambiente de sala de aula, realmente agregam valor
ao aprendizado do aluno. Os professores precisam conhecer as bases dos preceitos

pedagogicos, das ideologias e das teorias psicolégicas desenvolvidas embutidas na

Rev. AMBIENTE ACADEMICO (ISSN 2447-7273, vol.1, n® 1, ano 2015



26

elaboracdo dos programas. Os responsaveis pela educagdo devem questionar a
aplicabilidade desses programas como ferramentas didatico-pedagdgicas e o0 seu

nivel de qualidade.

Para Silva (1998) uma solucdo para a verificacdo avaliada de softwares de
educacionais seria aliar os conceitos da ergonomia de software com a pratica
educacional, sendo importante aplicar esses conhecimentos tanto para avaliar a
qualidade de um produto ja existente (lancado no mercado) como ao longo do seu

desenvolvimento (processo de producéo).

Dentre as ferramentas que podem orientar e fornecer parametros para 0 processo
de avaliacdo estd a utilizacdo de checklist-ergolist. Embora limitado, € uma das
formas de avaliacdo rapida e de baixo custo. No caso de avaliagbes de software
educacional, o checklist-ergolist fornece uma lista de perguntas voltadas para o
interesse pedagogico e a usabilidade (facilidade de uso) dos programas, as quais

ajudam a focalizar os critérios a serem avaliados (SQUIRE; PREECE, 1996).

Quanto ao uso de qualquer ferramenta que se pretenda utilizar em ambiente de
ensino, a qualidade é determinante, sendo a selecéo e a avaliacdo de software é
uma tarefa educativa e ao mesmo tempo técnica que exige o entendimento do
contexto educacional. Os critérios pedagdgicos que devem ser avaliados nos
mesmos sao: 0S objetivos, os conteudos, a didatica, a capacidade interativa e a

apresentacao dos conteudos.

3 REDES NEURAIS

Em 1943 foi publicado o primeiro estudo sobre Redes Neurais, A Logical Calculus of
the Ideas immanent in Nervous Activity, desenvolvido por McCulloch e Pitts, que
propunha um modelo de neur6bnio artificial que poderia ser usado como uma unidade
de processamento simples (modelo MCP). Este estudo € até hoje considerado como
uma referéncia importante para o0 estudo basico de Redes Neurais Artificiais
(BEALE; JACKSON, 1990). A rede modelada possuia neurbnios simples, que
dispunham apenas de duas entradas, excitatorias e inibitérias. O neurbnio era

ativado no momento que o numero de entradas excitatérias ultrapassasse o de
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entradas inibitdrias, produzindo assim uma saida igual a 1. Para determinar se o
neurénio responde ou ndo a uma entrada, € utilizado o valor da limiar (threshold),
gue nado conta no estudo. Desta forma, quando a limiar fosse menor que o total da
entrada, o neurbnio seria excitado e propagaria o estimulo que foi recebido. Por
outro lado, se a limiar fosse maior que o total da entrada, este permaneceria de
forma inibida (LUGER; STUBBLEFIELD, 1989).

Segundo Rezende (2003) Pitts e McCulloch propunham no seu modelo que o
armazenamento e o processamento das informagdes seriam realizados de forma
distribuida e paralela, por neurbnios artificiais que correspondem a elementos

processadores simples.

3.1 Redes Neurais Artificiais

As Redes Neurais Artificiais (RNAs) podem ser definidas como redes de
processamento que contem unidades interconectadas chamadas de neurdnios
artificiais, onde cada uma destas atua de forma especifica, podendo ser de
entrada/saida e adquire conhecimento através da experiéncia (CASTRO; VON
ZUBEN, 2003).

Segundo Rezende (2003), as RNAs podem ser consideradas como as principais
técnicas de simulacdo do comportamento inteligente, baseadas no funcionamento

do cérebro humano, apresentando principalmente as seguintes caracteristicas:

e Possibilidade de aprendizado por meio de treinamento, utilizando de uma
base modelo para ganhar experiéncia e reconhecer outras instancias
similares que ainda ndo haviam sido apresentadas.

e Demonstra um bom desempenho quando utilizada em tarefas mal definidas,
gquando nao se sabe como encontrar uma solucdo, por faltar de
conhecimento.

e Resistente contra ruidos, ou seja, ndo perde desempenho com a falta de

informagdes ou com informagdes erradas.
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As RNAs podem ser aplicadas principalmente nos problemas de aproximacéo,
predicéo, classificacéo, categorizacdo e otimizagdo (RUSSELL; NORVIG, 2004).
Neste artigo foram utilizados os algoritmos de classificacao perceptron e K-fold além

do simpleskmeans.

3.2 Perceptron

O modelo perceptron, proposto em 1958 por Rosenblatt, incluiu no neurénio a limiar
e propds também um processo que permitiria a rede passar a aprender, fazendo
com que 0s pesos de suas sinapses fossem regulados de forma sistematica.
Rosenblatt desenvolveu o perceptron com a estrutura mais simples de redes
neurais, sendo assim, capaz de classificar padrdes linearmente separaveis.
Portanto, durante o processo de treinamento do perceptron, espera-se encontrar um
conjunto de pesos que defina uma reta que separe as diferentes classes, de forma

gue a Rede classifique corretamente as entradas apresentadas.

O modelo possui algumas similaridades com o modelo MCP e, além delas, incluiu ao
seu neurénio a limiar e propbés também um processo que permitiria a rede passar a
aprender, fazendo com que os pesos de suas sinapses fossem regulados de forma
sistematica. Outra diferenca € a sua capacidade de receber niumeros reais como

entrada, onde no MCP s0 era possivel receber entradas binarias.

A principal caracteristica do perceptron é ser um separador linear, conseguindo
assim distinguir e separar padrées entre lados opostos de uma reta. E considerada a
forma mais simples de RNA e possui um unico neurbnio para fazer a classificacédo

de padrdes, que podem ter no maximo duas hipéteses (ROSENBLATT, 1958).

3.3 K-fold

O método de validagédo K-fold (cross-validation ou percentage split) € muito utilizado
para a resolucdo de problemas de classificacdo, nele, a base de dados e divididos
em k subconjuntos. Um destes k subconjuntos é separado para fazer a validacéo do
modelo. Os outros k-1 subconjuntos sdo utilizados para teste, ou seja, servirdo de

treinamento para o modelo. Entdo o sistema aprende com estes subconjuntos de
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treinamento e extrai o conhecimento destes. Logo apds, o subconjunto retirado para
a validacdo é empregado para analisar e medir a precisdo do conhecimento

adquirido. A figura 1 demonstra a divisdo em subconjuntos.

A B

B|A B Data set

/ t \ Training set
A Test set

P—A—\

| |y

Figura 1 - Exemplo de divisdo dos subconjuntos do método k-fold, com k=3.

Fonte: Babilomics Tutorial, acesso em

Na figura 1, é possivel visualizar um exemplo de como é feita a separacdo dos
subconjuntos de uma base de dados, tendo K=3. A validacdo € criada a partir
pedacos dos subconjuntos, sendo cada pedaco pego em sequencia, ou seja, no
primeiro subconjunto pegaria a primeira parte, no segundo a segunda e no terceiro a
terceira. Ja o subconjunto de teste (estimac¢éo), € montado com as partes restantes
dos subconjuntos. A partir dai a estimacao € aprendida e validada pela parte da

validacdo e o resultado (acuracia) € encontrado.
3.4 Simplekmeans

O SimpleKMean é um algoritmo que cria e organiza clusters fazendo uso da média
aritmética, cria-se assim a quantidade de clusters solicitada pelo usuario no
momento da modelagem. Ao fazer uso de média aritmética, podem-se encontrar
valores que nao foram testados. Dessa forma, a vantagem de encontrar dados que
nao foram testados pelo pesquisador € que esses trazem novas possibilidades e

visdes ao pesquisador, que agora tem uma sugestao para um futuro experimento e,
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assim, tentar melhorar a produtividade do problema que deseja resolver. No entanto,
em alguns casos é necessario fazer um novo experimento para confirmar estes

dados, e ter certeza da real resposta.

4 CONSIDERACOES SOBRE OS MODELOS DESENVOLVIDOS NOS
SOFTWARES AVALIADOS

Para a aplicacdo dos métodos e algoritmos foram utilizadas duas bases de dados e
trés softwares. A primeira base foi utilizada no software NeuroFURG, esta foi
apresentada no artigo NeuroFURG: uma ferramenta de apoio ao ensino de Redes
Neurais Artificiais em 2011 por Madsen e Adamatti. A segunda € conhecida como

Iris flower dataset ou Fisher’s Iris dataset, sendo apresentada por Fisher em 1936.

A seguir uma breve descricdo sobre as ferramentas utilizadas de modo que se

possa visualizar na pratica o real funcionamento.
4.1 Apresentacéo do Software NeuroFURG

O NeuroFURG, é uma ferramenta desenvolvida para auxiliar no aprendizado de
RNAs. Ele dispbe de duas estruturas de neurdnios, o modelo o Adaline e o
Perceptron, que serd tratado neste artigo. A figura 2 apresenta o sistema

NeuroFURG com uma base ja aplicada.

=) X

i) neuroFURG [testelArtigo]

Arquive Ajuda

@ Perceptron
Pesos Iniciais

Adaline
Bias
Usar Bias

Treinamento do Neurénio

Taxa de aprendizagem (passa):

0.0009

LOG Treinos

wi: 87 x0: ) wi: -0.0876
Ne méximo de treinamentos: 500

" " ) w2 (0.0434
w2 |92 wo: Ne de treinamentos: 490

Casos

x1: X2 target: () +1 ) -1

Treinar Neurénio
as0s | Pesos

x1(cabelo) x2 (sapato)
25.0| 34.0 -1.0|
22.0| 37.0 -1.0]
30.0| 33.0 -1.0)
27.0| 37.0 -1.0)

4.0 40.0 1.0

10,0/ 4.0 1.0
3.0, 42,0 1.0

xX2
o5 8 Y293

X1

LIRSS -1 — Separador Linear

Remove Normalizado | Normalizar Casos | [ Descriges

+1 @ -1

target:

Testar

Figura 2 - Ferramenta NeuroFURG.
Fonte: Pesquisa do autor
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Na figura 2 foram adicionados os dados cabelos, como x1, sapato, como X2 e sexto,
sendo -1 para feminino e +1 para masculino. Para os pesos iniciais, foram utilizados
valores aleatorios (wl e w2) para serem testados e alterados até chegar aos pesos
ideais (descrito pelos valores de wl e w2 dos pesos finais) que sao gerados pela
ferramenta. J4 a taxa de aprendizagem € a porcentagem de aprendizado que a
ferramenta terd cada vez que o cdédigo for rodado, onde neste caso foi dado um
méaximo de treinamentos de 500 (nimero de vezes que o codigo rodard). E possivel
visualizar também que foram necessarios 490 treinamentos para a ferramenta
aprender completamente a base. O software gera também um gréfico,

demonstrando os dados separados em grupos pelo separador linear.

Uma caracteristica importante do sistema NeuroFURG é o fato deste s6 aceitar
neurdnios com duas entradas, com o objetivo de facilitar a visualizagédo do separador
linear relacionado a funcdo de ativacdo resultante do treinamento (MADSEN;
ADAMATTI, 2011).

Outra funcionalidade muito importante do NeuroFURG ¢é a possibilidade de geracao
do cédigo do neurbnio e do treinamento nas linguagens C, JAVA e PHP, o que

permite que o codigo seja explorado e alterado de acordo com a necessidade.

A ferramenta se destaca pela facilidade de utilizagcdo, podendo ser facilmente
configurado, que se da pelos valores dos pesos, taxa de aprendizado e numero
maximo de treinamento. E tem como uma desvantagem a impossibilidade de
importacdo de dados, ou seja, todos os dados devem ser inseridos um a um no

programa.

4. 2 Apresentacao do Software NeuroFURG

O software GMDH Shell DS é uma ferramenta paga de RNA que capaz de resolver
problemas de previsdo, classificagcdo e de mineracdo de dados (Data Mining). Foi
desenvolvido com a finalidade de facilitar na criacdo das RNAs e na obtengao dos

resultados, evitando complexidades técnicas.
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Uma grande vantagem do software é que os dados ndo precisam ser previamente
normalizados para que sejam utilizados, sendo esta feita pelo software. Ele também
aplica o treinamento e a validacdo automaticamente, apresentando graficos, e dados
como precisdo, quantidade de instancias corretas e incorretas, de forma intuitiva e

direta, agilizando assim a interpretagcéo do resultado.

O trabalho ira abordar o modelo de classificacdo no software GMDH Shell DS,
utilizando a base de dados Iris flower, que ira aplicar a metodologia K-fold, onde

parte da base seré usada para treinamento e a outra para validagéao.

Para que a classificacdo da base seja feita, o software apresenta 4 passos simples e
faceis, onde € possivel preparar a classificacdo. As figuras 3, 4, 5 e 6 representam

tais passos.

Classification — step 1 of 5 @

Select variables you would like to predict
(@ Datasets Variables Selected 10f 5

= iris

Sepal Lenath
Sepal Width
Petal Lenath
Petal Width

Spedes

SlEllElE -

[ Balance distribution of dasses

Figura 3 - Passo 1, escolha da variavel que sera prevista no software GMDH Shell DS.

Fonte: Pesquisa do autor

Na figura 3, € possivel escolher o que se quer prever ou classificar, ou seja, com o
treinamento e a validacao, sera possivel encontrar os valores da variavel escolhida,

gue no caso foi a espécie (species).
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Classification — step 2 of 5 @

Select input variables
(@ Datasets Variables Selected 4 of 5
EI[E iris
Sepal Length
Sepal Width
Petal Length
Petal Width

FEEE

[ Cancel ][ << Back H Mext = ]

Figura 4: Passo 2, escolha dos dados de entrada no software GMDH Shell DS.

Fonte: Pesquisa do autor

A figura 4 apresenta a escolha dos dados que podem ser utilizados como entrada
(input). No exemplo, foram escolhidos todos os demais campos, que serao utilizados
para o treinamento e validagdo para definir quais serdo os dados previstos, no caso,
o software ira aprender com os dados do treinamento e ir4 testa-los com os dados

da validacao (que ndo existem no treinamento) e prever qual a espécie da flor.

Classification — step 3 of 5 li._z-J

Configure the second-level validation

Enter the percentage of observations used for validation of templates.
15

Y

-

F e

This option dedicates part of your dataset to accuracy measuring. Withholding
‘j larger part of the dataset may reduce accuracy of obtained solution, however
estimation of the accuracy itself will be more credible.

[ continue with advanced settings

L] [Lecio ] (3o ]

Figura 5 - Passo 3, escolha da porcentagem em que a base de dados sera dividida entre o
treinamento e a validagcdo no software GMDH Shell DS.

Fonte: Pesquisa do autor
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Na figura 5 € escolhida qual a porcentagem da base sera separada para a validagéo.

Para o exemplo em questdo, foi escolhido fazer uma separacdo de 15% para a

validacao.

Classification — step 5 of 5 I&
Processing has finished
Accurasy of methods:
Combinatorial {quick) 100,0 %
Stepwize forward selection 100,0 %
Stepwise mixed selection 100,0 %
GMDH neural network 100,0 %
Dedision forest 100,0 %
Elapsed: 0:00:01
[ Cancel ] ’ << Back ] [ Finish l

Figura 6 - Passo 4, processamento dos dados no software GMDH Shell DS

Fonte: Pesquisa do autor

A figura 6, o software apresenta a porcentagem de acertos que foi encontrada

através da andlise e treino. Apés as escolhas de da variavel que sera prevista, dos

dados de entrada, da porcentagem que sera utilizada para a validacdo e o

processamento do software, ele apresenta os dados do treinamento, da validacao e

ainda um gréfico da performance da classificacdo, que séo vistos nas figuras 7, 8 e

9.

[E confusion matrix | [ Table | [ Raw model

Model fit | predictions

Incorrectly dassified instances 1

setosa 43
Actual dass wersicolor 0
virginica O
Total 43
Precision 1,000
F-measure 1,000
Baseline 0,661
Accuracy 1,000

Correctly dassified instances 126

Predicted dass
setosa versicolor virginica Total Recall

0

41

0

b
1,000
0,588
0,669
0,592

99,2%

0

1

42

43
0,977
0,988
0,669
0,992

RMSE 0,088
Weighted F-measure 0,552

43 1,000
42 0,976
42 1,000
127

0,339
0,992

Figura 7 - dados do treinamento feito no software GMDH Shell DS.

Fonte: Pesquisa do autor
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A figura 7 apresenta os dados referentes ao treinamento feito pelo software com
parte da base. Para o treinamento, foram utilizadas 127 instancias das 150 totais
gue continham na base, que € aproximadamente 85% da base. Destas 127, 126
foram classificadas corretamente e apenas uma incorretamente, obtendo um total de
99,2% de acertos no treinamento. Logo abaixo é possivel ver uma tabela com as 3
espécies de flor e o nimero de instancias classificadas em cada uma delas. E visivel
também na tabela onde ocorreu o erro, uma flor que na verdade era da espécie

versicolor foi classificada erroneamente como virginica.

[E] confusion matrix | [i] Table | [ Raw model |
Madel fit | Predictions |
Correctly dassified instances 23 100,0%  RMSE 0,000
Incorrectly dassified instances 0 0,0% Weighted F-measure 1,000
Predicted dass
setosa versicolor virginica Total Recall
setosa 7 0 a 7 1,000
Actual dass versicolor 0 8 0 8 1,000
wvirginica 0O 0 8 8 1,000
Total 7 8 8 23
Precision 1,000 1,000 1,000
F-measure 1,000 1,000 1,000
Baseline 0,696 0,652 0,652 0,348
Accuracy 1,000 1,000 1,000 1,000

Figura 8 - dados da validacéo feita no software GMDH Shell DS.

Fonte: Pesquisa do autor

Na figura 8, é possivel observar os dados que foram classificados e previstos na
validagéo feita pelo software. A validagdo contou com um total de 23 instancias, que
€ aproximadamente 15% da base, como escolhido anteriormente. Todas as 23
instancias foram classificadas corretamente. Resultado que também pode ser visto

claramente na tabela gerada pela ferramenta.

1 8 12 18 24 30 36 42 4 54 60 6 71 77 8 8 8 101 107 113 19 125 130 136 142 148 2
W Confidence band [ Actual data [ == Model fit [ =s=Predicted

Figura 9 - Gréfico gerado no software GMDH Shell DS, mostrando em azul o aprendizado durante o
treinamento e em vermelho a classificacéo feita na validagéo.

Fonte: Pesquisa do autor
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A figura 9 apresenta o grafico gerado, que mostra a evolucéo tanto do treinamento
(em azul) quanto da validacao (em vermelho), que chegou numa classificagdo 100%

correta.

4.3 Apresentacdo do Software NeuroFURG

A ferramenta WEKA é formada por um conjunto de bibliotecas desenvolvidas em
Java de Knowledge-discovery in databases (KDD). Foi desenvolvido na
Universidade de Waikato na Nova Zelandia e possui uma grande quantidade de
algoritmos para a preparacao dos dados, aprendizagem de maquina, mineracdo de

dados e de validacao de resultados.

Segundo Machado et al (2011), o processo KDD tem como objetivo extrair
informacdes de bases de dados, para que sejam gerados padrbes que antes eram

desconhecidos.

Para o teste da base de dados Iris flower, foi utilizado o algoritmo SimpleKMeans no

software, como mostra a figura 10.

* Weka Explorer ‘ “_“. [ e S
| Preprocess | Classify | Cluster | Associate | Select attributes | Visualize |
Clusterer
SimpleKMeans -M 3 -4 "weka, core, EuclideanDistance -R first-last” -1500 -5 10
Cluster mode Clusterer output
() Use fraining set Humber of iterations: 7 i
o = . £ = 28947
@ Supplied test set Set... Within cluster sum of squared errors: €.8133028947646554
B Missing walues glcbally replaced with mean/mode
(@) Percentage split % |85
() Classes to dusters evaluation Cluster centroids:
T : Clusters
(Num) Spedies Attribute Full Data 0 1 2
Store dusters for visualization (127) (43) {41) (43)
[ Ignore attributes ] Sepal_Length 5.8614 5.91&83 5. 6.6023
Sepal_ Width 3.052 2.7558 3. 2.9884
Stop Petal_Length 3.7929 4.2209 1.4634 5.586
i _ Petal_Width 1.2087 1.314 0.2488 2.0186
Result list (right-click for options) Species 3.7744 1 10
22:27:47 - SimplekMeans
Clustered Instances
a 7 { 30%) =
1 9 ( 39%)
2 7 [ 30%)
“ T 3
Status

Figura 10 - Utilizag&o do algoritmo SimpleKMeans na ferramenta WEKA.

Fonte: Pesquisa do autor
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Na figura 10 é possivel observar a utilizacdo do algoritmo SimpleKMeans. Foi
escolhido utilizar 85% da base de dados para o treinamento, deixando 15% desta
para a validacdo. Ao final do relatério gerado pela ferramenta WEKA podemos
encontrar as instancias clusterizadas, ou seja, quais foram as classificacdes
geradas, considerando "0" como setosa, "1" como versicolor e "2" como virginica.
Além disso, se somarmos as porcentagens da classificacdo gerada dara um total de

99%, logo, houve 1% de erro na classificacao.

5 METODO DE VERIFICACAO CHECKLIST-ERGOLIST E RESULTADOS
ENCONTRADOS

Os modelos e abordagens para concepcdo e avaliacdo de softwares educacionais
sdo uma amostra da amplitude e complexidade da tarefa para se estabelecer
parametros gerais para conceber e avaliar a qualidade pedagdgica e ergonémica de
programas. O checklist-ergolist € composto por perguntas que direcionam o
reconhecimento de objetivos que qualificam o programa a partir das caracteristicas

desejaveis.

Dessa forma, o percentual que cada topico apresenta significa o grau de satisfacéo
em relacdo a essas caracteristicas. As questdes que o teste de verificacdo checklist-
ergolist ndo se aplicou se deu devido a tipologia do programa e nao foram

consideradas na avaliagao.

O teste e questionario (Ergolist) realizado € disponibilizado pelo LablUtil -
Laboratério de Utilizabilidade da Informatica da Universidade Federal de Santa
Catarina, um sistema de listas de verificagcdo de qualidades ergondmicas do

software desenvolvido em 1997, com o apoio da Fundacgao Softex.

Entende-se como "Critérios Ergondmicos" o conjunto de qualidades ergondémicas
que as interfaces humano-computador devem apresentar. Eles foram desenvolvidos
pelos pesquisadores, Dominique Scapin e Christian Bastien, ligados ao INRIA
(Institut National de Recherche en Informatique et en Automatique da Franca) em

1993. O conjunto de perguntas € composto opcdes presente em dezoito grupos de
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questdes que avaliam topicos de critério especializado da ergonomia de uma

interface-humano computador.

Os critérios que identificam os grupos de perguntas usada neste artigo sao:
presteza, agrupamento por localizagdo, agrupamento por formato, feedback,
legibilidade, concisdo, a¢cdes minimas, densidade informacional, acdes explicitas,
controle de usuéario, flexibilidade, experiéncia do usuario, protecdo contra erros,

mensagens de erro, correcao de erros, consisténcia, significados e compatibilidade.

Na tabela 1 abaixo € apresentado os resultados dos testes nos trés softwares de

Redes Neurais avaliados quanto aos critérios ergondmicos descritos.

TABELA 1 - LAUDO CHECKLIST - ERGOLIST

!g
2 (5]
w|®)| o 0w
e 21 Els =N |8 "
5 le|e|wl|Z|2|3 TlEla|g|8 T|E|E
" o v [g|le|e|l®|ls|D|nlB|E|c|2|lec|2|S|5|E| L
Softwares Avaliados de Questdes ] T IS E|B|IE|Ele|2|2|elsls|ls|le|l=|RlE| =
T c =l |glala|2lE| Bl 2|E|22|2|2]|5E
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c |2 || T E|= sE|le|laol|E|l = E|lE| o
o F=1 Bl c| o E|o Sl | =
= ol 5| & ale a|l= ~
S “ g5
o
* z
NEUROFURG . 12 8 0|19|10| 1 (12| 5|10l 4|0 11|11 9 (&8 | 8| 2| 3 (133
Questdes
GMDH 13 8 3|21 |11 1 (14| 5|13 4| 2 |11|16| 9| & |12 3 | 3 |157
Conformes
WEKA 9 6 g(1mm|9f1f(12)2|8(4|0|10f10| 9| 88| 2] 3121
MEUROFURG . " 1 1 3l2|2(44)1|5(0|5]2(11|9|8|(&8|2]|3|71
Questdes Nao
GMDH ] 1 ol2|1(4(2|11]2(o|3]2|6|9|8|4|1]|3]|49
Conforme
WEKA 4 3 3|6|3|4l4|3|7|0|5]|3(12|9|8|8|2]| 3|87
NEUROFURG . . 1 0 c|5|0|l2(1|oj2|0f0|O|JO|O(1|(4|1|0]17
Questdes N3o
GMDH L 1 0 o|5|0|l2(1|oj2|0|(0]|O o|l1|4|1(0]| 17
Aplicdveis
WEKA 1 1] g(s|of2l1)0j2(0|0]|0 o(1|4|1|0]17
N2 de questﬁes 14 9 3 (26|12 7 (17| 6|17 4|5 |13(22|18|17(20| 5| 6

Fonte: Pesquisa do autor

Através dos valores dos resultados da tabela 1, puderam-se analisar pontos que
precisam ser melhorados para tornar os trés softwares mais usual, ou seja,
aprimorar o grau de sua usabilidade, aumentando assim, a satisfacdo do aluno e a

possibilidade de uma aprendizagem mais motivadora e significativa.

Dessa forma, seguindo os preceitos do teste do grau de usabilidade aplicado ao
ambiente educacional, é possivel, por meio de uma visualiza¢do gréfica, conforme o

grafico da figura 11 a seguir, escolher uma ferramenta para adotar em ambiente
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educacional.
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120 -
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Questdes N3o Conforme
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40 -
20 4 17 17 17 Questdes N3o Aplicdveis
0 - T T

NEUROFURG GMDH WEKA

Figura 11 - Grafico comparativo dos laudos das ferramentas por meio do teste Checkilist.

Fonte: Pesquisa do autor

Embasando-se nos resultados apresentados no grafico da figura 11 acima, observa-
se que a usabilidade do software GMDH, supera numericamente 0s softwares
NeuroFurg e WEKA e em uma segunda andlise, o NeuroFURG mostra-se mais
eficiente para o estudo de Redes Neurais em ambiente pedagdgica em relacdo a
ferramenta WEKA.

6 CONCLUSAO

Os objetivos propostos nesta pesquisa foram alcancados e para futuras pesquisas
com testes de ferramentas para o estudo de Redes Neurais, sugere-se um estudo
de caso onde diferentes classes de alunos possam testar o uso das ferramentas na

pratica e apds o ensino, comparar com o teste checklist aplicado neste artigo.

Foi observado também que, mesmo o que software GMDH Shell DS tenha obtidos
melhores resultados no teste Cheklist, nenhum dos softwares testados poderiam ser
considerados ruins, uma vez que cada um deles possui uma vantagem sobre os
demais. O NeuroFURG apresenta funcionalidades mais educacionais, oferecendo

até a geragcdo do coddigo fonte em vérias linguagens de programacdo. O WEKA
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disponibiliza uma vasta quantia de algoritmos, o que facilita a resolucdo de
praticamente qualquer problema. Ja no GMDH Shell DS, é possivel fazer o proposto
com grande facilidade, pois como visto, o software € bem intuitivo, além de ter um

ambiente gréfico claro e pratico.
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OS EFEITOS JURIDICOS DO ASSEDIO MORAL NA RELACAO DE EMPREGO

Hemerson José da Silval

RESUMO
O assédio moral na relagdo de emprego é tema de grande relevancia na atualidade,
posto que discutido por diversos estudiosos das areas juridica, médica e da
psicologia. E imprescindivel entender a sua origem enquanto problema social, bem
como se amolda em sua forma e caracteristicas, para que assim possamos tracar 0s
pardmetros legais para possibilitar a sua tipificacdo. Entender o assédio moral e
empenhar esforcos contra ele € proporcionar o inicio de uma nova cultura na qual o

obreiro possa ocupar seu espaco de trabalho e ter mais qualidade de vida.

Palavras chave: Emprego. Abuso. Assédio. Vitima. Moral.

ABSTRACT
Psychological harassment at work environment is a matter of great relevance
nowadays, since it is discussed by several experts from juridical, medical and
psychology fields. It is imperative to understand its origin as a social problem, as well
as the way it shapes its form and characteristics, in order to draw the legal
parameters which can make its typification possible. Understanding the psychological
harassment and undertaking efforts against it means to provide the beginning of a
new culture in which the worker can occupy the workspace and improve his or her

life quality.

Keywords: Work. Abuse. Harassment. Victim. Moral.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar o assedio moral na relacdo de

emprego sob o prisma legal, observando seus aspectos basilares, 0s meios em que

1 Advogado. Professor na Faculdade de Direito Multivix — Campus Cachoeiro de Itapemirim/ES. Pés
Graduado em Direito e Processo do Trabalho e Direito Previdenciario pela Universidade Estacio de
S&. Graduado em Direito pela Universidade Iguagu — UNIG.
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ocorre e sua interferéncia na vida do obreiro, uma vez que o tema é de suma

importancia no atual contexto trabalhista.

Buscaremos salientar os principais aspectos do assédio moral, especialmente o0s
efeitos juridicos, as condicbes em que ele acontece dentro de um ambiente de
trabalho, sem olvidar suas caracteristicas e respectivas consequéncias dentro da
relacdo de emprego, nas relacfes que se estabelecem, bem como suas principais
causas e consequéncias, tais como desestabilizacdo da vitima, o medo de perder o

emprego, angustia, forte tensdo, baixa auto-estima, entre outros.

Deste modo, pretender-se-a realizar um paralelo entre as principais caracteristicas e
consequéncias, partindo-se do pressuposto de que as pessoas vivem cercadas de
“‘modelos” que, até mesmo para serem contestados ndo deixam de ser um

referencial.

Portanto, € necessario que se verifigue a natureza do dano causado pelo fenémeno,
que deve ser provocado por uma conduta prolongada no tempo e que tenha por
resultado a violacdo a integridade e dignidade do obreiro, onde se verifigue a
expressa co-relagdo entre o dano e o nexo causal advindo do meio ambiente de
trabalho e que desencadeia reclamacdes trabalhistas cada vez mais comuns no

judiciério.

2 A CONCEPCAO DO ASSEDIO MORAL NO TEMPO

O assedio moral nos ultimos anos vem revelando-se um fenémeno social, cuja
importancia no meio académico e no meio profissional toma propor¢cdes jamais
vistas antes. Casos divulgados pela midia no ambito das organizacdes e debates
entre profissionais da &rea medica e juridica, a criacdo de associa¢gfes, seminarios
para a discussdo do tema, além de inUmeros projetos de leis, sdo apenas alguns

exemplos do porgue o assédio moral esta na pauta das discussdes atuais.

Sendo assim, a presenca de atos violentos no atual universo do trabalho vem
pontilhando a convivéncia dos individuos durante o processo produtivo, tanto no

Brasil quanto em outros paises, com denominacfes de acordo com a cultura e o
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contexto social de cada local.

Importante a observacdo de Hadassa Dolores Bonilha Ferreira (2004, p. 40) a cerca

do tema:

Durante a década de 80, o psicélogo alemdo Heinz Leymann descobriu o
mesmo comportamento analisado nas pesquisas anteriores no ambiente de
trabalho. Ele verificou que, assim como observado no ambiente das
escolas, também existia um nivel de violéncia nas relagbes de trabalho.
Comenta o psicologo que o processo de assedio moral no ambiente de
trabalho a violéncia fisica raramente é usada. Ele € marcado por condutas
insidiosas, de dificil demonstragdo, como o isolamento social da vitima.
Constatou, ainda, que as consequéncias na saude mental das vitimas do
fendmeno eram devastadoras.
A psicéloga francesa Marie-France Hirigoyen comenta em sua ultima obra (Mal-Estar
no Trabalho: redefinindo o assédio moral. Traducdo Rejane Janowitzer. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002), que através das pesquisas de Leymann foi possivel
descobrir que 3,5% dos trabalhadores na Suécia sofriam assédio moral e que 15%

dos suicidios o tinham como causa.

A partir de tais pesquisas no ramo da psicologia, o assédio moral comegou a chamar
a atencéo de estudiosos de outros ramos da ciéncia, dentre eles o Direito. Logo se
percebeu que o tema, na verdade, € multidisciplinar, ndo podendo ser esgotado por
apenas uma area do conhecimento humano. Apesar de as pesquisas terem tido
como ponto de partida as relagdes humanas sob o prisma psicologico, eram
necessarias, também, as contribuicdes da Sociologia e, principalmente, do Direito,
como principal forma de conhecer os principais focos originadores do problema, bem

como 0s meios de coibi-los e soluciona-los.

O tema passou a ter maior divulgacdo no Brasil com publicacdo da dissertacéo de
mestrado da médica do trabalho Dra. Margarida Barreto, organizadora do site:
www.assediomoral.org.br, que foi defendida em maio de 2000 no curso de mestrado
da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), denominada Uma
Jornada de HumilhagBes. Tal pesquisa teve como fonte, os estudos de Marie-France

Hirigoyen.

A comunicacdo entre as duas pesquisadoras culminou com o | Seminario
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Internacional sobre o Assédio Moral da Relagédo de Trabalho, realizado no Sindicato
dos Quimicos e Plasticos de S&o Paulo, em 30 de abril de 2002. A iniciativa aqueceu
a discussdo e chamou a atencdo de parlamentares e sindicatos de diversas

categorias, dando inicio aos pensamentos sobre o tema no Brasil.

3 O ASSEDIO MORAL APLICADO NO COTIDIANO

Para Ferreira (2004, p. 46), “o Assédio Moral é o termo utilizado para designar toda
conduta que cause constrangimento psicologico ou fisico a pessoa. Dentre suas
espécies, verifica-se existir pelo menos dois tipos de assédio que se distinguem pela

natureza: o assédio sexual e o assédio moral.”

Assim, observa-se que o assédio moral possui natureza psicolégica, enquanto o
outro possui natureza sexual. Ressalta-se que o tema do presente trabalho
restringe-se apenas ao assédio moral e seu espectro quanto ao local dos fatos
(ambiente de trabalho), seu momento (durante a jornada de trabalho) e sua

subjetividade (exercicio das funcdes laborais) e seus aspectos juridicos.

O assédio moral no trabalho compreende toda exposi¢éo prolongada e repetitiva a
situacdes humilhantes e vexatdrias no ambiente de trabalho. Essas humilhagcbes se
caracterizam por relacdes hierarquicas desumanas ou autoritarias, onde a vitima é

hostilizada e ridicularizada diante de todos os colegas e isolada do grupo.

O termo moral diz respeito ao conjunto de costumes e opinides que um individuo ou
um grupo de individuos possuem relativamente ao comportamento humano ou

conjunto de regras de comportamento consideradas como universalmente validas.

Destaca-se, assim, a seguinte definicdo de Alkimin (2006, p. 36-37):

O assédio moral também conhecido como terrorismo psicolégico ou
“psicoterror’, € uma forma de violéncia psiquica praticada no local de
trabalho, e que consiste na pratica de atos, gestos e comportamentos
vexatérios, humilhantes, degradantes e constrangedores, de forma
sistematica e prolongada, cuja pratica assediante pode ter como sujeito
ativo o empregador ou superior hierarquico (assédio vertical), um colega de
servigo (assédio horizontal), ou um subordinado (assédio ascendente), com
clara intencdo discriminatdria e perseguidora, visando eliminar a vitima da
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relacdo de trabalho.

Jorge Luiz de Oliveira Silva (2005, p. 12) sobre o conceito de assédio moral mostra

que:

[...] o assédio moral vem a ser a submissdo do trabalhados a situagdes
humilhantes, vexaminosas e constrangedoras, de maneira reiterada e
prolongada, durante a jornada de trabalho ou mesmo fora dela, mas sempre
em razéo das funcdes exercidas pela vitima. Isto posto ndo significa que a
conduta assediadora se relacione necessariamente com alusdes ou
indicacdes ao trabalho, pois geralmente o foco da violéncia é qualquer
ponto da vitima que possa determinar uma desestabilizacdo desta com o
ambiente de trabalho, facilitando as condutas tendentes a desqualifica-la,
ndo s6 como profissional, mas também como ser humano.

Dos conceitos acima, nota-se que os termos jA sdo empregados de forma a
identificar os sujeitos e buscar uma aproximacdo juridica com o fenbmeno. A
ocorréncia do assédio dentro do ambiente laborativo causa um stress demasiado ao
obreiro, que ndo encontra outra forma de reprimir a conduta do empregador senao

com 0 ingresso em juizo, até mesmo para que possa responder a agressao.

Segundo Maria Barreto, em sua dissertacdo de Mestrado em Psicologia Social na
PUC de Séo Paulo em 2000:

[.] E a exposicdo dos trabalhadores e trabalhadoras a situacdes
humilhantes e constrangedoras repetitivas e prolongadas durante a jornada
de trabalho e no exercicio de suas fun¢Bes, sendo mais comuns em
relagBes hierdrquicas autoritarias e assimétricas, em que predominam
condutas negativas, relagcbes desumanas e aéticas de longa duracdo, de
um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado(s), desestabilizando a
relacdo da vitima com o ambiente de trabalho e a organizacéo, forcando-o a
desistir do emprego. Medida que deve ser combatida.

Destarte, conclui-se que o assédio moral no ambiente do trabalho € uma violéncia
continuada que pode ser pontual, de um sujeito perverso direcionando a uma
pessoa-vitima, seja colega, chefe ou subordinado, que tem como finalidade ataca-la
e anula-la moralmente, provocando a sua instabilidade fisica, emocional e moral,

com consequéncias que escapam a esfera profissional e atingem a juridica.

3.1 Sujeitos do Assédio Moral

O assedio moral desenvolvido no meio das relagdes de trabalho abrange diferentes

Rev. AMBIENTE ACADEMICO (ISSN 2447-7273, vol.1, n® 1, ano 2015



47

formas. Para efeito de verificacdo da responsabilidade pela sua préatica, € preciso
identificar os sujeitos envolvidos nesse processo. Deste modo, o assédio moral tem
sujeitos que agridem e sujeitos que sdo vitimas. Tanto a chefia como os
subordinados podem ocupar o lugar da vitima como o do agressor. Importante frisar,

portanto, a existéncia de assédio moral “horizontal e também vertical”.

O asseédio horizontal é frequente quando dois empregados disputam a obtencao de
um mesmo cargo ou uma promocao. Ha também a agravante de que 0S grupos

tendem a nivelar seus individuos e tem dificuldade de conviver com diferencas.

O conflito horizontal acontece quando um colega agride moralmente o outro e a
chefia ndo intervém, recusando-se a tomar partido do problema, sé reagindo quando
uma das partes interfere na cadeia produtiva. O conflito tende a recrudescer pela

omissado da empresa em intervir.

Alkimin (2006, p.64) afirma que o assédio moral horizontal se caracteriza por
“brincadeiras maldosas, gracejo, piadas, grosserias, gestos obscenos, menosprezo,

isolamento”, entre outros.

Nas palavras de Guedes (2003, p.36):

[...] a acdo discriminatéria é desencadeada pelos préprios colegas de
idéntico grau na escala hierarquica. Os fatores responsaveis por esse tipo
de perversdo moral sdo a competicdo, a preferéncia pessoal do chefe
porventura gozada pela vitima, a inveja, o racismo, a xenofobia e motivos
politicos [...] a vitima pode ser golpeada tanto individual como
coletivamente.

O assédio vertical, por sua vez, € ascendente e acontecem rarissimas vezes. Por
exemplo: um superior recém-contratado ndo alcanca um nivel de empatia e de
adaptacdo, ou possui meétodos que sédo reprovados por seus subordinados, e
também quando n&o dispende nenhum esforco no sentido de impor-se perante o
grupo. Isso pode levar a um nivel de descrédito que tende a desencadear o assédio

moral.

Segundo Guedes (2003, p.37):
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A violéncia de baixo para cima geralmente ocorre quando um colega é
promovido sem a consulta dos demais, ou quando a promoc¢ao implica um
cargo de chefia cujas funcbes ou subordinados supdem que o promovido
ndo possui méritos para desempenhar [..] tudo isso é extremamente
agravado quando a comunicagdo interna inexiste entre superiores e
subordinados.

Complementa Hadassa Ferreira (2004, p.53) que “a situagdo pode nao ser muito
comum, mas ocorre, como exemplifica a psicologa francesa, diante de falsas
acusacOes de asseédio sexual, ou, ainda, quando todo um grupo de subordinados se

une para “boicotar” um superior hierarquico indesejado”.

O assédio moral vertical também é conhecido como estratégico ou assédio moral
assimétrico, ou ainda como “bossing”, este ocorre quando a violéncia € realizada
pelo superior hierarquico, e este se utiliza dos demais trabalhadores, as vezes dos
proprios colegas da vitima para realizar o mal. E muito comum este tipo de assédio
nas relacbes de trabalho regidas pelo regime estatutario, onde a demissédo é muito

dificil em razdo da estabilidade.

Dentro da hierarquia, Hirigoyen (2002, p.112) divide o assédio vertical descendente

em trés subgrupos:

Assédio perverso, estratégico e institucional. O primeiro se da quando o
assediador persegue o empregado com o simples objetivo de elimina-lo,
valorizando egoisticamente seu poder. O assédio estratégico, por sua vez,
busca o pedido de demissédo por parte do empregado, e, finalmente, o
assédio institucional é o que utiliza o assédio como um instrumento de
gestéo.

Ha, ainda, a figura do assédio misto, este ocorre quando a vitima é atacada tanto
pelos colegas de mesma linha hierarquica, como pelo superior hierarquico ou
empregador. Acontece, geralmente, em empregos onde ha alta competitividade
interna e mau gerenciamento de recursos humanos, bem como em locais de
trabalho onde impera a gestdo por stress, onde o chefe ou o patrdo imprime um

nivel elevadissimo de exigéncia.

Com efeito, o inicio da agresséao pode partir do proprio superior ou chefe, e dai, as

agressoes se alastrarem e partirem dos proprios colegas da vitima, por medo de
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represalias futuras do chefe assediador. Ha4 uma tomada de posicdo dos colegas da

vitima coadunada com o comportamento tiranico do superior.

Por fim, vale dizer que independentemente do tipo de relacdo que se estabelecem,

em todas elas o assédio moral se faz presente e deve ser combatido.

4 CARACTERISTICAS DO ASSEDIO MORAL

O assédio moral por ser uma conduta abusiva, de natureza psicolégica, que atenta
contra a dignidade psiquica do individuo, de forma reiterada, tem por efeito a

sensacao de exclusdo do ambiente e do convivio social.

Nao nos parece possivel, portanto, falar em assédio moral se a conduta for
meramente culposa. O ato que retrata o assédio ndo é uma decorréncia natural do
trabalho, antes deriva da intencdo manifesta de excluir ou discriminar um individuo
daquele ambiente. Isto porque o convivio humano pressupfe o0 estabelecimento de
lagos, em que brincadeiras podem ou ndo serem feitas de forma livre, todavia,
quando tais gracejos extrapolam os limites do aceitavel, adentra-se ao campo do
abuso de direito, que deve ser duramente reprimido, como ato ilicito que

efetivamente é.

O assédio moral requer, para sua caracterizacdo, que 0 ato abusivo seja
reiteradamente cometido. A repeticdo sistemética da conduta condenavel esta
intrinsecamente ligada ao dolo, daquela extraindo-se este. Segundo leciona Rufino
(2007, p.61):

A Vvioléncia psicolégica se configura por meio de diversas préaticas
vexatérias. Porém, € a pratica reiterada e durante certo lapso temporal,
deixando a vitima em situacdo de humilhacdo e desestabilizada
emocionalmente que configurara o fenémeno.

Essa “frequéncia” dos ataques desferidos ao empregado, no ambiente de trabalho, é
importante porque o ato isolado, ainda que doloso, pode ndo configurar o assédio
moral. Este se caracteriza, visivelmente, através da pratica de condutas repetitivas e

prolongadas, de contetdo ofensivo e/ou humilhante.
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O elemento psicolégico no assédio moral ndo pode ser desprezado. Com efeito, a
conduta abusiva e reiterada, atentatdria a dignidade psiquica do individuo, deve ter

por finalidade a exclusdo da vitima do ambiente.

O assédio moral pressupde o dano efetivo a integridade psiquica (e, comumente e
por decorréncia, fisica) da pessoa vitimada pela conduta abusiva do agente. E
evidente que uma mesma atitude é encarada de maneira distinta conforme o
individuo, uns mais sensiveis e suscetiveis que outros. Disso ndo se pretenda
deduzir, no entanto, a permissdo da acdo assediadora sobre empregados
emocionalmente mais resistentes, ante o fato de ser-lhes mais dificil infligir dano a

integridade psiquica. Na visdo de Humberto Theodoro Junior (2000, p.08):

A lesdo ou dor moral é fendmeno que se passa no psiquismo da pessoa e,
como tal, ndo pode ser concretamente pesquisado. Dai, porque ndo se
exige do autor da pretensdo indenizatéria que prove o dano
extrapatrimonial. Cabe-lhe apenas comprovar a ocorréncia do fato lesivo, de
Cujo contexto o juiz extraira a idoneidade, ou ao, para gerar dano grave e
relevante, segundo a sensibilidade do homem médio e a experiéncia da
vida.

Note-se, portanto, que a necessidade do dano ndo é um elemento da caracterizacao
do assédio moral, mas, sim, da responsabilidade civil decorrente de tal conduta.
Sobreleva-se o fato de que a responsabilidade civil tem previsdo no Cadigo Civil de
2002 nos Artigos 186 e 927.

De fato, a doenca psiquico-emocional, como patologia, pode advir do assédio, mas
nado necessariamente ocorrera, nem € elemento indispensavel, pois o que é
relevante € a violacdo do direito da personalidade, cuja materializacdo ou prova
dependera do caso concreto, devendo essa violacdo, portanto, ser reparada com

base nos preceitos legais e jurisprudenciais.

5 CONSEQUENCIAS DO ASSEDIO MORAL

5.1 Em Relagéo a Vitima

As consequéncias mais dramaticas do assédio sdo, sem sombra de duvida, as de

natureza psicologica. De fato, em primeiro lugar, a propria interferéncia na relagéo
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de trabalho em si gera, quase sempre, um evidente prejuizo no rendimento do
trabalhador, pois cria um ambiente laboral inadequado, com extrema presséo

psicolégica. Rufino (2007, p.85-86) afirma que:

A saulde psiquica também, alids, esta Ultima é a mais afetada, sobretudo
guando ocorre o burnout? que é o conhecido stress por acUmulo de
trabalho, que se apresenta quando um empregado, com receio do
desemprego, dedica-se exclusivamente ao trabalho, sob quaisquer
condicdes, acarretando um desgaste fisico e mental que afeta sua saulde e
seu desenvolvimento.

Além disso, a divulgacéo do fato, ainda que de forma restrita ao ambito da empresa,
na deixa de afetar a intimidade da vitima, seja pelos comentarios dos colegas de
trabalho, seja através das proprias investigacdes internas sobre o caso. Isto sem
falar em eventuais represalias, como por exemplo, recusa de promocdes,

transferéncia de funcéo ou de locais de trabalho ou, até mesmo a despedida direta.

Dentre estas sequelas, tem-se observado que a maioria das pessoas ofendidas
passou a padecer das formas mais graves de tensdo, ansiedade, cansaco e
depressdo, com a necessidade de tratamentos médicos, particularmente de

natureza psicoldgica. Rufino (2007, p.86) assevera ainda:

Em razdo destas alteracdes, além dos prejuizos fisiol6gicos, o individuo
passa a sofrer prejuizos funcionais, tornando-se incapaz de responder aos
estimulos normais de suas atividades, pela apresentacdo de
comportamentos inaceitaveis para com os que com ele convivem.

A esfera extrapatrimonial dos individuos é profundamente violentada com a pratica
do assédio moral. De fato, o cerceamento dos valores da dignidade e da liberdade
fere profundamente no ambito da personalidade do ser humano, o que ndo pode ser

recomposto pecuniariamente.

5.2 Em Relagdo ao Assediante

As consequéncias para o assediante podem ser analisadas sob trés ordens:

trabalhista (caracterizacdo de justa causa para a extingdo do vinculo empregaticio),

2 Sindrome de burnout é um distrbio psiquico de carater depressivo, precedido de esgotamento
fisico e mental intenso.
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civil (responsabilidade patrimonial direta pelo dano causado) e criminal (aplicacdes
de sancdes penais caso 0s atos praticados se enquadrem em tipo previamente

existente).

No Brasil, a sistemética do direito positivo trouxe previsdo de responsabilidade civil
objetiva do empregador e também pelos atos dos seus prepostos,
independentemente e sem prejuizo da possibilidade de responsabilizacdo direta do

agente causador do dano.

Contudo, isto ndo exclui a possibilidade de uma ac¢éo prépria, ainda que regressiva,
do empregador contra o empregado assediante/assediador, para ressarcimento dos

gastos que teve pelo ato imputavel a este empregado.

N&o se deve erigir a grau absoluto a responsabilidade objetiva do empregador
qguanto ao assédio praticado nas relacbes de trabalho por seus agentes ou
prepostos, pois isto seria instituir um enorme risco a atividade empresarial,
estimulando uma verdadeira febre de indenizacdes, sem responsabilizar os autores

diretos dos atos considerados ilicitos, sob a perspectiva da dignidade psiquica.

5.3 Em Relagcdo ao Empregador

A norma juridica existe para delimitar as condutas das pessoas, a fim de que as
relacdes sociais sejam harmoniosas e pacificas. Regem os comportamentos sociais
dos homens, visando a dar a cada um o0 que é seu, sem prejudicar outrem,

buscando sempre o senso de justica.

De tal modo, apesar de inexistir uma norma especifica dispondo e identificando o
assédio moral, suas consequéncias e sancoes, deverdo ser aplicadas outras normas
por analogia, impondo ao empregador o cumprimento fiel a protecdo juridica de

direitos dos trabalhadores, limitando sua conduta, com ditames trabalhistas.

De acordo com o ordenamento juridico, a responsabilidade civil do empregador por
ato causado por empregado, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em

razado dele, deixou de ser uma hipétese de responsabilidade civil subjetiva, com
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presuncao de culpa (Sumula 341 do Supremo Tribunal Federal), para se transformar
em uma hipotese legal de responsabilidade civil objetiva.

A ideia de culpa, na modalidade in eligendo, tornou-se legalmente irrelevante para
se aferir a responsabilizacao civil do empregador, propugnando-se pela mais ampla
ressarcibilidade da vitima, o que se mostra perfeitamente compativel com a vocacgao
de que o empregador deve responder pelos riscos econbémicos da atividade

exercida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A incidéncia do assédio moral na relacdo de emprego gera ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana, e deve ser motivo de preocupacdo ao operador do
Direito que, ao se deparar com a manifestacdo desse fenbmeno, devera agir com
rigor, extirpando-o da sociedade em razdo de sua agressdo a dignidade do

trabalhador.

Destarte, em razéo da peculiaridade da caracterizacdo do assédio moral no ambito
do trabalho, ndo ha que se olvidar a necessidade da criagdo de uma legislacédo
especifica, que regulamente e configure tal conduta, bem como, as sancfes ao
infrator, como busca na diminuicdo das ocorréncias no ramo especializado de forma

imediata.

O assédio moral tem alto custo para a vitima e também para sociedade, cabendo,
portanto ao judiciario a ardua missdo de rechacar do mundo juridico os danos
causados ao ser humano por qualquer violacdo a sua integridade, e que configurem

direito a indenizacao pelos danos morais suportados.

E, portanto, inconteste a urgéncia de investimento em comissdes que se dediquem
aos estudos do assédio moral, de forma que os operadores do direito sejam a cada
dia preparados para melhor orientar seus clientes e também as empresas, com
vistas a uma modificacdo cultural do problema, com vistas a diminuir o nimero de
reclamacdes trabalhistas existentes hoje na justica do trabalho, e ainda, o

desestimulo do famigerado “mercado das indenizacdes pleiteadas por danos morais
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suportados.”

Sem duvida, ndo se pode iludir pensando que é com a criacdo de uma norma, que
se acabara com a pratica do assédio, pois, a positivacdo do fenbmeno ou de
qualquer outra prética ilicita, ndo logra o éxito em ser erradicada se apenas com a

educacéao e conscientizagdo é que se atenua o fato social.

Cabe, portanto, ao operador do direito reprimir o mais nefasto dos efeitos juridicos
originario do assédio moral, a violacdo a integridade, a honra e a dignidade da
pessoa humana enquanto ser de direitos.
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RESUMO
Atualmente, o mundo globalizado pronuncia a palavra “sustentabilidade” para busca
desenfreada ao combate dos grandes problemas de poluicdo que acontecem ao
redor do mundo e que muitas das vezes, sdo provenientes de desastres ocorridos
por empresas ou pela populacdo na propria comunidade em que se vive. A agua
potavel € um dos recursos naturais que devemos preservar e proteger na busca de
uma vida sustentavel e equilibrada para as futuras geracdes. O presente trabalho
sera desenvolvido através de pesquisa bibliografica sobre tema envolvendo a
responsabilidade socioambiental ou sustentabilidade e apresentacdo do estudo de
caso Lar dos Idosos Nina Arueira que desenvolveu projeto sustentavel de captacéo
de 4gua de chuva obtendo uma reducédo de seus custos fixos em aproximadamente

em 49,83 M3 de consumo de agua potavel ao ano.

Palavras-chave: Agua. Sustentabilidade. Sustentavel. Potavel.

ABSTRACT
Nowadays, the globalized world pronounces the word "sustainability" for unbridled
search to combat the large pollution problems that happen around the world and
often, come from disasters by companies or by the people in the community in which
we live. The potable water is a natural resource that we must preserve and protect
the search for a sustainable and balanced life for future generations. This work will
be developed through literature research on the theme involving social and

environmental responsibility or sustainability and presentation of case study Home
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Seniors Nina Arueira that developed sustainable design of rain water harvesting
obtaining a reduction in its fixed costs by approximately 49,83 M3 of consumption of

potable water per year.

Keywords: Water. Sustainability. Sustainable. Potable.
1 INTRODUCAO

Considerando o crescimento populacional das grandes cidades do mundo, o
aumento do consumo de agua resultante dos processos das induastrias, da
agricultura, das residéncias e principalmente a questdo do desperdicio ocorrido nas
Ultimas décadas, a sociedade busca criar recursos ou processos que gerem a
sustentabilidade ambiental em busca de um mundo melhor, o desenvolvimento

sustentavel e principalmente a sustentabilidade dos negdcios corporativos.

Neste sentido, as mudancas, principalmente apés movimento da globalizacdo, sdo
cada vez mais intensas e rapidas e exigem uma nova postura da sociedade
organizada diante das diversas questdes, entre elas, a ambiental. Mais importante
gque mudar a sociedade, é a compreensdo de que o caminho para as mudancas

estao nos valores.

De acordo com Fischer, Fedato e Belasco (2015), o desenvolvimento sustentavel
apoia-se no tripé constituido pelas caracteristicas formadas pelos aspectos
ecolégico, social e econdbmico, com 0s objetivos de alcancar metas para o
desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental e o bem-estar social da

comunidade local.

Dentro deste contexto, de acordo com Savitz e Weber (2007) o termo
desenvolvimento sustentavel mais utilizado até hoje foi publicado em 1987, no
relatorio Nosso Futuro Comum, também chamado como Relatério Brundtland pela
Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Assim, foi criada a
seguinte definicdo: “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracOes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMA, 1987, p.46).
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Assim, a agua € um importante simbolo da humanidade sendo valorizada e
respeitada por todas as geracfes, culturas e religides a nivel mundial. Entretanto,
considerando a crise hidrica no Brasil e no mundo, virou uma questao de igualdade
social oferecer e abastecer os povos da terra ndo importando o desenvolvimento de
seu pais. Neste sentido, as nac¢des criam propostas e programas para uso racional
da agua, portanto, esses problemas associados justificam a discussdo sobre
projetos que viabilizem o uso de agua captado pela chuva para uso basico em
residéncias, condominios ou induastrias.  Alternativa esta que resultara em
diminuicdo de uso de agua potavel e na reducdo dos riscos de enchentes em caso

de suas intensas em uma localidade.

Portanto, a pesquisa tem como objetivo identificar os problemas hidricos existentes
em Cachoeiro de Itapemirim - ES, bem como, apresentacdo da Responsabilidade
Socioambiental Empresarial do estudo de caso do Lar dos ldosos Nina Arueira,
localizada em Cachoeiro de Itapemirim — ES.

O trabalho é classificado como pesquisa bibliografica sendo acompanhado pela
descricéo do estudo de caso sobre a captacao de chuva.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Reboucas (1999) descreve que o termo agua, estd ligado ao elemento natural,
destituido de qualquer uso ou utilizacdo, onde que por sua vez, 0 termo recurso
hidrico é a identificacdo da dgua com bem econémico para utilizacdo para todos os
fins. Nesta questdo, esta inserido os lagos, aquiferos subterraneos, rios e outras
fontes de agua, entretanto, somente quando sado utilizadas ndo importando sua

finalidade.

ANA (2014) descreve que a alta taxa de utilizagdo dos recursos hidricos é o
resultado do crescimento populacional, tecnolégico e econdmico. Este aumento
populacional, influéncia diretamente para as ocorréncias de cheias, secas e a
degradacédo do meio hidrico onde atingem cada vez mais pessoas e comunidades

ao redor do mundo.
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Segundo Reboucas (1999), o impacto acelerado pelo processo de globalizacéo
mundial, criou uma maior utilizacdo da agua por consequéncia de novos padrdes de
conforto e o bem estar social atrelados ao estilo de vida atual impactando muita das
vezes na degradacdo das nascentes e intensificando a escassez de 4gua em muitas
cidades. Neste sentido, a sociedade em que vivemos se depara com varios

problemas financeiros, sociais e principalmente ambientais.

ANA (2014) descreve que a sociedade organizada percebe que a discussao sobre o
meio ambiente em geral, principalmente a agua em particular, adquire uma grande
importancia mundial, pois, o uso da agua aumenta de acordo com o0 crescimento
populacional. Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel € dever de toda a
humanidade, pois, a 4gua € um dos recursos fundamentais para a sobrevivéncia do

planeta e ndo somente da vida humana.

Conforme o Instituto Ethos (2015) fornece uma visao geral sobre a estrutura de uma
empresa social e ambiental responséavel, que esta baseada em sete itens: valores e
transparéncia, publico interno, meio ambiente, fornecedores, consumidores,
comunidade, governo e sociedade. Esses pontos, se trabalhados, direcionam o
processo de gestdo empresarial para o fortalecimento da dimensdo social e
ambiental da empresa que faciltam o investimento das empresas na

responsabilidade socioambiental.

De acordo com Elkington (2012) no Brasil, com objetivo de promover nas empresas,
elementos para uma gestdo de responsabilidade social eficaz, foi lancada em
dezembro de 2004 pela Comissdo de Estudo Especial Temporario (CEET) de
responsabilidade social da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) a
norma brasileira de requisitos — NBR 16.001, de Responsabilidade Social - Sistema

de Gestao-Requisitos. A norma publicada possui 0s seguintes objetivos:

Permitir que as empresas possam formular e implementar uma politica que
levem em conta 0s requisitos legais e outros, seus compromissos éticos e
sua preocupacdo com a promocdo da cidadania, do desenvolvimento
sustentavel e transparéncia das suas atividades (ASSOCIACAO DE
NORMAS TECNICAS, 2012, p.1).
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No Brasil, conforme Senra (2015) a Constituicdo Federal, o Codigo de Aguas, a
Legislacdo Subsequente e correlata, a Lei n° 9.427 de 26 de dezembro de 1996, a
Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, a Secretaria de Recursos Hidricos e a Agéncia
Nacional de Aguas, sdo fortes instrumentos e instituicbes de defesa dos Recursos
Hidricos. Destacando a Lei n°® 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamentos de Recursos Hidricos.

A Lei n°® 13.123/97 estabelece normas de orientacéo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do estado de Goias, tendo como 6rgdo gestor, a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos. E de competéncia do Estado, legislar e controlar

0 uso das aguas subterraneas (SETTI, 2000).

No municipio de Cachoeiro de Itapemirim, através da Camara Municipal desenvolve,
cria, aprova, promulga leis e projetos que contemplem o combate, desperdicio e a
captacdo de agua de chuva para reutilizacdo em diversas situacdes, por exemplo:

lavagem das calcadas, dos carros, banheiros comuns, jardins e outros.
2.1 Escassez de agua no Espirito Santo

A Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH, no portal do Governo do
Estado do Espirito Santo informa e descreve a infraestrutura hidrica do Estado, bem
como as acbes de combate as questdes da crise hidrica existente. A Agéncia foi
criada pela Lei n°® 10.143 de 16 dezembro de 2013, onde possui autonomia
administrativa e financeira. Sua finalidade é executar a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, regular o uso dos recursos hidricos estaduais, promover a
implementacédo, gestdo das obras de infraestrutura hidrica de usos multiplos e
realizar o monitoramento hidrolégico no Estado do Espirito Santo. A AGERH esta
vinculada diretamente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEAMA.

Segundo o site do G1 (2015) o presidente da Agéncia de Recursos Hidricos do
Estado, Paulo Monteiro informa sobre a crise hidrica onde atinge todo o estado

chegando em locais com indice de 40% de vazao esperada nos rios. Em janeiro de
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2015, estes indices chegaram ao valor critico de 12%. Com estes indices e caso a
estiagem da chuva permaneca em algumas regides, havera falta de agua em varias

regides, alerta o Secretario.

De acordo com o Aqui-ES (2015), matéria publicada no site em 27 de fevereiro de
2015, a Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim apresentou Projeto de Lei
com objetivo de incentivar a realizacdo de acdes que contribuam para a reducédo do
desperdicio e a preservar a existéncia de agua no municipio. O projeto prevé o
controle da utilizacdo da agua potavel, o armazenamento de 4guas pluviais e a

reutilizacdo de agua de chuva nas escolas do municipio.
2.2 Sustentabilidade

Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) identifica que a sustentabilidade envolve os
seguintes aspectos: conservacao do solo, da Agua e dos recursos genéticos animais
e vegetais, além de ndo degradar o ambiente, ser tecnicamente apropriado,

economicamente viavel e socialmente aceito (GIORDANO, 2005).

[...] sustentabilidade é gestdo do negécio de maneira a promover o cres-
cimento e gerar lucro, reconhecendo e facilitando a realizacdo das
aspiracfes econdmicas e nao-econdmicas das pessoas de quem a empresa
depende, dentro e fora da organizac¢éo (SAVITZ E WEBER, 2007, p. 3).

Dentro deste contexto, com o Sebrae (2012, p. 12), ao relatar um dos seus

programas que desenvolve, Tecnologia Social do PAIS, diz que:

[...] é sustentavel porque preserva a qualidade do solo e das fontes de agua,
incentiva o associativismo dos produtores e aponta novos canais de
comercializagdo dos produtos, permitindo boas colheitas agora e no futuro”.
Isso reflete a ideia de que sustentabilidade vai além das questdes
ambientais, abrangendo aspectos comerciais e sociais (SEBRAE, 2012, p.
12).

2.5 Responsabilidade Socioambiental Empresarial

Barbieri (2010) define que uma empresa com responsabilidade socioambiental
empresarial ou sustentavel é aquela que tem objetivos de adaptar em seus
processos 0s principais objetivos e conceitos ligados ao desenvolvimento

sustentavel com boas praticas de uma forma consistente e segura. Dentro deste
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conceito, a meta da empresa com a responsabilidade social é contribuir de uma
forma significativa para o desenvolvimento sustentavel alinhando seus
processos/servicos atuais em busca de melhorias na reducdo de custos,
aumentando seus recursos humanos, financeiros e naturais para um futuro melhor

de seus colaboradores e principalmente a comunidade ao seu redor.

Visando a responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel do planeta,
Pinto (2011), descreve que a responsabilidade deve ser dividida entre as
sociedades, 0s governos, as organizagoes e as empresas. Considerando ainda que
as empresas possuem recursos financeiros e tecnoldgicos para os investimentos ao
longo prazo para reducdo ou solucdo dos seus problemas sobre os impactos
ambientais que sdo proporcionados em seus processos na geracao de produtos ou

Servigos.

Atualmente de acordo ANA (2014) o aproveitamento de agua de chuva e usado por
varios paises como Alemanha, Estados Unidos, Japao e outros. No Brasil € utilizado

em varias cidades do Nordeste com pouca utilizacdo nas outras regides.
3 ESTUDO DE CASO: LAR DOS IDOSOS NINA ARUEIRA

O lar dos idosos Nina Arueira, esta localizado na Rua Irineu Hermégenes dos
Santos, 20 — Bairro: Santa Helena — Cachoeiro de Itapemirim — ES, CNPJ:
27.561.844/0001-68 Inscricdo Municipal n® 25.599-6 — Utilidade Publica Federal pela
Portaria n° 785 de 18/05/2010. Publicada no Diéario Oficial da Unido em 19/05/2010 e
Utilidade Puablica Municipal, Lei n°® 2562 de 13/06/1986. O lar tem capacidade para
abrigar 22 (vinte e dois) idosos e atualmente abriga 08 homens e 15 mulheres, um
total de 23 (vinte e trés) idosos. Onde vivem em uma area total de 900 m2, sendo de

360 m2 construida.

Com objetivo de reducgéo de custos, viabilizando financeiramente o funcionamento
da instituicAo e principalmente, considerando os altos custos de energia e do
fornecimento de agua potavel. A direcdo da InstituicAo desenvolveu projeto para
captar agua de chuva e a energia solar para serem utilizados nos processos internos

do lar.
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O Principal objetivo desta andlise é a reducdo de Custos para equacionar um dos
problemas financeiros da Instituicio e a criacdo de solucbes autossustentaveis

utilizando os recursos da natureza. Tem-se como problemas e desafios do projeto:

e Espaco fisico: construir cozinha adequada de acordo com a realidade. Area
de preparacdo de alimentos pereciveis, cozinha, despensa (armario para
panelas e talheres, frutas, legumes e outros).

e Construir uma lavanderia na parte superior e mudar 0s processos de lavagem
das roupas. Pensando no aproveitamento da 4gua colhida da chuva.

e Executar a obra com todos (idosos) residindo no mesmo espago sem

comprometer a salude e o bem estar dos mesmos.

E como metas tem-se a reducéo de custos e sustentabilidade bem como obter maior
credibilidade junto aos colaboradores e parceiros da Instituicdo, comprovando que

0S recursos obtidos sédo bem aplicados.

O publico a ser atingido séo os ldosos que vivem na Instituicdo, pois, os resultados
obtidos séo revertidos na melhoria das condicdes de vida dos mesmos, garantir as
condi¢cbes de vida e manutencdo da Instituicdo e a comunidade: Indiretamente toda
populacdo, pois a economia no consumo de agua traz beneficio a todos da

comunidade.
3.1 Plano / Estratégia para levantamento dos recursos financeiros

e Custeio do projeto por terceiros;

e Preenchimento dos requisitos de FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A para
o financiamento do projeto; cozinha, sistema de aproveitamento de agua de
chuva, aquecimento solar e central de gas. Termo de compromisso n°® 17.593
de novembro de 2007 no valor total R$ 50.000,00

e Plano de execucado: dezembro de 2007 até maio de 2008.
3.2 Inicio e execucao do projeto

Estrutura Analitica do Projeto e seu funcionamento:
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Remocéo da area de servigo e lavanderia existente anexa a cozinha. Escavar o
terreno com seguintes dimensdes; 2,50m de profundidade por 11,00m de
comprimento por 3,30m de largura. Construcdo da cisterna (sob a cozinha).
Volume de 54.468 litros.

. Construgdo dos anexos; Sistema de recolhimento das &guas dos telhados
(600m2), filtros; 4 VF1, separacao de solidos e liquidos. Caixa (filtro) decantagéo
5.850 litros e Cisterna Auxiliar (anexa cisterna principal — Torre; Manutencéo).
Refazer todo sistema hidraulico e elétrico de toda a Instituicdo para viabilizar o
projeto; agua de aproveitamento chuva, agua potavel e agua aquecida.

. Construir lavanderia e modificar todo sistema de lavagem de roupas para
aproveitamento de 75% da agua apoés a lavagem das roupas.

. Construcdo de redes (recolhimento) das aguas de diversos telhados, inclusive
vizinhos, alguns com distancia aproximada de 300m. Onde 60% dos telhados sao
de terceiros.

Fluxo; agua da chuva é transportada para os 4 filtros (VF1), instalados sobre a
caixa (filtro) decantacdo onde é separados sélidos e liquidos. Sdlido é descartado
em tubulacbes proprias, liquido é enviado para caixa (filtro) decantacdo, ao atingir
5.850 litros; 1,75m altura, comeca a ser despejado para caixa (cisterna) auxiliar.
Assim, inicia a distribuicdo para cisterna sob a cozinha.

. A agua é bombeada automaticamente para 02 caixas (1500 litros cada),
instaladas na laje sobre suite n° 3 e Vestiario. Ambos no mesmo piso da
lavanderia. Em seguida, todos os pontos séo abastecidos por gravidade.

. Caso, a cisterna auxiliar chegar ao nivel critico 13.768 litros (motivo: falta de agua
da chuva), serd abastecida com &gua do sistema da concessionaria;
abastecimento aproximadamente para 3 dias de consumo.

Em funcdo das mudancas no processo de lavagem das roupas, 75% da agua
apos lavagem das roupas, sera aproveitada e direcionada para um reservatério
controlado por boia mecanica, para descarga de 04 vasos (banheiros) que ficam
parte inferior; suites de n°® 01/02 e banheiros para visitas (feminino e masculino) e

a lavagem dos pisos.

10. Qualquer vazamento externo, a agua nao se perde, o retorno via processo inicial.

11.0 sistema indica visualmente quando se faz necessario a limpeza do filtro

decantacdo. Onde ficam armazenadas todas e quaisquer sujeiras. O resto do

sistema néo fica comprometido.
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12.Utilizacdo da agua; Banheiros; banho, descarga e limpeza, lavagem de roupas e
limpeza em geral. Exceto: todo processo que envolve a preparacdo dos alimentos
e para beber. A agua para beber € atendida pela rede de agua potavel fornecido
pela concessionaria de abastecimento do municipio;

13.Além das cisternas mais 11 caixas (polietileno), fazem parte do sistema,
completando assim um reservatério de 70.000 litros.

14.Custos. Aproximadamente R$ 18.000,00 (sistema de aproveitamento &agua
chuva).

15.Retorno do investimento previsto 3 anos, entretanto apds execucdo da obra, o
retorno foi de 1 ano e 8 meses.

Na Figura 1, apresentamos o modelo de filtro utilizado no processo de reducdo das
impurezas da 4gua captada pela chuva e na Figura 2, apresentamos o conjunto de

filtros ja instalados para reducdo das impurezas da agua captada pela chuva.

Figura 1 - Filtro

li%

Figura 3 — Conjunto de Caixas d agua Figura 4 — Nivel de reservatorio

Fonte: Autores - Lar dos idosos Nina Arueira
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Na Figura 3, apresentamos o0 conjunto de reservatérios (caixas d’aguas) ja
instalados para o armazenamento da &gua captada pela chuva. Na Figura 4,
identificamos a régua de nivel dos reservatérios ja instalados para indicar a
guantidade de armazenamento de agua captada pela chuva na cisterna com 54.568
litros. Na Figura 5, apresentamos o painel fotovoltaico ja instalado para geracao de
energia para os chuveiros da instituicdo e também as calhas de captacdo de aguas.

N

7;

Figura 5 — Painel fotovoltaico

Fonte: Autores - Lar dos idosos Nina Arueira

Na figura 6, observa-se que o telhado do lar e também de alguns vizinhos a
construcdo sdo de telhas galvaluminio (uma composicdo em aluminio), que reducao
a temperatura. Este tipo de telhado € mais adequado em varios aspectos, limpeza,

retencao de liquidos.
4.2 Discusséao e analise dos dados

Na Tabela 1, apresentamos o0s valores previstos e reais do consumo em M3 x
Consumo em reais e o valor de reducdo do consumo da agua potavel pela

instituicdo apds instalacdo do projeto de captacao de agua.

TABELA 1 — CUSTOS M2 X CONSUMO EM R$ E A REDUCAO DA AGUA

Ao Consumo M3 Consumo R$ Reducéo
Previsto Real Previsto Real Valor R$ %
2008 1.509 1.258 10.772,85 8.983.50 1.789,35 16,61
2009 1.368 763 11.275,53 6.288.91 4.986,62 44,23
2010 1.606 1.282 14.027,07 11.197.20 2.829,87 20,17
2011 1.404 303 13.462,46 2.905.36 10.557,10 78,42
2012 1.556 847 14.816,92 8.065,51 6.751.41 45,57
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Total 6.183 4.453 64.354,77 38.160,48 26.914,35 41,82

Na Tabela 1, observa-se uma reducdo de 2.990 m3 sobre o consumo de 4gua nos
altimos 5 anos. Equivalendo R$ 26.914,35 no periodo de 2008 a 2012, com uma
economia mensal (média) de 49,83 m® = 27,98% e R$ 448,57 = 41,82% valor anual.

De acordo com o investimento realizado e a reducdo dos custos previstos, o0 retorno
do investimento sera aproximadamente de 1 ano e 8 meses apds 0 término do
projeto. A economia financeira gerada pela reducdo das contas fixas mensais de
agua é revertida em atendimento médico e outras especialidades aos moradores do
Lar.

5 CONCLUSAO

Um ambiente sustentavel necessita da harmonia entre a humanidade e o meio
ambiente, gerando condicbes saudaveis para o0 presente e para o futuro das
geracdes. Governos, sociedade e as empresas necessitam criar processos que
protejam o meio ambiente, buscando um relacionamento de sobrevivéncia entre o
meio ambiente e os povos da terra. As empresas se destacam, quando criam
processos e recursos onde utilizam o meio ambiente para geracdo de energia limpa
ou a utilizacdo de seus recursos para sua prépria sobrevivéncia. Neste sentido, o Lar
Nina Arueira realizou projeto onde se observa uma reducao de 42% do consumo de
agua anual e a reducdo mensal de 49,83 M3. Assim, o Lar Nina Arueira, reduz seus
custos fixos, viabilizando o funcionamento da empresa, reinvestindo na saude dos
moradores e ainda contribuindo com o meio ambiente. Criando uma solucéo
adequada para a escassez hidrica, reduzindo o consumo da agua potavel e

viabilizando um projeto sustentavel na comunidade.
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OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI - COMO ANDA A EXECUCAO
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO
CASTELO-ES?

Fabiana Davel Canal?
Maura Libardi Davel?

RESUMO
Este artigo é o resultado de uma pesquisa que teve como objetivo analisar como sao
aplicadas as medidas socioeducativas em meio aberto em Castelo-ES, evidenciando
0s problemas encontrados na concretiza¢do da socioeducacéo nesta cidade do sul
do Espirito Santo. Usou-se como metodologia a vivéncia como equipe técnica
atuante na execucdo das referidas sancbes. Realizou-se, ainda, uma pesquisa
bibliografica no forum da cidade, investigando os processos em andamento em que
adolescentes eram autores de atos infracionais. Em relacdo aos resultados, uma
grande questao vivenciada € a morosidade do judiciario, que dificulta 0 cumprimento
da sansdo pelos socioeducandos. Ha, ainda, um ndo cumprimento de prerrogativas
legais pelo judiciario e pelas entidades que recebem os adolescentes. Essas
questdes, entre outras, comprometem a execucdo das medidas, fazendo com que o
objetivo das leis ndo se cumpra 0 que e gera, por consequéncia, uma revolta social

contra as leis que versam a respeito da infancia e juventude.

Palavras-chave: Direitos da crianca e do adolescente. Medidas socioeducativas.

Adolescente em conflito com a lei.

ABSTRACT
This article results from a research which aimed to analyse how socioeducational
measures are applied in freedom in Castelo, Espirito Santo state, Brazil, giving
emphasis to the problems encountered in the completion of this process. The author
used as methodology, the experience gained as a technical team working during the
execution of the penalty measures referred. A bibliographic research in the municipal
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Forum was also carried out, looking into the judicial proceedings in progress in which
the adolescents were occused of commiting the infrational acts. Regarding the
results, a significant subject encountered relates to the Judiciary lengthy, which
hampers the penalty execution. Besides, there is the non-compliance with the legal
prerrogatives by the Judiciary and the entities that receive the adolescents. These
points, among others, affect the effectiveness of the socioeducational measures and
the compliance of the law purposes; consequently, there is a social insatisfaction

regarding the legislation that concerns infancy and youth.

Keywords: Children and Adolescents’ Rights. Socioeducational measures.

Adolescent in conflict with the law.

1 INTRODUCAO

Ha, sem duvida, muita discordancia popular sobre a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, também conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
dispde sobre a protecéo integral aos menores de 12 anos de idade (criancas) e aos
que estdo entre a faixa etaria de 12 aos 18 anos incompletos (adolescentes)
(BRASIL, 1990). Muitos a defendem, atribuindo grande importancia sobre o que
legisla. Outros, porém, dizem que ela € um instrumento que acoberta, dando
privilégios a quem, na verdade, ja tem maturidade suficiente para entender o que faz

e, portanto, deveria responder pelos seus atos assim como um adulto.

Entretanto, a referida lei trouxe avancgos significativos no que se refere aos direitos
dessa populacdo, normatizando sobre o papel da familia, da comunidade e do
Estado no cuidado das criancas e dos adolescentes brasileiros. Mas este “cuidado”

€ um termo polissémico, que teve sentidos diferentes ao longo da histéria.

Assim, se fizermos uma retrospectiva histérica, vamos ver que essa ndo é a primeira
vez que o Estado brasileiro legisla sobre essa questéo. Bulcdo (2002) afirma que, na
primeira metade do século XIX, as legislacdes brasileiras eram marcadas pela
ideologia cristd e, no que diz respeito a infancia, suas determinagfes giraram em
torno do recolhimento de criancas 0Orfés e expostas. Esse € um dos sentidos do que

pode ser atribuido ao termo “cuidar’ ao falarmos de legislagbes que pensam nas
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criancas e nos adolescentes brasileiros.

A partir da segunda metade do século XIX, segundo Bulcdo (2002), a legislacéo
refletia outra preocupacao do governo com as criangas. Pensou-se, neste momento,
na criacdo de escolas como um espaco especifico para a educacéo dos individuos.
Mas se engana quem pensa no educar deste momento histérico como algo
despretensioso. Esses estabelecimentos eram destinados aos filhos dos escravos,
nascidos sob a Lei do Ventre Livre, e tinham o objetivo da educacdo moral dos
rebentos. Assim, queria-se proteger a populagdo desses “seres” considerados
perigosos e, para isso, pensou-se como estratégia o ensino. Cuida-se deles para

proteger a populacéo, sendo este o outro sentido do termo.

E ainda no inicio da Republica que constatamos a crescente preocupacao
com a infancia atingida pela pobreza, enfatizando-se as mas consequéncias
gue adviriam no futuro (para ela e para o pais) causadas pela vadiagem e
pela criminalidade. Vemos delinear-se uma oscilacdo, que podemos
observar até os dias de hoje: ora o foco das discussfes incide sobre a
defesa da crianga, que deve ser protegida; ora sobre a defesa da sociedade
contra essa crianca, que deve ser disciplinada, vigiada. Surgem caminhos
paralelos: um vai dizer respeito a crianca abandonada, pobre e
desassistida, outro a crianga delinquente (BULCAO, 2002, p. 69).

Bulc&o (2002) afirma que vai construindo-se a ideia de “infancias desiguais”. Uma
delas refere-se ao conceito de menor, fazendo aluséo as criancas de familias pobres
que, por vezes, sdo abandonadas ou vivem na delinquéncia, e sédo inculadas a
instituicdbes como orfanato ou cadeia. A outra é associada ao conceito de crianca, e
esta ligada a instituicbes como familia e escola, e ndo precisa de atencado especial

por parte do Estado. Nesse sentido, Scheinvar (2002) escreve que.

“Menor” € um simbolo de exclusdo; é a afirmacéo da diferenca estrutural
entre os varios grupos, tornando-a ineludivel, naturalizada. (...) Assim, as
criangas que ndo vivem sob modelos hegembnicos séo diferenciadas
juridica e socialmente por meio da categoria “menor” (SCHEINVAR, 2002,
p. 88).

Nesse sentido, como reflexo dessas praticas, em 1927 promulga-se o Codigo de
Menores, também conhecido como Cdadigo Mello Matos, apresentando a crianca
abandonada, delinquente, vitima de negligéncia por parte da familia como “os
menores”, sendo objeto de vigilancia das autoridades policiais e do Juiz, submetidas

as medidas de assisténcia e protecdo do referido codigo (CASSAB, 2013). Dessa
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forma, Bulcdo (2002, p. 68) nos adverte que "com efeito”, os juristas podem ser
considerados 0s responsaveis pela incorporacdo ao nosso vocédbulo do termo
“‘menor” para se referir a crianga pobre, ja que foram os homens das leis que

popularizaram o uso desse termo”.

Podemos pensar, com Scheinvar (2002, p. 94), que o Direito de Menores baseava-
se em um discurso preventivo, mas que tinha como pratica a punicdo e a
criminalizacdo da pobreza. Assim, em nome da prevencdo, a medida adotada era a
da internagdo dos menores e o efeito prioritario era “a retirada dos menores do

circuito dos “ilegais” para serem devidamente educados”.

Em 1979 ha a reformulacdo do Codigo Mello Matos e agora as acdes passam a
voltar-se para os menores em “situacao irregular”. Um elemento novo incorporado a
este cddigo € o da “normalidade”. Assim, todos aqueles considerados fora do padrao
de normalidade serdo enquadrados como “‘em situacdo irregular’. Persiste a
associacdo da pobreza com a delinquéncia, mantendo-se a “mesma linha de
arbitrariedade, assistencialismo e repressdo junto a populacdo infanto-juvenil, ndo
inovando na protecdo e cuidados destinados a crianga e adolescente” (CASSAB,
2013, sp). Dessa forma, “estar em situacao irregular €, concretamente, conforme o
cédigo de menores, entre tantas coisas, a manifesta possibilidade de os pais
proverem “condicdes essenciais a sua subsisténcia” (SCHEINVAR, 2002, p. 103)".

Nesse sentido,

No servico de instrumentalizar as leis menoristas, € criado o Servigo de
Atendimento ao Menor/ SAM, em 1941, responsavel pelos “desvalidos” e
“infratores”. O fato de o SAM responsabilizar-se por ambas as clientelas
deixa implicito o reconhecimento de que elas sdo produzidas pelas mesmas
condi¢cdes apontadas como ilegais e explica que, por um lado, a infracdo
punida seja aquela oriunda da pobreza e, pelo outro, que a pobreza seja
enquadrada sob as mesmas condi¢des, praticamente, que o delito da
infracdo. O abandono é objeto de iniumeras medidas chamadas de
prote¢éo, em nome das quais séo criadas entidades para o recolhimento de
criangcas e jovens, dentre as quais consta uma Delegacia Especial de
Menores Abandonados, a cargo da politica, sob o argumento de eles serem
vagabundos (SCHEINVAR, 2002, p. 100).

Na mesma perspectiva, na década de 1960, formula-se a proposta da Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e da Fundacgéo Estadual do Bem

Estar do Menor (FEBEM), 6rgaos que vieram substituir os Servicos de Atendimento

Rev. AMBIENTE ACADEMICO (ISSN 2447-7273, vol.1, n® 1, ano 2015



73

aos Menores (SAMs) acima escritos. Esses estabelecimentos tinham como objetivo
a institucionalizacdo dos menores, privando-os de liberdade, com a promessa de
tanto dar condi¢des de vida aos filhos das familias pobres, quanto de corrigir os que
transgrediam as normas (SCHEINVAR, 2002). Nesse sentido, Scheinvar (2002) e
Cassab (2013) afirmam que é importante considerarmos que tudo isso acontece no
periodo da Ditadura Militar no Brasil, em que, por questdes politicas, ha um aumento
da criminalizacdo dos menores pobres, tendo como pano de fundo a Politica

Nacional de Seguranca.

Scheinvar (2002) ainda aponta que um dos objetivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que veio substituir o Codigo de 1979, é a descriminalizacdo da
pobreza, buscando garantir que os filhos das familias pobres ndo sejam presos em
instituicdes de privagdo de liberdade, mas assistidos, no seio de sua familia, com
politicas que visam garantir os direitos sociais, a0 mesmo tempo em que protegem e
fortalecem os vinculos familiares. A internacdo agora é destinada, apenas, em ultimo

caso, aos adolescentes autores de atos infracionais.

Ja em relacdo as criancgas, aplica-se uma medida protetiva, como aquelas descritas
n° Art. 101 do ECA, a saber: encaminhamento aos pais ou responsavel; orientacao,
apoio e acompanhamento tempordarios; matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario
ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e

toxicbmanos.

Nesse sentido, o ECA estabelece que sao sujeitos a internacao os adolescentes que
cometem ato infracional, sendo este uma conduta analoga ao crime ou contravengao
penal. Assim, em seu Art. 106 Ié-se que “nenhum adolescente sera privado de sua
liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente” (BRASIL, 1990). A medida de
internacdo, dessa forma, devera ser tomada em ultimo caso, respeitando “os
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento” (BRASIL, 1990).
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De acordo com o Estatuto, em um primeiro momento, se cumprir 0S requisitos acima
mencionados (flagrante de ato infracional ou ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente), o adolescente fica 45 dias improrrogaveis

internado, em carater provisorio.

Caso o juiz determine na sentenca que a medida socioeducativa aplicada seja a
internacdo, o adolescente € encaminhado para unidades com este fim. O
adolescente ficard no minimo 6 meses internado e a medida ndo poderéa ultrapassar
3 anos consecutivos em regime fechado, sendo o socioeducando reavaliado pela
equipe acima mencionada a cada 6 meses, podendo ficar apreendido até completar

21 anos de idade, quando tem sua medida automaticamente extinta.

Outro caso passivel de internacdo de adolescente em conflito de ato infracional, de
acordo com o Art.122 do ECA, é quando o adolescente descumpre as medidas de
Liberdade Assistida e Prestacédo de Servico a Comunidade. Neste caso, 0 prazo néo

podera ultrapassar 3 meses.

Nos casos que ndo se encaixarem ao que estd acima descrito, portanto, o
adolescente ndo podera ser internado, mas cumprird outras medidas, conforme

preconizado no Art. 112 da referida lei.

Para operacionalizar as exigéncias do ECA no que diz respeito ao que dita 0 Art.
112, promulgou-se a Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, também conhecida como
“Lei do SINASE”, “que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamenta a execugédo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional”. Ou seja, determina como o Estado devera instrumentalizar-

se para fazer funcionar as medidas socioeducativas impostas pelo judiciario.

Determina, entre outras coisas, que devera haver uma municipalizacado das medidas
socioeducativas, com a criacdo de Programas de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC),
que deverdo ser acompanhados pelos Conselhos de Direitos das Criangcas e dos

Adolescentes presentes nos municipios e pelos Institutos de Apoio Socioeducativos
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de cada Estado (BRASIL, 2012).

Dessa forma, o municipio, através desses Programas, tem a funcao de efetivar que
o adolescente em conflito com a lei, caso tenha como pena uma PSC, seja
direcionado a entidades cadastradas (estas deverdo ser governamentais ou
organiza¢cdes ndo governamentais sem fins lucrativos) para que possa cumprir as
atividades a ele designadas, que precisam ter um carater pedagdgico, nao apenas
sancionatorio. Ainda, se determinada uma medida de LA, este adolescente devera
ser acompanhado pela equipe técnica do Programa, que consta com 0s seguintes
profissionais em sua equipe minima: psicélogo, assistente social, pedagogo e
advogado (BRASIL, 2012).

A equipe serd responséavel, segundo a mesma Lei, por confeccionar um Plano
Individual de Atendimento (PIA) para cada socioeducando (nome dado aos
adolescentes inseridos no Programa, que cumprem LA ou PSC). Este instrumento é

pensado no ambito de cada municipio, de acordo com a realidade local, e deve.

Garantir uma abordagem individual do adolescente considerando que cada
um deles tem uma histéria singular (sua biografia), um presente e uma
perspectiva de futuro particular que o identifica como pessoa e cidadao
Unico (...). Pactuar com o adolescente e sua familia e/ou responsavel metas
€ compromissos viaveis que possam auxiliar a organizar o seu presente e
criar perspectivas de futuro desvinculados da pratica de ato infracional.
Estabelecer, para o técnico ou orientador de referéncia, indicadores
objetivos (as metas pactuadas) para o acompanhamento do adolescente
durante o periodo de cumprimento da medida (FUCHS; MEZENCIO;
TEIXEIRA, 2013, p. 9)

Os autores acima citados ainda destacam que deve haver a participagdo do
adolescente e de sua familia em todo o processo de construcdo, de execucdo e de
avaliacdo do PIA, para a viabilizacdo e continuidade deste plano mesmo apés a
extingcdo da medida socioeducativa. “Pretende-se que o PIA seja, de fato, um plano
para a vida do adolescente-cidaddo, e favoreca sua autonomia” (FUCHS;
MEZENCIO; TEIXEIRA, 2013, p. 3).

Assim, continuam o0s autores acima mencionados, deve-se fazer um estudo de caso
de cada adolescente, levando-se em conta suas necessidades, as urgéncias de

encaminhamento para a rede publica de atendimento (contemplando servicos de
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saude, educacdo, esporte, cidadania, profissionalizacdo, etc), aptiddes,
competéncias, sentimentos e sonhos dos socioeducandos. Para tanto, exige-se a
participacdo do adolescente em forma “de contrato”, onde se estabelecera metas e
prazos que deverdo ser cumpridas (0s) pelo socioeducando e cobradas (0s) pela

equipe do Programa.

Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo analisar como séo aplicadas as
medidas socioeducativas em Castelo, evidenciando os problemas encontrados na

concretizacao da socioeducagdo meio aberto nesta cidade.

Para tanto, usamos como metodologia a vivéncia, como equipe técnica, no
Programa acima mencionado. Além disso, realizamos uma pesquisa bibliografica no
férum da cidade, investigando os processos em andamento em que adolescentes

eram autores de atos infracionais.

A pesquisa justifica-se tendo em vista a importancia tanto do ECA, quanto da lei do
SINASE, instrumentos recentes de operagcdao do direito e que ainda precisam ser

investigados, para que a¢cdes mais coerentes com a vida sejam tomadas.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (PMSE) de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) foi implantado em
Castelo desde 2010, funcionando no espaco do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS).

Possui a equipe técnica minima completa, além de duas profissionais que fazem o
papel de educadoras sociais - realizando oficinas pedagdgicas -, uma recepcionista,
uma auxiliar de servigcos administrativos e uma auxiliar de servigos gerais. O PMSE
recebe recursos de um cofinanciamento com o Estado do Espirito Santo, que

custeia 0 pagamento dos profissionais e a manutencéo do servico.

O Programa oferece 25 (vinte e cinco) vagas para adolescentes que cometeram ato

infracional e foram sentenciados com medidas de LA e PSC. Entretanto, em média,
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atende a 4 (quatro) adolescentes por més. Entretanto, passaram pelo PMSE em
meio aberto apenas 25 adolescentes desde a sua implantagéo, até janeiro de 2014.
Uma grande questdo vivenciada em relacdo as medidas socioeducativas é a
morosidade do judiciario. Temos como exemplo o adolescente MNR, atendido pelo
Programa. O tempo decorrido entra o Boletim de ocorréncia, até o ingresso no
PMSE foi de 3 anos, 1 més e 4 dias. J& outro adolescente (ASM), o tempo entre o
ato infracional e a sentenca foi de 1 ano, 3 meses e 26 dias. Se continuarmos a
contabilizar esses numeros, chegaremos a conclusédo de que o poder judiciario esta
sendo moroso ao extremo em processos envolvendo adolescentes autores de ato
infracional, publico que deveria ter prioridade processual, respeitando o que dita o
ECA.

Esta lentiddo dificulta o cumprimento da medida socioeducativa pelos
socioeducandos, pois como o tempo entre o ato infracional e a sentenca é longo, ha
dificuldade de reflexdo por parte dos adolescentes dos comportamentos por eles

cometidos.

Entendemos que, por estarem em uma fase de desenvolvimento, € de mister
importancia que o poder judiciario agilize os procedimentos referentes aos
processos de adolescentes, conforme determina o ECA, para que possamos tomar
as medidas necessarias ainda em sua adolescéncia e 0 processo nao seja extinto,
caso ele complete 21 anos, e haja a impunidade dos atos por eles cometidos, o que

gera uma revolta social contra as leis que versam a respeito da infancia e juventude.

Além da morosidade mencionada, destacamos outras questdes que foram
observadas em nossa vivéncia. O Programa, responséavel legalmente pela execucao
das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme a Lei 12.594, deve receber
0 adolescente em conflito com lei encaminhado com uma guia de execucao.
Entretanto, isso ndo ocorre. Recebemos, por vezes, apenas um oficio do férum
encaminhando o adolescente sentenciado a cumprir uma medida socioeducativa.
Em outras situacdes, na audiéncia que foi prolatada a sentenca, o juiz entrega para
o proprio adolescente e seu responsavel uma folha com a medida aplicada e o

solicita que comparecga, ao PMSE, junto com o documento que lhe foi entregue.
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Caso a medida determinada for uma PSC, a mesma lei anteriormente citada diz que
o Programa, apés andlise do perfil do socioeducando, dever4d encaminhar o
adolescente para a entidade/érgdo credenciado, para que a atividade por ele
desempenhada seja adequada ao seu perfil. Contudo, o adolescente ja sai do forum

com a sentenga e o seu local de cumprimento determinado pelo juiz.

E importante salientar que, apds analise, caso entendamos que o local é inadequado
para o cumprimento da medida, precisamos solicitar ao juiz a troca do espaco.
Inclusive, jA& encaminhamos um dos adolescentes para uma instituicdo de
cumprimento de PSC e esta disse que ndo poderia acolhé-lo, pois s6 recebe os
adolescentes com determinacdo judicial, tendo em vista que essa é a pratica

corrente.

Muitas vezes, ainda, o juiz d& a sentenca de PSC e ndo encaminha o adolescente
para o PMSE (e nem é lembrado pelo promotor de justica para que o faca). Assim, 0
adolescente meramente cumpre a prestacdo de servico a comunidade, sem que
haja a insercdo dele no Programa, conforme preconiza a Lei®. Em um dos
processos, por exemplo, verificamos que esta pratica tinha acontecido.
Encaminhamos, entdo, oficio ao juiz informando o equivoco. Entretanto, ja se
passaram oito meses, mas 0 juiz ainda ndo encaminhou o adolescente para o

Programa e nés néo obtivemos resposta do documento encaminhado ao juizo.

Outra questdo a ser abordada, é a inadequacdo das praticas das entidades de
Prestacdo de Servico a Comunidade quanto as atividades desempenhadas pelos
socioeducandos. Nos relatérios encaminhados para este Programa, uma das
entidades (ndo cadastrada pelo PMSE, conforme preconiza o SINASE, mas para
onde o juiz encaminha os adolescentes sentenciados com PSC), os adolescentes
sao tratados (em documentos enviados) com a nomenclatura “Ré”, inadequada em
tempos de ECA. Além disso, fazem as mesmas atividades, no mesmo espaco onde
os adultos que cumprem Penas e Medidas Alternativas. Além disso, as atividades

desempenhadas séo capinar, lavar carro, enrolar cigarro para o publico atendido

8 Quando o adolescente chega ao PMSE ainda ndo sentenciado, isso ndo ocorre, pois
acompanhamos todo o processo, estando, inclusive, na hora da sentenca na audiéncia, lembrando ao
juiz sobre o Programa e dando as informac¢des sobre o comportamento do adolescente entre o
cometimento do ato infracional e a sentencga (o que pode, inclusive, atenua-la).
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pela entidade, descascar baldes de alho, mandioca, entre outras. O que parece
prevalecer, nesses espacos, € a punicao, ao invés de socioeducacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos pensar que as transformagdes propostas pela ECA “implicam interferir
tanto nas estruturas de controle do Estado, como nas relacdes cotidianas de uma
populacdo que vive atravessada por normas, dispositivos e aparelhos sustentados
por uma forma hegemonica de poder” (SCHEINVAR, 2002, p. 104) sendo, por isso,
incobmodas e acionadoras de intensos debates.

Um deles diz respeito a reducdo da idade penal. HA quem pense, assim, que o
Estatuto ndo penaliza aqueles que cometem atos infracionais. Apontamos que essa
concepcao é falsa, tendo em vista que eles podem ser penalizados tanto com
internacdo, como com outras medidas, mais condizentes com uma sociedade que
preze pela ética, ndo culpabilizando os sujeitos pelo resto de suas vidas, como
acontece com 0s que sao submetidos a pena de prisédo, que sdo marcados com o
preconceito da sociedade para sempre. Os autores abaixo fazem, nesse sentido,

uma reflexao interessante:

Reflita sobre essa questdo. Somos do entendimento, na linha das
orientacdes das Nacgdes Unidas, que o nome da forma de privar alguém da
liberdade ndo altera o essencial da providéncia. Ou, dito de outra forma. O
nome do estabelecimento ndo altera o sentido daquilo que de fato acontece
na vida do adolescente internado. Para o adolescente, assim como para o
adulto, o que importa é o fato de estar ou ndo privado da liberdade. Por
isso, tenha a providéncia o nome de medida, pena, san¢éo, reclusdo ou
detencao, seja a pessoa privada da liberdade adolescente ou adulto, o que
importa € se essa pessoa esta sendo ou ndo privada da liberdade como
desdobramento concreto da determinacdo de um juiz, independente do
nome do estabelecimento, independente de o local ter o nome de cadeia,
presidio, casa de detencdo, prisdo, estabelecimento penal, reformatorio,
internato, ou, segundo o Estatuto, estabelecimento educacional. Para ela,
para a pessoa, 0 que importa € o fato de se encontrar limitada em sua
possibilidade de ir e vir por ordem de uma autoridade do Estado. Essa é, em
esséncia, o sentido da providéncia determinada pelo juiz, com repercussdes
especialmente aflitivas no tempo da adolescéncia (KONSEN; BRANCHE;
AGUINSKY, 2013, p. 7).

O ECA vem, em conjunto com a Lei do SINASE, pensar em uma forma diferente de
responsabilizar os adolescentes autores de atos infracionais, com os Programas de

LA e PSC, tendo em vista, por exemplo, que ja estd mais que comprovado que a
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privacdo da liberdade, quer seja para adultos, quer seja para adolescentes, néo
reeduca ninguém. Vemos, porém que, na prética, como ambas as leis ainda sao
muito recentes (tendo em vista o tempo em que vigorou o cédigo menorista), muito
ainda tem que se aprender no que diz respeito as penalidades em meio aberto - 0s
equivocos cometidos pelo juizado acima mencionados provam esta questdo. Mas

nao é por isso que ndo devemos deixar de apostar neles.

N&o é porque o ECA e o SINASE trazem caminhos, que vamos nos aquietar.

Devemos continuar lutando para que as pessoas sejam tratadas com dignidade.
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A FORCA SIMBOLICA DOS DOIS FRANCISCOS NA REAPROXIMACAO ENTRE
CATOLICOS E PROTESTANTES

Osman Santana Costal

RESUMO
O presente artigo através de um estudo comparado intenta compreender os modelos
de pobreza e simplicidade evocados a partir do santo de Assis, a saber, Francisco
de Assis, que viveu no sec. Xlll, e sua forte influéncia na vida e pontificado atual do
Papa Francisco. A prépria conjuntura social do atual Vaticano, com suas mazelas e
inconstancias clericais bem como auséncia de pureza (em face dos constantes
escandalos sexuais trazidos a tona pela midia) e simplicidade parece ter clamado
por um modelo de inocéncia, humildade e pobreza. O nome papal Francisco,
escolhido pelo argentino Jorge Mario Bergoglio, o 266° Papa da Igreja Catdlica,
invoca todos esses conceitos numa tentativa inequivoca de reestruturacdo e
renovacdo do poder na Santa Sé, o que parece atrair também a comunidade

protestante, conforme ver-se-a nestas linhas.

Palavras-Chave: Simbolo. Simplicidade. Pontificado.

ABSTRACT
This article seeks through a comparative study to understand the symbolic models
evoked from the Saint of Assisi, namely, Francis of Assisi, sec. Xlll, and its strong
influence on the life and pontificate of Pope Current Francisco. The social context of
the current Vatican itself, with its warts and clerical inconsistencies and lack of purity
(judging by the constant sex scandals) and simplicity seems to have been clamoring
for a model of simplicity, innocence, humility and poverty. The name Francisco
invokes these concepts, but also attracts a lot of doctrinal discrepancy which is

invoked on a thread here at least interesting.

Keywords: Symbol. Simplicity. Pontificate.
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1 INTRODUCAO

Francisco de Assis, nascido em Assis, cidade do interior da Italia, no final do século
XIl, filho de um rico comerciante, ao decidir converter-se ao cristianismo, pareceu
demonstrar uma profunda e contundente revolta ao modelo eclesial da época, ao
negar completamente as posses de sua heranca e riquezas materiais e dedicar-se
ao cuidado de pobres e doentes, bem como restaurar igrejas e pregar 0 amor as

criaturas de Deus.

Ao que tudo indica, a proposta de vida pautada pela pobreza e a consequente
pratica da mendicidade de Francisco de Assis torna-se, supostamente, uma reacao
ao modelo politico e social da época centro-medieval na Europa, marcada por um
contexto de exploracdo da classe pobre, analfabetismo, exclusdo social,
especialmente feita aos leprosos e doentes diversos e ainda a gritante auséncia de
direitos individuais, comum ao modelo feudalista, bem como a aparente inércia da
Igreja Catdlica, que em vez de produzir com sua influéncia, propostas de melhorias
para os pobres da época, relega-se ao papel de subordinacdo pela fé, busca pela

acumulacao de riquezas, regalias e luxo, vividos a época pelo alto escaldo clerical.

Passados mais de 800 anos e o0 Santo de Assis ainda permeia o ideario de fé e
solidariedade de muitos religiosos. De Catélicos a protestantes, o Santo de Assis
deixou muitos exemplos e admiradores. Sua histéria marcada pela humildade,
abnegacao e cuidado para com seu semelhante, recentemente serviu também de
parametro e inspiracao para o entdo novo Papa, sucessor de Joseph Ratzinger, que

buscou assumir sua postura, sua pregacao e seu nome.

O Papa Francisco, nascido Jorge Mario Bergoglio, € 0 266.° Papa da Igreja Catdlica
e atual chefe de estado do Vaticano, sucedeu o Papa Bento XVI, que abdicou ao
papado em 28 de fevereiro de 2013, e de forma similar ao Santo de Assis, tem
buscado, através de gestos, atitudes e regras, aproximar-se do que se poderia

chamar de uma nova atitude papal, numa a imitacdo ao santo.

Ao que tudo indica o Papa Francisco, com sua postura mais simples e humilde, tenta

reagrupar classes sociais, ha muito deslocadas da fé catdlica, quica, pela auséncia
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de modelos e exemplos de bondade, simplicidade e fraternidade. O Papa enxergou
esse exemplo em Francisco de Assis, e por conta disso, tem buscado imita-lo. A
grande questdo €: O Papa ao usar esse simbolo, ndo estaria apenas utilizando de
subterfugios para acalmar animos e setores da igreja um tanto “corrompida” pela

secularizagao e pelo poder?

2 OS DOIS FRANCISCOS: HISTORIA E VIDA COMPARADAS

Contra o enriquecimento da igreja, a partir do século Xlll, d4d-se o surgimento de
varias ordens mendicantes que denunciam 0s excessos, 0 luxo das instituicdes
eclesiasticas e ensinam uma vida pautada pela pobreza e autonegacdo. Como
representantes magistrais dessas doutrinas encontram-se as ordens franciscana e
dominicana, que tiveram como fundadores S&o Francisco de Assis e Sdo Domingos,
tidos como pilares da perseguicdo da pobreza de Cristo, caracteristica essencial

para a salvacao sob o ponto de vista desses dois religiosos.

Sem duvida o maior de todos os propagadores da pratica da pobreza e da
mendicidade foi o Santo de Assis. Francisco de Assis (1182-1226) filho de um
homem de negdcios nasceu em uma comuna que, segundo Georges Duby (1979),

se alegava catara:

O catarismo (do grego kadapdg [kathards], "puro") foi uma seita crista
politeista, principal motivo pelo qual foi considerada como heresia, surgida
no Languedoc e no norte da peninsula Italica ao final do século XI. As suas
ideias constituiam-se num amalgama de conceitos cristdos, gnésticos e
maniqueistas (CARDINI, 2010, acesso em 26 nov. 2013).

Em sua juventude levava uma vida luxuriosa e mundana: compunha canc¢des de
amor e se via as voltas em aventuras cavalheirescas. Converteu-se ao cristianismo,
guando ja adulto, repudiou o catarismo, e passou a idolatrar ao culto de Cristo, nos
primeiros anos do século Xlll. Despojou-se de seus adornos e dinheiro. Passou,
entao, a ser “jogral de Deus” (DUBY, 1979, p. 145). A partir de entdo, passou a levar
uma vida guiada pela pobreza de Cristo e a pregar a abstinéncia do luxo, a

peniténcia e a mendicancia, bem como a beleza do mundo natural.

A imagem de Francisco de Assis no ambito religioso é reconhecidamente uma das
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mais famosas e interessantes. O sincero praticante da religido ha de encontrar no
santo um grande exemplo de abnegagéo e singeleza. A vida de Francisco de Assis,
guando estudada por qualquer vertente de linha teologica cristd, consegue enxergar
um elo inédito de tolerancia e de extraordinario e raro consenso entre protestantes e

catolicos, e até mesmo entre praticantes de outras religides:

[...] Sua figura atrai praticamente a todos, provavelmente porque (ao
contrario da maioria dos santos) ele ndo é propriedade da Igreja Catdlica
Romana. Sua primeira grande biografia moderna foi escrita por um
protestante francés; um dos mais importantes historiadores do
franciscanismo foi um bispo anglicano; um ortodoxo grego € autor de um
vigoroso romance sobre sua vida; e para ser fotografado em uma
conferéncia de paz em Assis, o Dalai Lama quis sentar-se no lugar que
Francisco amava, e no qual morreu (SPOTO, 2003, p. 22).

Em referéncia ao santo, ainda hoje, para uma grande parcela de catélicos, a pratica
da pobreza e mendicéncia é sinal de santidade, abnegacéo, humildade profunda e
até mesmo relevante condi¢cdo para atingir a salvacdo. Orbita o grau maior de
semelhanga com aquele que havia afirmado que de tao pobre, ndo “possuia sequer

um lugar para reclinar a cabega” (Mateus 8:20).

Da pobreza a santidade, segundo Sofia Boesh Gajano (2006) , sob uma perspectiva
cristd, arranja-se uma construcdo que se faz através da percepcdo da
excepcionalidade de carater de um homem ou de mulher que atenta por regrar sua
vida conforme inspiragbes em modelos gerais (Cristo) ou dentro dos preceitos
religiosos estabelecidos. Assim, infere-se grande importancia na disciplina do corpo,
pois “é a realidade fisica na qual o percurso espiritual se coloca em evidéncia”
(GAJANO, 2006, p. 462).

Por outro lado, parece sugerir intensas contradicbes, mesmo na ordem hierarquica,
ja que a classe clerical mais alta, quase sempre ostentou riqueza, luxo, corrupgao e

luta pelo poder;

Esses mecanismos sdo fartamente conhecidos dos historiadores e
envolviam desde os mais baixos funcionarios até o papado. A propria
implantacdo do tribunal em Portugal foi acompanhada por negociacdes que
retardaram o processo a custa de muito ouro recolhido aos cofres do
Vaticano (LIMA, 1999, p. 20).
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Nesse diapasdo, surgem dois ideédrios fundamentais totalmente antagdnicos na
histéria da igreja: por um lado, prega-se voto de pobreza como referéncia de
santidade, fé e salvacdo, a exemplo de Sdo Domingos e Sao Francisco de Assis,
como aduz Vauchez (1995, p. 127): “quando eu ainda estava nos pecados, a visao
dos leprosos era-me insuportavel; mas o senhor conduziu-me para junto deles e

cuidei-os com todo 0 meu coragao”.

Por outro lado, numa perspectiva doutrinaria fundamentalmente oposta a
perspectiva catolica, estd a visdo protestante, que visualiza no trabalho e na
prosperidade a bengdo maior divina; assim, nesse prospecto questiona-se: como
conciliar toda essa percepcdo de santidade e salvacdo advindos da pobreza e
simplicidade com os acervo econdmico da Igreja Romana no século XXI? Até que
ponto as premissas de simplicidade e pobreza do atual reinado do Papa Francisco,

refletem repadio aos excessos do luxo e da mercantilizacéo da igreja atual? .

Assim brotam as grandes inquietacfes: Com respeito ao atual pontifice, percebe-se
uma pretensa busca de amoldar-se aos parametros gerais estabelecidos por Assis,
em especial na postura e no discurso de pobreza e humildade, evocando um
simbolo h& muito esquecido, o que o torna um tanto diferenciado dos seus

antecessores.

[...] o poder simbdlico €, com efeito, esse poder invisivel o qual s6
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo o exercem (BORDIEU, 1989,
p. 08).

Quica, a igreja dos tempos modernos, intensamente bombardeada pelos exemplos
nefastos de maus clérigos, especialmente os sexualmente degenerados, sagra-se
como uma tentativa de expurgar o materialismo e secularismo, buscando inspiracao

no simbolo emanado da simplicidade e pureza do santo de Assis.

O penetrante modo de vida de Francisco nos faz conjecturar que, contra a
Igreja, Francisco ndo proferiu duras pregacdes, entretanto, sua vida
exemplar ecoou pelo sistema asperamente, pois tudo indica que ele a
reformou por dentro. Sua pratica mendicante era como que perguntasse
qual era o destino dado aos dizimos e as ofertas, legitimamente cobrados e
ilegalmente administrados pelo sistema eclesiastico, pois ndo era possivel
gue passasse despercebido por Francisco o modo de vida luxuoso do clero,
enquanto o povo sofria falta de absolutamente tudo, menos de exploragéo.
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(GONZALEZ, 2000, p. 125).

A proposta de vida pautada pela pobreza e a consequente pratica da mendicidade
de Francisco de Assis torna-se, supostamente, uma rea¢do ao modelo politico e
social da época centro-medieval na Europa, marcada por um contexto de exploracao
da classe pobre, analfabetismo, exclusdo social, especialmente feita aos leprosos e
doentes diversos e ainda a gritante auséncia de direitos individuais, comum ao
modelo feudalista, bem como a aparente inércia da Igreja Catolica, que em vez de
produzir com sua influéncia, propostas de melhorias para os pobres da época,
relega-se ao papel de busca pela acumulagcéo de riquezas, regalias e luxo, vividos a

época pelo alto escaléo clerical.

Em contrapartida, supfe-se que o modelo de gestdo papal do atual Pontifice
Francisco, carrega 0s mesmos contornos reacionarios de Sao Francisco em relacéo
aos colegas anteriores, que apesar de toda riqueza do Vaticano, toda pompa e
circunstancia, pouco fizeram acerca da pobreza gritante dos paises
subdesenvolvidos, dos altos indices de analfabetismo e exclus@o social no mundo e
a auséncia de punicao e até conivéncia pela exploracao sexual infantil praticada pelo

préprio clero.

Diferentemente do ideal mendicante proveniente do periodo medieval aqui
recortado, a saber, século Xlll, que anuncia a pobreza e a pratica da mendicidade
como requisitos para o perddao dos pecados e a aquisicdo da indulgéncia, os
protestantes, desde sua origem, alicercados no sentimento de revolta pelos abusos
sofridos nos tribunais da inquisi¢ao, dispdem-se a trabalhar com afinco, valorizando

o trabalho e sua recompensa, conforme Weber aduz:

Os resultados de tais circunstancias favorecem os protestantes, até hoje, na
sua labuta pela existéncia econémica. Surge assim a indagacéo historica:
porque os lugares de maior desenvolvimento econémico foram, ao mesmo
tempo, particularmente propicios a uma revolugdo dentro da Igreja? A
resposta ndo é tdo simples como se poderia pensar (WEBER, 2004, p.12).

E continua:

Resta, por outro lado, observar o fato de os protestantes (especialmente
certos ramos do movimento, que serdo amplamente discutidos adiante),
guer como classe dirigente, quer como subordinada, tanto em maioria como
em minoria, terem mostrado uma especial tendéncia para desenvolver o
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racionalismo econbémico, fato que n&do pode ser observado entre 0s
catdlicos em qualquer das situagdes citadas. = A explica¢do principal de tais
diferencas deve pois ser procurada no carater intrinseco permanente de sua
crencas religiosas, e ndo apenas em suas situacdes temporarias externas,
histéricas e politicas (WEBER, 2004, p. 14).

O trabalho bracal, em especial no campo, sempre foi tido como uma bencé&o divina.
O proprio Velho Testamento, no livro de Genesis, afirma que o “homem deve comer
do suor do seu rosto” (Genesis 3:19). A pratica de Mendicancia foi uma apologia a
vida de Cristo, que certa vez se disse tdo pobre a ponto de nao ter onde reclinar a
cabeca. Dai, varias interpretacbes foram formalizadas, o que acabou por solidificar
muitos dogmas. Para Weber, o trabalho, na ética protestante; Em particular,
apresenta se como defesa especifica contra todas as tentagbes que o puritanismo
agrupou sob o nome de vida impura, cujo papel nunca foi insignificante (WEBER,
1999, p. 74).

Assim, os protestantes criaram no decorrer de sua histéria originada no Século. XVI,
a partir de Martinho Lutero, um novo pensamento, uma nova ideologia e, por
conseguinte, uma nova maneira de interpretar as Escrituras, favorecendo o

crescimento material e o enriquecimento.

2.1 Mitigacdes de Diferencas Entre Catdlicos e Protestantes

Com as novas propostas inauguradas pelo Papa Francisco, espera-se uma
reestruturacao nas posturas entre protestantes e catolicos, principalmente no que diz
respeito a diminuicdo aos abismos relacionais, uma vez que Francisco de Assis,

sempre foi admirado e respeitado pelos dois blocos religiosos.

A forca do simbolo e do nome Francisco parece estar dando certo nesse processo
de reaproximacao, quando se observa, por exemplo, a recepcdo dada ao Papa, em
sua visita ao maior pais protestante do mundo, como relatado na noticia intitulada:
‘Agenda do papa nos Estados Unidos inclui desafios politicos e religiosos” da
Agencia Brasil EBC, do dia 23 de setembro, aqui colacionada um trecho da

reportagem.

Uma pesquisa encomendada pelo Washington Post ABC News, no ultimo
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domingo, revelou que 70% dos norte-americanos tem uma “impressao
favoravel” do papa Francisco (FELIPE, 23 set. 2015, acesso em
12/11/2015).

Finalmente, entende-se claramente que a imagem e postura do santo de Assis
invocada pelo Papa tem se tornado mais frequentes, em suas apari¢des e visitas
pelo mundo, numa demonstracdo de imitacao e repeticdo de postura, 0 que parece
agradar os outrora, tdo afastados protestantes, que por séculos se posicionaram
antagdnicos e em alguns momentos até beligerantes. Surpreendentemente o nome

Francisco tem alterado esses paradigmas.

3 DISPOSICOES FINAIS

Tomando como base a historicidade de Francisco de Assis, percebe-se que a
escolha do nome do atual Papa ndo se pautou somente na identificacdo e gosto
pessoal. Existe toda uma busca cultural, social e religiosa que o proprio nome evoca.

Um simbolo de humildade e simplicidade que atravessou os séculos.

O Papa Francisco carrega em seu nome essa forte simbologia capaz de criar um
novo modelo de papado, em suas posturas, em suas palavras e em sua

administracao.

A nova construcdo de governo papal que se busca em Jorge Bergdlio tem muito a
ver com 0s contornos reaciondrios criados por Francisco de Assis, quando de sua
“revolucao” religiosa no inicio do Século Xlll. Assim, serve de parametro para

renovacao e restauracdo de muitas praticas do clero moderno.

Outra questéo observada é a perseguicao do modelo de pobreza do santo visivel no
atual Papa. Essa é outra “estratégia” para tentar dirimir com os excessos do
Vaticano. O Papa Francisco tem buscado um pontificado simples, com auséncia de
ostentacdo. Essa caracteristica pode ser muito bem aproveitada do Santo de Assis.

Em suma, Francisco de Assis sempre sera um icone histérico de grande relevancia
social e religiosa. Discutir sua doutrina e sua vida é discutir também sociologia e

teologia. E aprender com a historia.
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CONSEQUENCIAS SISTEMICAS DA DEFICIENCIA NUTRICIONAL- RELATO DE
CASO

Cinthya Dessaune Neves?

O liguido peritoneal € um ultrafiltrado plasmatico, em cées, a cavidade abdominal
contem no maximo 15 mL de liquido para movimentacédo de 6rgaos, com coloracao
amarelo-palha, pH 7,4, densidade 1016, concentragdo proteica < 3,0g/dL, e
contagem celular < 3000 pL. A ascite € um acumulo de fluido em volume anormal no
espaco peritoneal. E um sinal secundario de moléstia, decorrentes de aumento da
pressdo portal, hipoproteinemia, neoplasias abdominais, peritonite, coagulopatias,
traumas e obstrucdes na drenagem linfatica. Os mecanismos de formacéo da ascite
podem ser o aumento da pressdo hidrostatica no interior dos vasos sanguineos,
reducdo da pressao oncotica plasmatica, obstrucdes linfaticas e alteracdo na
permeabilidade vascular. Este trabalho objetiva relatar o atendimento de um céo
com ascite por deficiéncia proteica hepatica, decorrente de dieta desbalanceada. Foi
atendido na Facastelo um canino, macho, SRD, de dois anos de idade, pesando
14,7 kg, que apresentava abdome exageradamente dilatado, caquexia, mucosas
hipocoradas e desidratacdo. Na anamnese relatou-se pouca alimentacdo com ragao
de baixa qualidade, sem vermifugacdo. Realizou-se abdominocentese e analise do
liguido abdominal. Retirou-se em uma primeira puncao, 2 L e posteriormente 1,5 L
claro, apresentando densidade 1.009 g/dL e proteina 1,0 g/dL, indicando transudato.
Essa densidade aquém do filtrado glomerular, associada a baixa concentracdo de
proteina e caquexia, reforca a suspeita clinica de deficiéncia proteica nutricional,
uma vez que o substrato para sua formacéo proteica ndo era suficiente na dieta,
ressaltando-se a importancia do balangco nutricional adequado em animais, sendo

uma enfermidade que pode levar a 6bito se nédo tratada.

Palavras-chave: Ascite. Dieta. Cao.

1 Doutoranda em Biociéncias e Biotecnologias (UENF). Mestre em Medicina Veterinaria (UFV).
Especialista em Clinica e Cirurgia de Pequenos Animais (UFV). Bacharel em Medicina Veterinaria
(UFV). e Docente do Curso de Biomedicina e Medicina Veterinaria da Faculdade Multivix Cachoeiro
de Itapemirim.
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